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RESUMEN: El presente trabajo es una sintesis de los avances de la investigacion sobre las
relaciones entre el Estado, la Sociedad Civil y las Organizaciones No Gubernamentales,
ONG, en el contexto de la Globalizacién y la Cooperacién Econdmica Internacional
para el Desarrollo en general y, en particular, en el caso de El Salvador. El autor sostiene
que el “sector” de las ONG no puede llegarse a comprender aislandolo de los cambios
histdrico-estructurales tanto internacionales como nacionales que conforman el siste-
ma econémico mundial razén por la cual construye un enfoque tedrico y metodoldgico
combinado basado en el analisis histérico y de las relaciones sociales entre los actores
principales de la cooperacion internacional que busca dar cuenta del mundo cambiante
y complejo en cual emergen y actian las ONG, particularmente en el contexto de El
Salvador.
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ABSTRACT: The present work is a synthesis of the advances of an investigation
of the relationships between the state, the civil society and the non-governmental
organizations, NGOs, in the context of globalization and international official
development aid in general and of the case of El Salvador in particular. The author
supports the thesis that the “sector” of the NGOs cannot be understood if isolated from
both international and national historic changes of the structure that form the global
economic system. Therefore he constructs a combined theoretic and methodological
approach based on the analysis of history and of the social relationships among the
principal actors of the international cooperation that seeks to give an account of the
changing and complex world in which appear and act the NGOs, particularly in the
context of El Salvador.
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REsuMoO: O presente trabalho é uma sintese dos avancos da investigacdo sobre as
relagdes entre o Estado, a Sociedade Civil e as Organizagdes Nao- Governamentais,
ONGs, no contexto da Globalizagdo e a Cooperagido Economica Internacional para o
Desenvolvimento em geral e, em particular, no caso de El Salvador. O autor sustenta
que o “setor” das ONG’s ndo pode ser entendido isolando-o de mudangas histérico-
-estruturais, tanto internacionais como nacionais que compdem o sistema econdmi-
co global, razdo pela qual se constr6i um enfoque tedrico e metodologico combinado
baseado na andlise histdrica e das relagdes sociais entre os atores principais da coo-
peragdo internacional que busca dar conta do mundo mutante e complexo no qual
emergem e atuam as ONG's, particularmente no contexto de El Salvador.

PALAVRAS-CHAVE: Estado, ONG, El Salvador, Sociedade Civil, Globalizagdo.

RECIBIDO: 24 de junio de 2018. Aceptado: 12 de septiembre de 2018.

Cada época limita sus propias aspiraciones.
De ahi surge, no sin complicidad, la ilusion por el progreso”.

Georges Braque, El dia y la noche, 2001.

INTRODUCCION

E n octubre de 2019 se cumpliran 30 afios del colapso del sistema socialista de
los paises de Europa del Este. Y en diciembre de ese mismo afio, la ex Unién
de Republicas Socialistas Soviética (URSS) sobrepasara su primer lustro de haber
dejado de existir. Con la desintegracion del bloque europeo de paises socialistas
y la URSS, desaparecieron subsecuentemente la guerra fria y el mundo bipolar
que caracterizaron las relaciones internacionales de la Post Segunda Guerra
Mundial y alinearon, a su vez, a los sistemas y a las instituciones que rigieron el
mundo hasta comienzos de la década de los afios noventa del siglo anterior.

Con el acelerado proceso de globalizacién, que se abrié como consecuencia
del fin del mundo bipolar, la humanidad entrd en una nueva etapa historica' que
se ha caracterizado por la rapida transformacion, modernizacion e integracion
de casi todas las economias del planeta en un solo sistema capitalista mundial
como nunca se habia registrado. Ademas de los grandes cambios ocurridos en la
economia, los mercados, las finanzas, el transporte y la tecnologia, en particular
la tecnologia de la informacién y comunicacién, el mundo ha experimentado

también importantes cambios de caracter politico en el plano internacional con

! Ruy Mauro Marini (2015: 231) subraya como caracteristicas de la globalizacién: “la supresién
progresiva de las fronteras nacionales en el marco del mercado mundial, en lo que se refiere a las
estructuras de produccion, circulaciéon y consumo de bienes y servicios, asi como por alterar la
geografia politica y las relaciones internacionales, la organizacion social, las escalas de valores y

7 »

las configuraciones ideoldgicas propias de cada pais”
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repercusiones sociales, culturales y ambientales en todos los diferentes planos de
la realidad.

Desde hace 28 afos, el mundo ha experimentado un proceso acelerado de
cambios continuos que estan conduciendo hacia la redefinicion y reorganizacion
de un sistema de organizaciones internacionales y un nuevo bloque histérico que,
a la vez, han abierto el camino hacia una nueva hegemonia mundial.

En el plano estructural, como resultado de promover durante mas de 30 afos
las politicas econdmicas, (ajuste estructural, flexibilizacion del trabajo, desregula-
cién); financieras, (equilibrio del gasto publico, balanza de pagos); de los mercados,
(liberalizacion de los aranceles); monetarias, (devaluacion, reduccion de las tasas
de interés, tipo de cambio); y las reformas institucionales de modernizacion del
Estado, los paises del mundo capitalista privatizaron sus empresas estatales mas
importantes, redujeron los gastos de los servicios publicos y disminuyeron nota-
blemente la intervencion del Estado en la regulacion de la economia, los precios
de las mercancias en el mercado nacional.

En el plano politico institucional, igualmente, con el lanzamiento, el dia 8 de
septiembre de 2000, de las “Metas de Desarrollo del Milenio” de la ONU, los paises
donantes mds ricos del mundo junto a las principales instituciones internacionales
lograron consensuar a escala mundial un nuevo marco de “cooperacion para el
desarrollo’, el cual posteriormente fue ratificado unanimemente por la Asamblea
General de la ONU y adoptado por la mayoria de las Organizaciones No Guber-
namentales, (ONG), nacionales e internacionales trabajando en el campo del
desarrollo econémico-social y humanitario.

EL PROTAGONISMO DE LA SOCIEDAD CIVIL Y DE LAS ONG

Concomitantemente con el avance de la globalizacion, otro fenomeno de gran
importancia en el transcurso del periodo analizado ha sido la masiva eclosién
y el destacado protagonismo politico y social de diversos actores de la sociedad
civil en los planos local, nacional e internacional.

En contraste con el periodo de la guerra fria, en la globalizaciéon no sélo se
ha registrado el incremento de nuevas y diversas organizaciones y redes sociales
sino también han proliferaron las luchas reivindicativas en muchos paises latinoa-
mericanos® asi como grandes movilizaciones regionales en contra del Tratado de

2 En el transcurso de los afios noventa y comienzos del nuevo siglo, el Observatorio Social Lati-
noamericano (OSAL) llevaba un registro mensual de todas actividades de protesta y de caracter
reivindicativo de las organizaciones sociales en los paises latinoamericanos. En los informes
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Libre Comercio entre Estados Unidos, Centroamérica y Reptiblica Dominicana,
(DR-CAFTA), y el Tratado Area de Libre Comercio de las Américas - ALCA.

La creacion de importantes espacios de participacion, (el Foro Social Mundial),
y la democratizacion de los sistemas politicos que atin se observa en muchos paises
latinoamericanos no hubiera sido posible sin la constante y generalizada parti-
cipacién y luchas de amplios sectores de la sociedad civil y sus organizaciones.’
Ademas, en contraste con las décadas anteriores, en la globalizacion la sociedad
civil no solo ha logrado hacer avanzar sus reivindicaciones en el plano local sino
también ha logrado el reconocimiento internacional de la identidad y los derechos
de una gran variedad de sujetos: v.gr., las mujeres, los pueblos indigenas, las pobla-
ciones afrodescendientes, homosexuales, lesbianas, transgénero, consumidores,
los comerciantes del sector informal entre otros. En este contexto, un segmento
de ONG ha jugado un papel importante en el acompafiamiento y promocién de
dichos procesos. De igual manera, muchas ONG han hecho grandes aportes por
la defensa de los ecosistemas, la proteccion del medio ambiente y las especies en
peligro de extincion, la prohibicion de la industria minera insostenible, el derecho
de acceso al agua, entre otros.

El trabajo de incidencia politica de las ONG ha hecho que éstas, ademas, sean
consideradas como uno de los actores sociales mas destacados, (y controver-
siales), en el terreno del desarrollo y trabajo humanitario internacional al punto
que algunos analistas han llegado incluso a afirmar que las ONG se encuentran
en medio de una revolucion ‘silenciosa’”. Como resultado de su trabajo de desa-
rrollo y humanitario en todo el mundo y, mas especificamente, la promocion y
defensa de los derechos humanos, muchas ONG han recibido importantes reco-
nocimientos internacionales tales como el Premio Nobel de la Paz, el Premio de
Naciones Unidas en el campo de los Derechos Humanos entre otros. (Ver cuadro
1: Organizaciones reconocidas con el Premio Nobel de la Paz).

anuales se contabilizan las huelgas, paros laborales, movilizaciones, marchas y otras actividades
detalladas para cada uno de los paises latinoamericanos.

* Enel caso latinoamericano un estudio muy importante de este proceso histérico es el de Evelina
Dagnino, Alberto Olvera y Adolfo Panfichi (2006).
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Cuadro 1. Organizaciones reconocidas con el Premio Nobel de la Paz

1917, 1944,

1963
1938
1947

1977
1985

1995

1997

1999
2006

2017

Comité Internacional de la Cruz Roja y Liga de Sociedades de la Cruz
Roja.

La Oficina Internacional Nansen para los Refugiados;

La organizacion Testigo Cuaquero de la Paz y la Sociedad (Quaker
Peace & Social Witness).

La ONG de derechos humanos Amnistia Internacional.

La Asociacion Internacional de Médicos para la Prevencién de la
Guerra Nuclear, organizacion creada por médicos y organizaciones
médicas soviéticas y estadounidenses en los tiempos de la guerra fria.

La Conferencia Pugwash sobre ciencia y asuntos mundiales creada a
sugerencia de varios cientificos, filésofos y humanistas, entre los que
se contaban Albert Einstein, Frédéric Joliot-Curie y Bertrand Russell.

La Campana Internacional para la Prohibicion de las Minas Antiper-
sonales, una red global que trabaja 70 paises para la prohibicién de
las minas antipersonales y las bombas de racimo. La coalicién fue
formada en 1992 por Human Rights Watch, Médico international,
Handicap International, Physicians for Human Rights, Vietnam
Veterans of America Foundation y Mines Advisory Group. En la
actualidad agrupa a unas 1.400 organizaciones.

La ONG Médicos Sin Fronteras.

El Grammen Bank; es una organizacion de micro finanzas y Banco de
desarrollo comunitario fundado en Bangladesh.

The International Campaign to Abolish Nuclear Weapons, que retine
amas de 400 organizaciones sociales en100 paises.

Fuentes: Nobelprize.org y Wikipedia.

Las ONG, independientemente de su especialidad, también han recibido y

contintian recibiendo serios y profundos cuestionamientos formulados desde
todo el espectro politico e institucional, debido a asuntos de suma importancia
como:

a0 oo

La falta de transparencia y rendicién de cuentas, (léase corrupcion).
Métodos profesionales de trabajo deficientes.
Inadecuados o deficientes sistemas y métodos gerenciales.

El papel de proveedoras de servicios publicos del Estado que han asumido.
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El paternalismo o asistencialismo.
El privilegiado modo de vida del personal que trabaja en los paises pobres.

La pérdida de legitimidad y falta de democracia interna.

S ae oo

Comportamientos ética y moralmente degradantes de algunos miembros
del personal (acoso, abuso sexual, racismo, discriminacion entre otros).

Estos, entre muchos otros aspectos, han danado severamente y comprometido
el prestigio, honorabilidad e imparcialidad de las ONG como un todo y han otor-
gado argumentos a todo el espectro politico que las critican.*

Igualmente, muchas ONG, de ambos lados de los hemisferios, son criticadas
por los gobiernos y algunas organizaciones internacionales, por el contenido poli-
tico de sus actividades, la presencia publica internacional en los medios y por su
apoyo a las organizaciones y movimientos sociales en el Sur.

En casos extremos, algunas ONG han sido objeto de acciones violentas de parte
de algunos gobiernos autoritarios, (incluidas organizaciones para-militares), y de
otros supuestamente democraticos, (principalmente conservadores), adversos al
trabajo relacionado con la defensa de los derechos humanos, el medio ambiente;
lucha contra la mineria; la privatizacion del agua y otros. Como resultado, muchas
ONG han sido prohibidas y expulsadas de los paises donde tenian presencia,’
otras, en cambio, han sufrido atentados que han costado la vida a algunos miem-
bros de su personal o la destruccion de su patrimonio o infraestructura. Un
estudio exhaustivo de las actividades violentas en ONG y su personal, por pais, en
todo el mundo durante los tltimos 40 afios con seguridad resultaria en una lista
mas grande de casos. (Ver Cuadro 2: Algunos casos de persecucion en contra de
algunas ONG).

LA INSTAURACION DEL MODELO NEOLIBERAL Y EL TRASPASO DE LOS
SERVICIOS SOCIALES DEL ESTADO A LA SOCIEDAD CIVIL Y A LAS ONG

Con la reduccién de las inversiones sociales, del gasto publico, la privatizacion
de los servicios y empresas publicas, la supresion de los subsidios y otras pres-
taciones sociales, los Estados y sus gobiernos respectivos, pragmaticamente

* Ver: José David Garrido, 2007; Carlos Gémez Gil, 2004; Jordi Raich, 2014; y, Alvaro Garcia
Linera, 2013.
® Suréfrica durante el Apartheid, Rusia con Putin, India, y més recientemente Haiti por el escén-

dalo por el abuso sexual de miembros del personal de Oxfam. De ésta ultima, véase Francisco
Alvarez (2018).
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Cuadro 2. Algunos casos de persecucion en contra de algunas ONG

Durante las guerras civiles de los afios ochenta en Centro América, muchas ONG que
trabajaron en defensa de los derechos humanos, los refugiados y la poblacién despla-
zada fueron sistematicamente atacadas y su personal perseguidos por los gobiernos
de Honduras, El Salvador y Guatemala. En El Salvador Marianella Garcia Villas y
Herbert Anaya Sanabria, destacados defensores de los Derechos Humanos, fueron
asesinados el 13 marzo de 1983 y el 26 de octubre de 1987 respectivamente.'

En Nueva Zelanda, una operacion encubierta el 10 julio de 1985 del gobierno francés
contra Green Peace destruyé el barco Rainbow Warrior. Fernando Pereira, un
fotografo de la ONG qued¢ atrapado y murié ahogado en el hundimiento del barco.?

En El Salvador el 14 de noviembre de 2013 las oficinas de Pro-Buisqueda, ONG que se
dedica al rescate de menores secuestrados por los militares durante la guerra, fueron
destruidas con el objetivo de eliminar los archivos de la organizacién.?

En Honduras, el 3 de marzo de 2016, fue asesinada Berta Caceres, lider indigena
y activista ambiental, cofundadora y Coordinadora del Consejo de organizaciones
populares e indigenas de Honduras. En 2014 Honduras registré mas asesinatos per
capita de defensores del ambiente en todo el mundo. Entre 2002 y 2014 se produjeron
111 asesinatos de activistas ambientales.

Las oficinas de Save the Children en Jalalabad, Afganistdn fueron destruidas el 24 de
enero de 2018. Cuatro miembros del personal perecieron en el ataque. The attack on
Save the Children aid workers is part of a wider pattern of violence.?

Fuentes:

! http://www.contrapunto.com.sv/sociedad/judicial/quien-mato-a-herbert-anaya-sanabria/3401

2 https://en.wikipedia.org/wiki/Sinking of the Rainbow_Warrior#cite_note-satanic-1

* https://www.elfaro.net/es/201311/noticias/13926/

* https://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/04/150423_honduras_berta_caceres_am y https://
www.globalwitness.org/es/press-releases/murder-high-profile-indigenous-leader-berta-caceres-
must-trigger-urgent-investigation-honduras/

* https://www.newstatesman.com/2018/02/attack-our-aid-workers-afghanistan-save-the-children

trasladaron de forma progresiva a la poblacién y a las organizaciones de la
sociedad civil, en particular a las ONG, los costos del acceso y provision de los
servicios sociales basicos. Imprimiendo con esto una légica mercantil a subsidios
que anteriormente fueron fundamentalmente una responsabilidad del Estado y
la materializacion de derechos adquiridos por la sociedad.

La implantacion del modelo macroeconémico, vigente a escala mundial, ha

supuesto también llevar a cabo cambios institucionales mas profundos como la
reforma y modernizacién del Estado, la reforma de la educacion, las pensiones y
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la flexibilizacion laboral desde parametros predominantemente neoliberales. En
el plano macro, la expansion de las ONG también se encuentra estrechamente
ligada a las politicas de los organismos multilaterales y bilaterales que han buscado
no sélo la disminucion del Estado debido a su excesivo peso burocratico, costoso
financiamiento, ineficiencia y corrupcion, sino también, y quiza mds importante
aun, terminar con el papel interventor y regulador de éste en la politica econémica
y eliminarlo como competidor en la gestion de importantes empresas y servicios
estatales.

Asi, en una suerte de confluencia dialéctica entre el protagonismo de la
sociedad civil y el avance de las fuerzas de la globalizacion, en el transcurso de los
ultimos treinta afios o mds, ha sido bastante notorio el auge y la reproduccion de
las ONG en todo el mundo de forma mas rapida y masiva que en otros periodos.

Este fenémeno de proliferacion de las ONG, si bien en el plano micro, se
encuentra estrechamente relacionado a las iniciativas de grupos de personas de
todos los sectores sociales que buscan hacer frente a la pobreza y a los grandes
problemas sociales resultantes por el desmantelamiento del “Estado de Bienestar”
tanto en los paises del Norte como en el Sur, en el plano macro, dicho fenémeno ha
sido estimulado por las politicas de los organismos internacionales y los gobiernos.

Por otra parte, es en paises con conflictos armados, pobreza, hambrunas,
persistentes desastres socio-naturales o guerras regionales en donde las ONG
de desarrollo y/o ayuda humanitaria locales e internacionales, intervienen para
proveer asistencia a la poblacion afectada.®

En comparacion al trabajo de hace cuatro o cinco décadas, de apoyo a proyectos
tales como desarrollo agropecuario, alfabetizacion popular, salud y otros, en el
presente, muchas ONG internacionales se encuentran cada vez mas relacionadas
con las crisis humanitarias. Hasta el presente, en el mundo existen mas de “65
millones personas desplazadas por los conflictos y la persecucion”. Este fendmeno
constituye “el mayor flujo de personas que huyen por sus vidas desde la segunda
guerra mundial. En total, representan uno de cada 113 personas en el planeta. Si
se unieran como un solo pais, seria el vigésimo primero mas grande en el mundo,
(del tamano de la poblacién del Reino Unido)™ o diez veces el tamaio de la

® Pese a su altruismo, buena voluntad y contribucion para salvar vidas y proteger a las victimas,
el desempeiio de muchas ONG internacionales, a lo largo del tiempo, ha sido motivo de severas
criticas por diversas razones. Ver: Jordi Raich. ONGistan (2014); y mas recientemente por activi-

dades relacionadas con el acoso y abuso sexual. Ver: Francisco Alvarez (2018).

7 Véase, “Tendencias globales: Desplazamiento forzado en 2015 citado por David Milliband

(2017).
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poblacién de El Salvador. La informacion, al momento de escribir este articulo
indicaba que el nimero habia subido a 68.1 millones, de los cuales, “25.4 millones
son refugiados, 40 millones son desplazados internos y 3,1 millones solicitantes de
asilo” (Beaumont, 2018).

EL AMBITO DEL DESARROLLO COMO UN NUEVO Y POTENCIAL CAMPO
DE DISPUTA

Paraddjicamente, con el avance de la globalizacién en el nuevo milenio, el
campo del desarrollo social parece haberse convertido en un campo de disputa
de proyectos politicos globales divergentes. No en el sentido de que el mundo
se encuentre en medio de una nueva correlacion de fuerzas bipolar, sino que,
como efecto de la expansion y agravamiento de la pobreza, la violencia social, los
conflictos, las migraciones y el deterioro del medio ambiente, que amenazan a la
humanidad entera, se puede observar como las grandes fundaciones altruistas
del sector corporativo se estan perfilando como un actor poderoso con gran
capacidad de influenciar la agenda global del desarrollo internacional. Se trata
de las fundaciones Howard Buffett, de la familia del cuarto hombre mas rico del
mundo, Warren Buffett; Open Society, del financiero griego George Soros; la
Fundacidn Bill and Melinda Gates, conocida también como Fundacidén Gates,
del creador de Microsoft; y, The Given Pledge. La promesa de dar, un compro-
miso con la filantropia, que integra a un centenar de multimillonarios de todo el
mundo (exceptuando de los paises arabes y de América Latina).

Las fundaciones filantropicas son entidades que destinan grandes recursos a
“obras” asistenciales, proyectos innovadores, investigacion, energia,® campanas
de salud, educacion, creacién de empleo y otras iniciativas que, en realidad, no
son otra cosa que estrategias funcionales de proteccion y preservacion del sistema
que, de forma eufemistica, denominan estrategias de “reduccion de la pobreza’,
“compensacion social’, “responsabilidad social empresarial o corporativa” entre
otras. Ademas, paralelamente a dichas fundaciones, se han registrado el auge y
expansion en todo el mundo de centros especializados de investigacion, analisis
y formulacion de propuestas de politicas denominados Tanques de Pensamiento

8 “Algunos de los empresarios més ricos del mundo -como Bill Gates, Jeff Bezos, Mark Zuckerberg
o Jack Ma- tienen una coalicién financiera que maneja al menos US$1.000 millones de dolares”
“Esta invirtiendo en startups que desarrollan nuevas tecnologias para almacenar energia limpia,
uno de los grandes desafios que la humanidad no ha logrado resolver a un costo competitivo”
(“Cémo’, 2018).
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con el propdsito de influir y cabildear a los gobiernos, empresas y organizaciones
internacionales en torno a los temas mas importantes del desarrollo, seguridad,
los recursos, el medio ambiente, las ONG y a la sociedad civil.

La disputa de la hegemonia en el campo de la cooperacion internacional, del
trabajo de desarrollo y la asistencia humanitaria de las ONG no debe de verse
unicamente como resultado de la condicionalidad de la ayuda, la imposiciéon de
agendas via el financiamiento bilateral; el sometimiento a mecanismos y procedi-
mientos de cooperacion como los Acuerdos de Paris; las criticas y las campanas
de desprestigio; o las acciones violentas en su contra. Mds importante, y sofisti-
cado aun, son las actividades que buscan influir en la reconfiguracion de las ONG,
(principalmente las mas grandes),’” a través del cambio de su cultura organiza-
cional, sus concepciones o enfoques, politicas, la direccion y la gerencia, asi como
la composicion del personal. Las grandes compaiias consultoras internacionales
como KPMG, McKinsey, Pricewater, Cisco, Oraccle, Accenture, entre otras tienen,
una enorme capacidad de influir no sélo tedrica-politica sino operacional para
lograr dicho objetivo.

En sintesis, a diferencia de otros momentos histéricos, en el presente, es posible
llegar a visualizar abstractamente un mapa de actores y fuerzas internacionales
que actuan a escala global y local en el ambito del desarrollo y que se encuentra
compuesto por:

Las instituciones del sistema multilateral de UN, BM, FMI, OCDE.

Los organismos intergubernamentales como el G-7, G-20, BRIC.

o P

Los propios gobiernos y agencias bilaterales.

Las fundaciones altruistas.

Los Tanques de Pensamiento.

Las grandes empresas consultoras internacionales.

Las organizaciones de la sociedad civil.

oo Ao

Las ONG en general.

En el dambito del desarrollo internacional, sea que se trate de las ONG o de las
fundaciones altruistas, aunque es importante diferenciar a unas de las otras, ambos
actores financian y actian con y a través de otras organizaciones contrapartes tales

° Por ejemplo, Salvation Army, (la cuarta de las 100 ONG mas grandes de EUA), obtuvo un total
de fondos de $2,927 billones de dolares en el afio 2016; World Vision, (en el puesto numero 12),
contaba con un presupuesto de $1,005 billones; CARE USA (en el puesto 31) manejaba $530
millones de délares; y, American Diabetes Association (en el puesto niumero 100) en ese mismo
afo contaba con un fondo de $182 millones. Fuente: FORBES. Fecha de consulta: 21.10.2017.
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como las ONG locales y organizaciones de la sociedad civil y en algunos casos con
los gobiernos de los paises prioritarios que forman parte de sus programas.

Todos los actores poseen intereses relativamente comunes, pero con
proyectos también relativamente diferentes. Lo tnico que los diferencia es el
grado de su integracion o no al sistema y su papel en la reproduccion o cuestio-
namiento de éste.

En el espacio micro social, ha sido posible observar cémo en El Salvador la
légica de la cooperacion internacional para el desarrollo y la mayor parte de los
actores y elementos mencionado forman parte de los procesos sociales y han inci-
dido en los cambios y las dindmicas de las relaciones entre la sociedad civil y el
Estado mediadas por las ONG.

SOBRE LA DIVERSIDAD Y COMPLEJIDAD DEL MUNDO DE LAS ONG

Los cambios registrados en la constitucién o conformacién de las ONG, en
general, reflejan también los cambios en las relaciones entre el Estado y la
sociedad como un todo, y en forma particular con el conjunto de la sociedad
civil y las politicas de cooperacion internacional.

En el mundo existen miles de diferentes tipos, tamanos y formas de entidades
asociativas que, por el uso y la costumbre del lenguaje, convencionalmente han
sido denominadas Organizaciones No Gubernamentales, ONG. Hace unos 17
anos The Yearbook of International Organizations’' registraba la existencia de
més de 10,000 ONG en el mundo, cantidad que representaba mas de 30 veces
el nimero de organizaciones intergubernamentales. (Pearson y Rochester, 2000:
332) Con el transcurso de los anos éste dato ha cambiado porque al igual que cada
dia surgen nuevas ONG otro tanto desaparecen debido a multiples razones, pero
principalmente a la falta de sostenibilidad financiera en una época de crisis global.
Sin embargo, se calcula que para mediados del presente decenio “el nimero de
ONG en todo el mundo era de 3,7 millones” (“Organizacion’, 2018) o mas.

Pese a que dichas organizaciones proyectan fenoménicamente cierta imagen
comun,'' las ONG en su conjunto son complejas, diversas y como objeto de estudio,

10" Institucién considerada la fuente mds completa y autorizada de informacién sobre las

organizaciones internacionales.
"' En términos generales la imagen o idea que se ha popularizado de las ONG es la de un grupo
o asociacion, de hombres y/o mujeres, organizado e independiente que trabaja con voluntarios,
profesionales, expertos o activistas en situaciones de emergencia, actividades de desarrollo,

etc.; que comparte una identidad institucional, cuentan con recursos propios y una estructura
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problematico de comprender y definir teéricamente. Durante la revision biblio-
grafica se encontraron muchas definiciones de ONG. Por ejemplo, en el Reino
Unido, las ONG son conocidas como “Organizaciones de Caridad”'* en Estados
Unidos “Organizaciones Voluntarias Privadas”; y, en México, “Organizaciones de
la Sociedad Civil”. Asi, el término ONG de un pais a otro tiene un significado
distinto y cuando se usa genéricamente, casi siempre se hace de manera muy laxa
y funcional. En el término ONG, se incluyen una variedad de tipos de organiza-
ciones. El “concepto de no gubernamental inicamente nos dice que no pertenecen
al gobierno” y que se trata de “una definicién por negacion”. (Gonzalez, 1991: 11)
Muchas definiciones, ademas, no hacen diferenciaciones entre “una pequefa
asociacion ecologista local, una estructura mundial que maneja decenas o cientos
de millones de doélares’, “tanques de pensamiento, institutos de investigacion,
organizaciones populares, organizaciones de desarrollo intermediarias, ya sean
autdctonas o con financiacion externa, especializadas o generales...” (“La fuerza,
2003). Se conoce, sin embargo, que Naciones Unidas emple6 por primera vez el
término ONG después de la segunda guerra mundial para referirse a un reducido
grupo de organizaciones con caracter consultivo dentro del sistema Econémico
Social.

Es asi como, por la diversidad que las caracteriza, el sustantivo de ONG,
para algunos autores, “deja de ser ttil en la practica como categoria de analisis,
(Pearse, 1993) porque dicho concepto, no puede dar cuenta de un mundo diverso,
complejo y cambiante compuesto por organizaciones. Pero, ademas, al no esta-
blecer una “distincion, [se] contribuye a una tendencia, a la despolitizacion de
[algunas] organizaciones populares [con funciones similares a las de las ONG] y a
la politizacion [o despolitizacion] de las ONG de desarrollo” (Pearse, 1993).

El Diccionario de Accién Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo, del Instituto
de Estudios sobre Desarrollo y Cooperacion Internacional, ha acufiado una defi-
nicién que dice que una ONG “es una organizacion sin animo de lucro surgida de
la sociedad civil con objeto de generar un determinado impacto en la sociedad”
(Diccionario, 2000). Ademas, diferencia entre ONG de desarrollo, NGOD, y ONG
humanitarias, ONGH. En el transcurso de esta investigaciéon hemos identificado

organizativa fisica o virtual. Ejemplos: Cruz Roja, Green Peace, Médicos Sin Fronteras, Amnistia

Internacional, etc.

12 Charities, en inglés. Cabe aclarar que en el caso del RU la palabra Charity literalmente no

denota una valorizacion peyorativa de este tipo de organizaciones como ocurre en muchos otros
paises o contextos. El término deriva del latin Charitas, que podria entenderse socioldgicamente
como generosidad, bondad. No debe confundirse tampoco con Caritas, el nombre de la confede-
racion internacional de 160 organizaciones.
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muchas mas definiciones de ONG que por razones de espacio no incluimos aqui.
Sin embargo, hemos encontrado que es bastante comun que a las ONG se las
definan a partir de la variedad de actividades, tipos de trabajos o por las personas
y grupos que buscan beneficiar mas que por su funcioén en la sociedad. Pese a la
enorme bibliografia sobre las ONG que se ha producido en las tltimas décadas,
principalmente en inglés y espafiol, no hemos encontrado una teoria sobre las
ONG.

Con base en una propuesta, 0 “modelo” de analisis, que denominamos Marco
de Andlisis Sistémico Funcional de las ONG, nuestra investigacion considera que
es posible llegar a distinguir, al menos en términos generales, tres “tipos ideales”
o virtuales de ONG:

a. ONG Sistémicas.
b. ONG A-sistémicas.

c. ONG Funcionales.

La evidencia empirica muestra que ONG Anti-sistémicas como tal no existen
ya sea que se tome en cuenta su auto definicién o se considere su actuacion.
Dicha funcién esta asociada mas con algunos movimientos sociales, partidos
politicos y organizaciones politicas de izquierda que materializan los intereses de
algunos sujetos y alianzas de actores sociales definidos, que buscan un cambio
mas profundo y radical de las estructuras sociales en su conjunto y construir un
sistema alternativo integral.

Se ha construido un enfoque teérico sobre las ONG que busca explicar como
dichas organizaciones si bien forman parte de un todo, de un sistema que las
subsume, integra y convierte en instrumentos de la reproduccion social, al mismo
tiempo, una parte de las ONG tratan de perfilarse como actores criticos anti-hege-
monicos, (distinto a anti-sistémicos), que trabajan en alianza con otros actores y
sujetos sociales buscando la reforma, cambio o transformacion del sistema.

SOBRE LA DUALIDAD DE LAS ONG

La investigacion, a diferencia de otros enfoques analiticos, abordé las ONG
como a un actor integrado, pero de forma dual, es decir:

a. Como un ente sociopolitico, colectivo y diverso.
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b. Como un ente individual y singular a la vez, constituido, por personas procedentes
de diferentes estratos sociales, niveles culturales, inclinaciones politicas, ideales,
ideas y visiones del mundo, igualmente diversas.

Se sostiene que, en el conjunto de las multiples relaciones de poder y reproduc-
cién social, las ONG, independientemente del tipo de sistema y sociedad en el cual
actuan, llevan a cabo una funcién igualmente dual:

a. Una funcién intrinsecamente reproductora y legitimadora del sistema en el cual
tienen existencia; y/o,

b. Una funcidn critica, reformista y/o alternativa al sistema.

Metodolégica y contextualmente, las ONG son analizadas en el marco de un
enfoque historico-social, con el objeto de identificar su evolucion y grados de
complejidad en el tiempo. En el ambito de las instituciones, especialmente
de América Latina, algunas fuentes de informacién consultadas' han posibilitado
identificar un sin nimero de enfoques parciales, reduccionistas y contrastantes
sobre las ONG. Como resultado de enfoques de tipo fetichistas,"* algunos analistas
critican las acciones y planteamientos que muchas ONG han efectuado frente a los
gobiernos, empresas y organizaciones internacionales; mientras que otros ven a las
ONG como un modelo de agencias funcionalmente asistenciales y proveedoras de
servicios; en otros casos son consideradas instrumentos de las politicas hegemo-
nicas de dominacion e incluso como herramientas en operaciones civico-militares
del ejército norteamericano (Seiple, 1996; Lawry, 2009) en contextos de conflicto
armado y/o emergencias humanitarias. Estos enfoques, hasta cierto punto
unilaterales —parciales o reduccionistas—, no son exclusivos de las instituciones
y los organismos hegemoénicos o del sector privado. En algunas instituciones
académicas, medios de prensa e informacién, ONG, organizaciones de izquierda
también se han encontrado enfoques similares respecto de las ONG.

13 Consultar las publicaciones digitales o analogas del Banco Mundial, la ONU y sus organismos

miembros, FMI, USA-AID, OCDE, DfID del RU, entre otros.

" “La realidad social no es una realidad a secas, sino una realidad percibida bajo un determi-

nado punto de vista. Podemos percibir solamente aquella realidad que nos aparece mediante las
categorias tedricas usadas’... “y solo podemos percibir los fenomenos a los cuales podemos dar
cierto sentido”. El andlisis del fetichismo trata a las instituciones “como colectivos invisibles, cuya
existencia el hombre la percibe en determinada manera.”. “Los colectivos —o las instituciones— son
totalidades; y el ojo humano no puede ver totalidades aunque la vivencia las perciba’..’solo ve

aquellos que estan a la vista”. (Hinkelammert, 1977:5, 9 y 10; respectivamente).
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SOCIEDAD CIVIL NO ES SINONIMO DE ONG

En la investigacion se sostiene que la sociedad civil, en su conjunto, y las ONG,
como una expresion organizada de ésta, no es un todo homogéneo sin conflictos
e intereses contrapuestos o un mundo virtuoso de organizaciones como el
lenguaje institucional de los organismos internacionales buscan transmitir. Por
el contrario, la sociedad civil condensa y refleja las luchas y las contradicciones
sociales latentes de la sociedad. Individual o conjuntamente las ONG son un
fendmeno cambiante, heterogéneo y complejo; las agendas, proyectos de
sociedad y practicas de intervencién no son en todas iguales y esto es uno
de los puntos de por qué se han vuelto un tema muy controversial. En resumen,
se sostiene que sociedad civil no es sinénimo de ONG.

Consideramos que las relaciones que se establecen en el tiempo entre el Estado
y la sociedad civil no son estaticas ni determinantes en sentido absoluto pese al
control del poder, la violencia y la hegemonia que el Estado tiene sobre la sociedad
en su conjunto.

En contraste con otros enfoques, nuestro analisis no considera a la sociedad
civil como una “esfera’, un “espacio” o “sector” univoco, estatico y aislado en
sentido fisico o abstracto sino como un conjunto organico y dindmico de actores
y sujetos diversos que forman parte integral de un Estado. Porque efectivamente,
el Estado no es nada sin la sociedad politica y sin la sociedad civil y viceversa. La
diferenciacion que se establece entre Estado, sociedad civil y sociedad politica, es
solo analitica. Objetivamente, la sociedad civil tampoco es un conjunto homo-
géneo. La sociedad civil se asemeja a un organismo compuesto de organizaciones
y ciudadanos que interactiian socialmente; un ente estructurado de forma dispersa
y fragmentada en todos los rincones de la sociedad. Sus niveles de organizacion
o desorganizacion dependen de las posibilidades del desarrollo cultural y de los
niveles de apropiacion de sus miembros de lo que se define contextual e historica-
mente son sus derechos y responsabilidades ciudadanas.

A LA BUSQUEDA DE UNA DEFINICION DE ONG

En el presente estudio se emplea el término genérico de ONG haciendo una
diferenciacion, mas funcional que conceptual, entre ONG internacionales y ONG
nacionales en referencia a su origen, pero teniendo en cuenta que son un actor
heterogéneo y complejo tanto asi, que cada vez resulta mas dificil precisar donde
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comienzan y dénde terminan los limites del sector publico, la empresa privada,
Naciones Unidas y las ONG.

Con el paso del tiempo, la identidad y/o constitucién de las ONG, princi-
palmente internacionales, ha sufrido una especie de metamorfosis. Al haberse
reestructurado y haber incorporado otros patrones culturales distintos a los
originales, nuevos estandares de organizacién, administracién y gestion de
recursos, unos procedentes del sector privado y otros del mundo de las organiza-
ciones multilaterales, muchas ONG han terminado siendo un hibrido en el cual
prevalecen tensiones y contradicciones entre los valores, el pragmatismo, (que “el
fin justifica los medios”), y su funcién en la reproduccion o cuestionamiento del
modelo de sociedad.

Es importante notar que movilidad laboral, entendida como el paso de espe-
cialistas, gerentes y personal administrativo y profesionales en general del sector
privado, gubernamental, partidos politicos, Naciones Unidas y otras multilate-
rales hacia las ONG, es otro factor que ha contribuido mucho en el ciclo actual de
reconfiguracion de las ONG.

De hecho, las ONG, como cualquier otra empresa o institucion en la sociedad,
en términos de su funcionamiento institucional, deben de cumplir con la legis-
lacién y los procedimientos establecidos en sus respectivos paises para poder
operar. Esto hace, por ejemplo, que las organizaciones deban cumplir con regla-
mentos sobre salarios, prestaciones sociales y otros beneficios de sus trabajadores;
rendir cuentas, (informes financieros y de operaciones), anualmente a su Junta
Directiva, Asamblea de Socios y a las instancias del Estado respectivas. Igual-
mente, el personal de las ONG, que lo desea hacer, puede afiliarse a sus propios
sindicatos porque éste es un derecho reconocido en todas partes.

En el Reino Unido, por ejemplo, la escala salarial, las prestaciones sociales y los
paquetes especiales que reciben los directores, gerentes, profesionales, personal
administrativoytrabajadoresengeneralrespondealasleyesdelaofertaydemandadel
mercado laboral nacional y, en particular, a la estructura salarial competitiva
del “sector” de las ONG. El tema salarial en el medio de las ONG es un asunto
sujeto a las expectativas profesionales porque se argumenta que si no se pagan los
salarios competitivos del mercado, las organizaciones no lograran llegar a tener
gerentes y personal de alta calidad profesional que las organizaciones necesitan.
Por esa razon, en el caso del Reino Unido, los salarios de los puestos de direccion
de algunas ONG son iguales o mas altos que los que se encuentran en el sector
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privado e incluso, mayores, al menos nominalmente, que los salarios que reciben
los funcionarios del gobierno (Miembros del Parlamento y el Primer Ministro)."

El tema de los salarios de los puestos de direccién de las ONG es un asunto
polémico porque, aunque al parecer, no todas las ONG han entrado de la
misma manera en la dindmica del mercado laboral, constituye una paradoja o
contradiccion que organizaciones que trabajan para salvar personas'® o en paises
en situacion de pobreza u otras causas nobles tengan ese nivel de ingresos.

Sin embargo, la poderosa fuerza que mueve a las ONG, las docenas de miles
de personas voluntarias de ambos sexos, de todas las edades y estratos sociales,
23,000 en el caso de la ONG britanica Oxfam, son personas que no reciben salario
por su tiempo de trabajo. Eso ha sido asi desde que fuera fundada hace 70 afios y
es asi en otras ONG.

Como reaccion a la crisis financiera que atraviesan las ONG en el Reino Unido,
pero igualmente como una sefal de presencia y compromiso con los pueblos del
Sur, algunas organizaciones decidieron trasladar sus sedes centrales a algunos
paises en Africa, aunque mantienen oficinas més reducidas en su pais de origen
como enlace y coordinacion de multiples actividades.

Aunque en el trabajo de investigacion hemos empleado el término ONG, se
debera tener en cuenta que se hace referencia a todas las organizaciones formal
y legalmente establecidas, que trabajan tanto en el campo del desarrollo econd-
mico-social y/o la asistencia humanitaria. No obstante, como una alternativa a la
denominacién Organizacion No Gubernamental, el trabajo propone identificar
a dichas entidades como Organizaciones Sociales de Desarrollo y/o Asistencia
Humanitaria sin fines de lucro, sea internacionales o locales, sea que en el trans-
curso del tiempo se reorganicen como federaciones, confederaciones, redes, o se
mantengan auténomas e independientes.

Sostenemos que las ONG son organizaciones sociales en el sentido que son
creadas, estin compuestas y son financiadas por personas o instituciones de
los diferentes estratos sociales con intereses y visiones del mundo diversas y

15 Véase https://www.parliament.uk/about/mps-and-lords/members/pay-mps/

16 “The Daily Telegraph can disclose that Sir Nick Young, the chief executive of the British Red
Cross, saw his pay jump by 12 per cent to £184,000 since 2010, despite a one per cent fall in the
charity’s donations and a three per cent fall in revenues”. (El Daily Telegraph ha podido revelar que
Sir Nick Young, el jefe ejecutivo de la Cruz Roja britanica, obtuvo un incremento salarial de un
12% a £184.000 desde 2010, a pesar de que el uno por ciento caia en las donaciones de la caridad y
un tres por ciento de ingresos. Traducido por el autor). Véase https://www.telegraph.co.uk/news/
politics/10224104/30-charity-chiefs-paid-more-than-100000.html
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contradictorias. Son organizaciones sociales porque esencialmente trabajan en el
ambito social de acuerdo con fines igualmente sociales o humanitarios.

Las ONG se diferencian de las organizaciones politicas y econdmicas en que
no buscan como los partidos politicos, el acceso al poder del Estado, aunque su
accionar sea efectivamente politico y, por otra, no poseen fines de lucro, como
las empresas o los negocios del sector privado, aunque en algunos casos hayan
ONG que trabajan en la produccion y comercializacion de ciertos productos. La
creacion de excedente, en estos casos, se encuentra en funcion de los artesanos y/o
productores, hombres y mujeres de cooperativas, talleres artesanales entre otros,
(Comercio Justo). Finalmente, las ONG son actores sociales dentro de un sistema
mas amplio de relaciones sociales entre instituciones, gobiernos, otros actores y
sujetos.

ALGUNOS ASPECTOS METODOLOGICOS

Desde el inicio, la investigacion no traté de seguir tedrica ni metodolégicamente
un proceso lineal ni rigido de desarrollo histérico determinista. La hipdtesis que
oriento la investigacion fue objeto de cambios y reajustes como resultado de una
continua discusion, analisis y problematizacion del objeto de estudio, las Orga-
nizaciones No Gubernamentales, en su relacion con el Estado, la sociedad civil
y la economia en el contexto de los multiples, complejos y acelerados cambios
ocurridos en las ultimas tres décadas en los escenarios internacional y nacional.

HIPOTESIS DE INVESTIGACION

La hipotesis final de esta investigacion sostiene que:

a. El mundo contemporaneo de las ONG, (su eclosion y expansion, sus formas de
funcionamiento en la sociedad y los cambios internos que ellas experimentan),
no puede llegar a entenderse de forma aislada de los cambios politico-sociales
internacionales, la configuracién de una nueva economia global, las politicas de
cooperacion internacional, y sus flujos financieros, asi como de los problemas de
seguridad, crisis humanitaria, pobreza y el deterioro del medio ambiente en el
mundo entero que influyen en ellas.

b. No estaria completo tampoco entender a las ONG sin tener en cuenta la influencia
que, a su vez, éstas ejercen sobre los grandes actores internacionales, (BM, NU y
otras instituciones), gobiernos y los procesos macro.

c. Las ONG, su naturaleza, reproduccion y funcién en la sociedad, no se encuen-
tran definidas de forma exclusiva por un solo factor v. gr.: estructural, econdémico,
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financiero, subjetivo o cultural, entre otros, sino por multiples factores que actian
de forma aleatoria e interdependientemente.

d. Como actores sociales, politicos y culturales, las ONG, (nacionales o internacio-
nales), surgen, actian y cambian como respuesta de los distintos sustratos sociales;
y como iniciativas sociales, conllevan los intereses diferenciados y hasta contradic-
torios de la sociedad en su conjunto."”

e. Con el fin del Mundo Bipolar y la configuracion del nuevo periodo histérico, (la
globalizacién), dominado en el plano estructural por la economia neoliberal y en
el plano coyuntural por las crisis, conflictos y emergencias humanitarias y ambien-
tales, las ONG, por iniciativa propia o por inercia funcional,' han venido haciendo
frente a los desatios, vacios y problemas que han implicado la reforma del Estado,
la privatizacion de los servicios publicos-sociales.

f. Independientemente de la voluntad individual, desde el aflo 2000, las ONG, asi
como otras organizaciones de la sociedad civil, comparten una nueva vision del
desarrollo humano y social acordada por Naciones Unidas bajo las Metas de Desa-
rrollo del Milenio, (MDM),"” que constituyen las bases de la construccién de una
nueva hegemonia ideoldgica, cultural de la cooperacion internacional *°

g. A 15 anos de las MDM, las condiciones existenciales, materiales, sociales y
ambientales de la humanidad, no parecen haber mejorado sustancialmente; con la
excepcion de China,* la pobreza y la vulnerabilidad en el mundo han entrado en
una etapa critica de crisis que algunos filésofos y sociélogos estan denominando
crisis civilizatoria (Cfr. Ornelas, 2013).

17 Las ONG como un todo y la sociedad civil se argumenta en este trabajo, no son equivalentes,
ni sinénimos, como el lenguaje institucional de las agencias multilaterales y bilaterales, (pensa-
miento unico), ha buscado establecer para no hacer visible las diferenciaciones sociales de las
mismas.

8 Por inercia funcional se entiende una prictica, (pro sistémica), en la que las ONG reciben
de forma acritica o pragmdtica, (contraria a su ética), financiamiento de fuentes gubernamen-
tales, bilaterales, multilaterales o privadas que condicionan el desembolso de fondos a su agenda
economica-politica de reproduccion del modelo econdmico-social vigente y que convierte a las
ONG en proveedoras de servicios o instrumentos de sus intereses.

¥ En el afio 2015, las MDM fueron reemplazadas por las Metas de Desarrollo Sustentable,
(Sustainable Development Goals, en inglés), que habian sido consideradas por muchas ONG
como minimalista y muy débiles en los temas de los derechos de las mujeres y los derechos indi-
genas. Las MDS plantean metas en estos campos.

2 Por primera vez, desde la post Segunda Guerra Mundial, en el mundo globalizado, los paises
ricos y sus instituciones del sistema internacional lograron definir y consensuar una agenda de
desarrollo humano que ha sido adoptado como marco teérico o programatico de intervencion

por la inmensa mayoria de las ONG y organizaciones de las sociedades civiles en el mundo.

2l Los organismos multilaterales dan cuenta que 400 millones de personas en China salieron

de la pobreza. Pero no como resultado de las MDM sino por la introduccion de la economia de
mercado y la preservacién de un sistema social de bienestar comunista.
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h. Con el agravamiento de la pobreza, la violencia social, los conflictos, la insegu-
ridad, las migraciones y el deterioro del medio ambiente, que amenaza con el
colapso del mundo entero, las grandes fundaciones altruistas han entrado en el
campo del desarrollo internacional a jugar un papel estratégico con su propia
agenda y objetivos.

i. EnElSalvador, es posible observar cémo desde el inicio de la post guerra y aun bajo
la administracion de dos gobiernos del partido de izquierda (FMLN), el modelo
macroecondmico y lalégica de la cooperacion internacional para el desarrollo han
incidido en los cambios y la dindmica de las relaciones entre la sociedad civil y el
Estado mediadas por las ONG.

j. Por todo lo anterior, es posible concluir que las ONG y las organizaciones sociales,
independientemente de la forma de Estado y del sistema politico, econémico
y social que prevalezca en el futuro, seguirdn existiendo, como iniciativas de la
sociedad civil para hacer frente a las condiciones de empobrecimiento de tres
cuartas partes de la humanidad asi como abordar otros problemas en un mundo
cada vez mads fragil y conflictivo y amenazado por una inminente “inanicién

7

masiva” que, se augura, serd “el destino de la humanidad (al final de este siglo) si
seguimos azotando la tierra hasta la muerte” (Monbiot, 2017).

EL OBJETO DE ESTUDIO

Las ONG en el campo de desarrollo y asistencia humanitaria, como conjunto
o actor social, si bien constituyen el objeto de estudio de la investigacion, éste,
por una parte, no abarca el universo total de las ONG y por otra, tampoco se
abordan aisladamente sino historica y concretamente en su relacion dinamica
con el Estado y la sociedad civil.

En el periodo estudiado se encontré que la mayoria de las organizaciones multi-
laterales y bilaterales, gobiernos, empresa privada, algunos sectores académicos y
una parte de las ONG coinciden en comprender el origen, naturaleza y funcién de
las ONG en la época actual de forma un tanto homogénea, funcional y sistémica.
Dichas instituciones no toman en cuenta la heterogeneidad social y la diversidad
politica que caracterizan a las ONG como parte de una sociedad estructurada
socialmente. En general, a las ONG, se las define como “organizaciones de
la sociedad civil’, o de forma mads funcionalista como organizaciones del “tercer
sector” o “capital social’, indiferentemente de si éstas son nacionales o interna-
cionales. Por la funcién que desempenan en la sociedad se las identifica como
organizaciones “proveedoras de servicios” en contraposicion a las instituciones
del Estado.
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La investigacion aborda, de forma general, la evolucién de las ONG, princi-
palmente de desarrollo y ayuda humanitaria, en correlacion® con la evolucion del
ciclo histérico de la economia mundial y la denominada cooperaciéon econémica
oficial para el desarrollo internacional. La cooperacion econémica internacional
de los paises ricos, conocida también como Ayuda Oficial al Desarrollo, (AOD),
y ejecutada a través de sus organismos multilaterales y bilaterales, es de enorme
importancia en este campo porque desde su creacion, durante la post segunda
guerra mundial, ha estado vinculada a los modelos politico-econémicos y geoes-
tratégicos predominantes en el mundo. Actualmente la cooperacién econdmica
oficial cuenta con una nueva “arquitectura de financiamiento” internacional y, lo
que es mas importante ain, ha adquirido un caracter hegemonico global.

El andlisis historico ha sido clave para lograr alcanzar una visién de conjunto
de todo el periodo y lograr ubicar los eventos mas importantes registrados en el
contexto internacional desde 1989 hasta 2016 y de esa manera periodizar y carac-
terizar los distintos momentos histéricos identificados. Como resultado de dicho
analisis se ha formulado una sintesis historico-cronolégica del periodo, (que se
detalla en el cuadro resumen: Evolucién de la cooperacion internacional oficial y
no oficial**), en la cual se destacan las caracteristicas que la cooperacion interna-
cional oficial y no oficial adquirieron a la luz de los cambios econémicos, sociales
y politicos ocurridos en los ultimos 20 afos del siglo pasado y primeros 15 del
presente.

La reconstrucciéon histdrica del periodo hizo posible trazar y analizar el
contexto de las relaciones sociales y econdmicas al que se encuentran integrados
todos los paises del mundo vy, en particular, El Salvador, que es el caso que se ha
estudia mas a fondo.

22 Cabe aclarar que el andlisis de correlacion que se trata de desarrollar no es de tipo estadistico.
Tampoco de tipo funcionalista, determinista o lineal. Se busca construir un enfoque de tipo histo-
rico (no historicista) que permita mostrar los cambios, regularidades y tendencias principales
identificados.

2 El concepto de hegemonia es empleado en el sentido gramsciano. Un andlisis similar ha sido
formulado por el Centro Tricontinental y Solidaridad Socialista, Véase Lapeyre (2006).

2+ Este cuadro sintesis fue elaborado en base a la Cronologia de los principales acontecimientos
internacionales y de la cooperacion internacional 1989 — 2009 y Caracteristicas de la Cooperacion
Internacional (Mundo Bipolar y la Globalizacién).
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ASPECTOS GENERALES DE LA RELACION ESTADO SOCIEDAD CIVIL EN EL
SALVADOR

Al observar las caracteristicas que el Estado y la sociedad civil salvadorefa en
su conjunto, han presentado en los ultimos 30 afios, es posible identificar como
muchos de los cambios registrados en el contexto internacional han influido en
la figuracion® de la poblacion, de los actores sociales, la sociedad civil, las insti-
tuciones del Estado y el patron de reproduccion de la economia y la sociedad de
ese pequefio pais.

Entre 1980y 1992, El Salvador experiment6 una guerra civil interna cuyas prin-
cipales fuerzas en conflicto lograron poner fin en febrero de 1992 con la firma de
un Acuerdo de Paz mediado por Naciones Unidas y facilitado por los gobiernos
de México y delos paises del Grupo de Contadora. Desde entonces hasta el presente
El Salvador, si bien ha experimentado un periodo de paz, estabilidad politica y
funcionamiento democratico institucional, en un contexto politico-econdémico
de libre mercado, su sistema estatal se ha visto fuertemente debilitado por un
continuo deterioro de la legitimidad institucional, (que puede atribuirse a una
pérdida de hegemonia), la violencia social, la delincuencia, la corrupcion y el
crimen generalizado que han dado lugar a una fragil estabilidad social.*

El Salvador, de acuerdo con el Indice del Desarrollo Humano de NU de 2016,
ocupa el puesto 117 en la escala de Desarrollo Humano con un indice del 0.680
que lo ubica como pais de renta media (0.751 es el promedio del indice para toda
América Latina y el Caribe). Datos recientes indican que mas de una tercera parte
de la poblacion total en promedio vive en la pobreza. No obstante, las nuevas
mediciones calculan que la pobreza alcanza a 39.4 % de la poblacién que equi-
valen a 2,569,774 de personas.”’

> Empleamos este término en el sentido que lo desarroll Norbert Elias (2016).

% Junto a la pobreza, otro de los problemas principales de El Salvador es la elevada tasa de
homicidios y la inseguridad permanentes resultante de la accién de los grupos organizados
en pandillas, llamadas “Maras’, que cometen homicidios, asaltan, extorsionan, secuestran y
desplazan forzosamente a la poblacion de sus lugares de origen. Esta situacion de permanente
inseguridad, violencia y miedo se ha complicado ain mads por la expansion del dominio de los
carteles transnacionales en toda la region, la corrupcion, la impunidad y la falta de un efectivo
sistema de justicia. Ver Néjar, 2016.

7 Los célculos de Naciones Unidas incluyen un ajuste por desigualdad que indican que el indice
correcto deberia ser 0.529, y para AL y el Caribe 0.575. Informe de Desarrollo Humano 2016.
Desarrollo humano para todas las personas. Datos: http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/
SLV. Informe de Desarrollo Humano 2016: http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2016_
report_spanish_web.pdf
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Desde la firma de los Acuerdos de Paz hasta el mes de mayo de 2009, el
gobierno de El Salvador estuvo ininterrumpidamente bajo el control de los grupos
economicos y politicos de la derecha representada principalmente por el partido
ARENA. El triunfo electoral del partido de izquierda Frente Farabundo Marti
de Liberacion Nacional (FMLN) en las elecciones presidenciales de 2009, puso
fin por primera vez a ese legado histérico y como resultado de esto, El Salvador
entrd en un proceso de cambios inéditos, se crearon grandes expectativas en los
estratos sociales mds pobres, marginados y excluidos de la sociedad. Pese a todos
los problemas, especialmente financieros, que impactaron el desempefo de una
gestion estatal relativamente normal, al hecho que el gobierno no ha logrado
reducir la pobreza de cerca del 40% de la poblacion, solucionar los altos indices
de violencia y delincuencial que han dado lugar a una guerra de nuevo tipo entre
las dos pandillas existentes, el partido en el gobierno, el FMLN, fue reelegido en el
2014 para gobernar al pais por cinco afios mas.

A pesar de que el pais ha avanzado en el fortalecimiento de su sistema demo-
cratico, la polarizacion politica y la exclusion social no han logrado ser superados
y estas han arrastrado al pais hacia situaciones con altos grados de conflictividad,
inseguridad e inestabilidad.

EL ESTADO, LA SOCIEDAD CIVIL Y LAS ONG EN EL SALVADOR

El Salvador, desde mediados de la década del noventa del siglo anterior, vive uno
de los periodos mas violentos y de crisis social casi generalizada y permanente
debido a multiples factores. Durante todo el periodo de la post guerra sobre
salen los altos niveles de corrupcion, que se registran en todos los sectores, prin-
cipalmente el estatal, la presencia generalizada de la delincuencia, la violencia en
todas sus formas, la penetracion y control del crimen organizado internacional,
y el crecimiento de los grupos subalternos (Modonessi, 2010), que poseen
todas las caracteristicas del lumpen-proletariado pero con una fuerte identidad
cultural propia, que por mas de 20 aflos han operado bajo estructuras organiza-
tivas de tipo emergentes® auto denominadas Maras, o pandillas en el lenguaje de
los medios de prensa, institucionales y académicos.

En un contexto que perfectamente podria caracterizarse como de caos cuasi
permanente o anomia social, se ha estudiado la conformacién de la sociedad
civil basada en el analisis estadistico de una base de datos de organizaciones y

%8 Una explicacién que puede servir para describir mejor la estructura y forma organizativa de
las Maras la encontramos en el libro de Steve Johnson (2001).
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asociaciones registradas oficialmente en el Ministerio de Gobernacion y de forma
complementaria, con datos de otras organizaciones, iglesia catélica, cooperativas,
medios de informacion, sindicatos y otros. Dada la limitacién de espacio y al
hecho que no se ha terminado el analisis de datos dejaremos los resultados, con
perdon de los lectores, para otra ocasion.

(CONCLUSIONES?

En primer lugar, este es un trabajo en progreso y cualquier intento por esta-
blecer hallazgos, problemas, tendencias, identificar nuevos desafios o formular
propuestas en particular en el caso de El Salvador, deberan ser consideradas de
forma provisional.

a. Lainvestigacion ha sido un viaje de exploracion a través de dos planos: uno inter-
nacional y otro nacional en el cual se requiri6 la compaiiia y combinacion de varios
enfoques tedricos y metodologicos que nos permitieron acercarnos a entender la
problematica de las relaciones sociales entre el Estado, las ONG y la sociedad civil
en el contexto global y mas especificamente en el caso de El Salvador;

b. En este viaje nos topamos con la ausencia de una teoria sobre las ONG a pesar de
que han habido muchisimos intentos de definiciones e interpretaciones de su papel
en la sociedad;

¢. Seencontrd que la eclosion y la funcién de las ONG en la sociedad estan asociados
a multiples factores entre los que es posibles de identificar: factores estructurales,
subjetivos, historicos y aleatorios;

d. En la historia contemporanea, no ha habido un actor, en términos individuales o
colectivos, mds activo, diverso, heterogéneo, extendido y controversial como las
ONG, sean internacionales y nacionales;

e. Las ONG, independiente de su tamafio, recursos, origen, tipo y especializacion,
(desarrollo o asistencia humanitaria), son iniciativas que han surgido como
respuesta, de grupos de personas de diferentes estratos sociales e instituciones, a
determinados problemas y brindar asistencia humanitaria, solidaridad o formular
soluciones;

. Entiempo de crisis, la existencia y continuidad de muchas ONG esta determinada
por la capacidad de éstas de transformarse y garantizar el acceso a recursos cada
vez son mas escasos y condicionados;

g. En el campo de la cooperacién internacional, ha sido posible observar cémo
las grandes fundaciones altruistas y el sector privado han entrado a competir y
disputar la hegemonia de la sociedad civil;

h. Conlaimplantacién del modelo macroeconémico y politico (conservador global),
los Estados nacionales han sido desplazados como actores centrales del escenario
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del desarrollo y sus funciones y costos han sido transferidas a la sociedad via rela-
ciones comerciales y la provision de servicios de las ONG;

En el caso de El Salvador, el conflicto y la violencia social actual son indicadores de
como desde la postguerra hasta el presente, (1992 - 2018), el Estado y la sociedad
han estado regidos por un modelo econémico de mercado que ha impedido el
pleno desarrollo humano y social de la poblacién, asi como la consolidacion de
una cultura democrética. La cooperacién internacional oficial y no oficial se ha
convertido en una estrategia de existencia o sobrevivencia para muchas personas
en situacion de pobreza que las ONG, nacionales e internacionales proveen;

El mayor desafio de las ONG, del norte y del sur, luego de solucionar su existencia,
es qué funcién van a continuar desempefiando en la sociedad: ;seguiran reempla-
zando las funciones del Estado proveyendo servicios, amortiguando el impacto
social del modelo macroeconémico y hacer perdurar el sistema? o javanzaran en la
construccién de nuevas formas alternativas de desarrollo para las mayorias empo-
brecidas?
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Tablal. Evolucion de la cooperacion internacional oficial y no oficial*
A. Periodos

Mundo Bipolar (Guerra Fria) Globalizacién
Contencién-Consolidacién Transicién-Integracion Direccién-Hegemonia
1945 1989 1990 1991 1992 1999 2000

1970-80 e Colapsan e Desaparece la URSS ¢ ONU aprueba las

« Caepatrén oro  paises e Seimplanta el modelo MDM

« Crisis Petroleo Socialistas neoliberal en todo el mundo e China 2da.

o Crisis de EE o Guerraen Yugoslavia potencia
Deuda Externa e 1997 Rusia entra al G7 y econdémica

« En 1977 surge se convierte en G8 mundial

el G7 e WWW + @

B. Caracteristicas de la cooperacion multilateral y bilateral

— La Cooperacion Internacional Oficial — La Cooperacién Internacional Oficial se
(AOD) forma parte de las estrategias reestructura y articula bajo la logica de la
geopoliticas del Mundo Bipolar; globalizacidn;

— Paises donantes en 1970 fijan como meta — Multilaterales y Bilaterales ven a ONG,
0.7% del PIB para AOD. Con excepcién sector privado y sociedad civil como
de paises nérdicos y RU la meta no se ha substitucion del Estado;
cumplido hasta el presente. — Multilaterales y Bilaterales cumplen una

funcién integradora del Bloque socialista al
sistema mundial.

C. Caracteristicas de la cooperacién internacional no gubernamental

— Lento desarrollo de las ONGs — Lareforma del Estado y transferencia de
(internacionales y nacionales) y de la los costos sociales a la sociedad civil, y
sociedad civil en los paises del Norte y del sector privado, acelera el surgimiento de
Sur hasta inicio de 1980; ONG mundialmente;

— Prevalecen ONG de desarrollo, asistencia ~ — Mayoria de ONG proveen servicios
social y ayuda humanitaria. sociales y asistencia;

— Muchas ONG adoptan estrategias de
incidencia, campanas y adquieres mayor
perfil internacional;

— Redes internacionales adquieren mayor
presencia.

* Elaboracion propia sobre la base de varias series cronologicas
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Globalizacion
Direccién-Hegemonia Hegemonia — Anti-Crisis Anti-Globalizacién
2001 2003 2005 2008 2009 2010 2015 2018
e Destruccion de e OCDE e 2007 Crisis financiera e MDS
las Torres de Declara- internacional e Cirisis global de
Nueva York cién de e 2010 inicia guerra en Siria Refugiados
e 2003 Guerra Paris e G20 e Hambruna
contra e 2010 Noreste Africa
Afganistan, Irak terremoto e 2014 Rusia
e 2004 tsunami en en Haiti expulsada del
Indonesia G8 vuelve a G7
— La Cooperacion Internacional Oficial — La Cooperacion Internacional Oficial
redefine y consensua una Agenda de adquiere un cardcter anticrisis sistémica;
Desarrollo Global (MDM) de “reduccién — La Cooperacién Internacional Oficial se
de la pobreza”; articula a un nuevo concepto de seguridad
— Paises donantes establecen una internacional;
nueva estrategia y “arquitectura” de — Paises donantes tienden a reducir
financiamiento para el desarrollo, cooperacion econdmica resultado de la
congruente con el modelo crisis econdmica.

macroecondmico global.

— Lasociedad civil deviene en un actor clave Dilema de la sociedad civil y ONG:

anivel local y global (ciudadania global); — Sobrevivencia econémica frente a caida
— ONG adquieren perfil de interlocutores/ de ingresos;
actores controversiales debido a — ;Paliativos de la globalizacion y la crisis
diversidad de intereses y la disputa en el econdmica y social?
campo de la cooperacion; — ;Catalizadoras de cambios locales,
— Tipos generales de ONG y organizaciones nacionales, regionales, globales?
SC: — Nuevas fundaciones filantrépicas con
— Provision de servicios; mayores recursos y poder entran a
— Asistencia y caridad social; y, disputar el ambito del desarrollo.

— Cambio o reformas sociales.
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