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RESUMEN: Este articulo presenta un panorama general sobre el comportamiento
electoral de cuatro municipios colombianos con alta densidad poblacional indigena, y
enfatiza en los cuatro ultimos eventos electorales de indole local acaecidos entre 2003
y2015. De forma concreta, el texto muestra el desempenio electoral de organizaciones
politicas que se postulan como étnicas en el plano local, principalmente, desde los
cambios institucionales promovidos por la Reforma Politica de 2003. Esta dindmica
es soportada desde la figura del llamado “éxito electoral”, basada en el acceso constante

a escaflos en corporaciones y cargos publicos de eleccién popular.

PALABRAS CLAVE: elecciones « Colombia (thesaurus) « partidos étnicos « poblaciones
indigenas (autor)

El presente articulo hace parte de una investigacion mds amplia, ain en elaboracion,
relacionada con el desempeno electoral de los partidos étnicos en el nivel local colombiano.

143



Colomb. int. 94 * 1SSN 0121-5612 * e-ISSN 1900-6004
Abril-junio 2018 ¢ Pp. 143-175 * https://doi.org/10.7440/colombiaint94.2018.06

Indigenous Populations and the Local Elections in Four
Municipalities of the Department of Cauca 2003-2015

ABSTRACT: This article presents a general view of the electoral behaviour of four
Colombian municipalities with high indigenous population density. The study
focused on the last four local electoral events that took place from 2003 to 2015. The
manuscript showcases the electoral performance of the political organizations that
run with an ethnic identity in the local sphere, mainly after the institutional changes
promoted by the Political Reform of 2003. This political dynamic is supported by
what is known as “electoral success”, and is based on the constant access to positions
in corporations and popularly elected public positions.

KEYWORDS: elections « Colombia (thesaurus) « ethnic political parties « indigenous
population (author)

Populacgdes indigenas e eleicoes locais em quatro municipios
do estado de Cauca, 2003-2015
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RESUMO: este artigo apresenta um panorama geral sobre o comportamento eleitoral
de quatro municipios colombianos com alta densidade populacional indigena e
enfatiza nos quatro ultimos eventos eleitorais de indole local ocorridos entre 2003 e
2015. De forma concreta, este texto mostra o desempenho eleitoral de organizagoes
politicas que se candidatam como étnicas no plano local, principalmente, a partir
das mudangas institucionais promovidas pela Reforma Politica de 2003. Essa
dinamica é suportada na figura do chamado “sucesso eleitoral”, baseada no acesso
constante a cargos em corporagdes ou cargos publicos de eleigdo popular.

PALAVRAS-CHAVE: Colombia e elei¢oes (Tesauro) o partidos étnicos « populagdes
indigenas (autor)



Introduccion

En Colombia, la participacion politica de las comunidades indigenas y su respecti-
va insercién en el ambito electoral se encuentran asociadas con el proceso de aper-
tura democratica que tuvo lugar a mediados de los afios ochenta y fue ratificada
con la entrada en vigencia de la Constitucion Politica de 1991 (Laurent 2011). En
ese orden, ademds de corroborar aspectos propios del proceso de descentraliza-
cion politica (eleccion popular de alcaldes y autorizacion de la eleccién de gober-
nadores), la Constitucion de 1991 ratifico el caracter multiétnico y pluricultural de
la nacién colombiana (Laurent 2005). Desde ese momento y a pesar de su poca
poblacidn, los pueblos indigenas colombianos se han constituido en un referente
politico nacional no sélo por la conquista y la reivindicacion de derechos espe-
cificos, sino también por su autonomia y capacidad organizativa (Padilla 2011).

La influyente participacion indigena en la creacion de la actual Constitucion
trascendio al escenario politico-electoral>. A partir de ese momento se destaca su
voluntad de participar en elecciones a cargos publicos a través de organizaciones
politicas que tienen su origen en el interior del movimiento indigena gestado en
las décadas setenta y ochenta del siglo pasado (Laurent 2011)°.

La anterior condicién reafirmé el protagonismo de lideres indigenas
como nuevos actores en el escenario electoral colombiano. En adelante se in-
cremento la tension y competencia de estas organizaciones politicas indigenas
en varias regiones del pais, cuestion motivada por el acceso no solo a las curules
reservadas para este grupo poblacional en el Congreso de la Republica* sino
también a las alcaldias, los concejos municipales, las asambleas departamentales
y las gobernaciones (Laurent 2011,167).

1 Segun el censo de 1993 Colombia tenia 33.109.840 habitantes, de los cuales 701.860 se autode-
finian como indigenas, representando el 1,5% de la poblacién total. El 92,6% vivian en dreas
rurales y el restante 7,4% en cabeceras municipales.

2 En el marco de la Asamblea Nacional Constituyente se eligieron setenta representantes de
diversos sectores politicos y sociales, entre los cuales dos eran indigenas: Lorenzo Muelas y
Francisco Rojas Birry, respectivamente elegidos por el Movimiento de Autoridades Indigenas
de Colombia (AICO) y la Organizacién Indigena de Colombia (ONIC). De igual forma, se tiene
en cuenta la participacion del representante del desmovilizado grupo armado Quintin Lame:
Alfonso Pena Chepe, quien tiene voz pero no voto en esta instancia deliberativa.

3 Durante este proceso surgen y se consolidan organizaciones politicas como la Alianza
Social Indigena (ASI), el Movimiento de Autoridades Indigenas de Colombia (AICO) y la
Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC).

4 Entre las diversas acciones de tipo “afirmativo” promovidas por la Constitucion de 1991 que
apuntan a mantener la “igualdad en la diferencia”, se destaca la garantia a estas comunidades
de tener una representacion en el Congreso de la Republica, propiamente con la conformacion
de una circunscripcion electoral especial, que asegura dos curules indigenas en el Senado y una
en la Camara de Representantes (Laurent 2011).
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El andlisis propuesto indaga sobre el desempeno electoral de organizacio-
nes partidarias y representantes de caracter étnico en municipios con alta densi-
dad poblacional indigena. Para su abordaje, inicialmente se tendran en cuenta los
planteos hechos por las teorias clasicas que estudian la conformacién de partidos.
Estas teorias pueden ser divididas basicamente en dos tipos: las que se preguntan
por el modo en que sucede la activacion de clivajes y las que ponen el acento en el
impulso que provee el disefio electoral, es decir, los efectos derivados del disefio
electoral vigente. Para efectos del presente articulo, se enfatiza en la complemen-
tariedad de estas dos miradas, en la medida en que el surgimiento de partidos
étnicos también responde a experiencias organizativas y sociales previas.

En este caso, se destacan aquellos municipios ubicados en los departamen-
tos donde se concentra mas de la mitad de la poblacion indigena del pais’. La
importancia de remitirnos a este tipo de contextos radica en que muchas organi-
zaciones indigenas han tenido presencia politico-electoral desde 1991, obteniendo
constantemente escafios en corporaciones publicas (concejos) y accediendo a
cargos publicos de elecciéon popular (alcaldias). Sin embargo, el éxito de esta
presencia politica depende principalmente de su tradicién organizativa y de la
influencia que ejercen en este tipo de procesos organizaciones de indole nacional.

En ese orden, la seleccion de los municipios se ajusta en primera instan-
cia al criterio poblacional, propiamente a las condiciones del departamento del
Cauca, lugar donde la poblacién indigena representa el 21,55% del total y once de
sus 42 municipios presentan rangos superiores al 40%°. Un segundo criterio de se-
leccion se encuentra asociado con el éxito electoral de este tipo de organizaciones
politicas en los once municipios referenciados, concretamente en lo relacionado
con el logro de tres “alcaldias indigenas” consecutivas durante los altimos cuatro
eventos electorales: 2003, 2007, 2011 y 2015.

El supuesto inmediatamente anterior sugiere un estudio comparado entre
los municipios que han contado con alcaldias indigenas respecto a los que no. El
caso de los municipios de Jambal6 y Silvia advierten sobre la conformacion de un
“caso positivo” debido a que organizaciones de corte étnico han obtenido la alcaldia
por tres periodos consecutivos desde 2003, mientras que los de Inzd y Morales se
presentan como “negativos’, en la medida que estas organizaciones han accedi-
do sdlo una vez o ninguna. En ese sentido, las condiciones de Jambal6 y Silvia

5 Segun el censo general de 2005, los departamentos de La Guajira, Cauca, Narifio, Cérdoba y
Sucre, concentran el 65,77% de la poblacion indigena del pais (DANE 2005).

6 Los once municipios del departamento del Cauca que cuentan con una poblacién indigena su-
perior al 40% son los siguientes: Jambal6 (99,3%), Toribio (96%), Silvia (79,7%), Totoré (77,5%),
Puracé (76,6%), Caldono (70,6%), Paez (68,2%), Inza (44,8%), Sotara (44,3%), Corinto (44,2%) y
Morales (43,6%) (DANE 2005).
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permitirian caracterizar mas adelante el fenomeno de estudio con mayor profun-
didad, posibilitando que se hallen coincidencias y similitudes con otros escenarios’.

Para cumplir con este propdsito, el trabajo se apoya principalmente en
estadisticas descriptivas propias del andlisis electoral, enfatizando en el compor-
tamiento y desempefio de organizaciones partidarias de corte étnico (indigena);
la relacién participacion-abstencion; las fuerzas en competicion; las alianzas
establecidas con sectores politicos tradicionales; la reparticién de curules y el
acceso a cargos uninominales. En definitiva, la hipdtesis central es que, al parecer,
ni el criterio institucional ni el criterio poblacional son del todo suficientes para
explicar la conformacién y mantenimiento de organizaciones partidarias de corte
étnico en municipios con alta densidad poblacional indigena. En ese sentido,
se dice que dichas iniciativas responden mds bien a una organizacion social y
politica previa que trasciende el plano politico electoral, cuestion que puede ser
profundizada en un estudio posterior.

1. Una discusion tedrica pertinente

En términos generales, las teorias tipicas que explican la conformacién de par-
tidos son de dos tipos: (1) activacion de clivajes, que a su vez puede tener dos
subtipos: activacion organizacional y activacion de identidades. En el primero se
estudia la formacion de una organizacién; en el segundo se revisa el proceso de clau-
sura y reforzamiento de identidades, lo que conduce a una toma de conciencia
que —luego— adquiere valor politico (Neto y Cox 1997). (2) disefio electoral, el
cual supone que es un rasgo del sistema electoral —por ejemplo, tener curules
reservadas— lo que induce a la conformacién de un partido determinado.
Respecto al primer enfoque, la formacion de partidos étnicos podria res-
ponder a dos légicas diferentes; por un lado, los partidos politicos se forman au-
tomaticamente alrededor de divisiones étnicas; por el otro, los partidos étnicos
se forman cuando actores sociales toman decisiones estratégicas de hacerlo (Van
Cott 2003). En lo que concierne al enfoque del disefio electoral, este se refiere
al papel determinante que cumplen los sistemas electorales como estructuras
que provocan “arreglos institucionales” en relacién con el sistema de partidos
(Sartori 1994), enfoque que desvirtia la formacién automatica de partidos vy,

7 La caracteristica de estos municipios es que las comunidades indigenas han tenido una mayor
presencia debido a su trayectoria y capacidad de movilizacién, promoviendo auténticas formas
de participacion politica en su relacion con lo electoral: promocién de proyectos civico-popu-
lares o comunitarios, instauracién de la figura del candidato tinico en elecciones para alcaldia,
evaluacion de la trayectoria de sus lideres politicos y establecimiento de acuerdos programati-
cos y de control politico sobre la gestion publica local.
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de paso, el desconocimiento de las variables sociopoliticas que inciden en su
conformacién (Duque 2008).

En el caso colombiano, la literatura que se ha ocupado de la incidencia
de cambios institucionales que buscan reducir las barreras para la conformacion de
nuevos partidos, partidos desafiantes o partidos étnicos minoritarios, considera
la promocion de una serie de dispositivos en la que sobresale la condicion de
representacion diferenciada (Laurent 2012)%. A pesar de que las circunscripciones
especiales para minorias étnicas son un rasgo propio del actual sistema politico,
han sido pocos los trabajos en los que se ha abordado esta temitica. En este caso,
se destacan los aportes de Basset (2011); Borrero (2003); Cunin (2003); Duque
(2008); Escanddn (2011); Escobar, Martinez y Adams (2005); Laurent (1997-2014);
Pefaranda (2009) y Wills (2007).

En ese orden, se puede asumir que los partidos étnicos no son el resultado
natural y automatico de la existencia de divisiones étnicas en una sociedad. La au-
sencia de barreras institucionales para la formacion de partidos o de un sistema de
partidos estable no permite dar por sentado que los partidos étnicos se formen auto-
maticamente (Lipset y Rokkan 1967). Segin Van Cott, la interrelacién entre cambio
institucional, reglas electorales y reglas para la formacion y viabilidad de partidos
étnicos tampoco es suficiente para explicar dichos fendmenos (Van Cott 2003).

Ademas de la posible complementariedad de los anteriores enfoques
planteada por Neto y Cox (1997), se asume también que la formacion de partidos
étnicos se establece cuando actores politicos toman la decisién intencional y es-
tratégica de hacerlo, cuestion que solo puede ocurrir en condiciones particulares.
La literatura sobre movimientos sociales permite comprender y examinar los
cambios en el ambiente politico o dentro de los mismos movimientos sociales,
indagando sobre los motivos que los llevaron a organizarse partidariamente.
La dinamica organizacional de la accién colectiva responde a esta logica desde
dos perspectivas: la teoria de la movilizacion de recursos (Zald et. al. 1999) y el
enfoque del proceso politico (McAdam, Tarrow y Tilly 2001) de esta forma, los
movimientos sociales pasan a ser definidos como acciones racionales, organiza-
das y con propositos, capaces de movilizar recursos colectivos sobre los que se
fundamentan sus acciones politicas (Diani y Della Porta 2006).

En el caso de la teoria de la movilizacién de recursos, mas alla de centrarse
en procesos de movilizacion y en las manifestaciones organizativas formales de

8 Entre las reformas o cambios institucionales que se ubican en este lugar, se encuentran: a)
conformacion de sistemas de representacion proporcional; b) definicién de menores umbrales
para la representacion; c) curules reservadas para listas electorales de caracter étnico y; d) esta-
blecimiento de un sistema politico federal o altamente descentralizado que permita elecciones
locales y regionales. Ver: Van Cott (2003) y Laurent (2012).
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estos procesos (Zald et dl. 1999), enfatiza en las decisiones tacticas hechas por
los movimientos y las consecuencias de la accién colectiva en el sistema social
y politico (Diani y Della Porta 2006). Por su parte, el enfoque de la estructura
de oportunidades politicas se centra de una forma sistematica en los entornos
politico e institucional en los que operan los movimientos sociales; ademads, su
importancia radica en comprender las interacciones entre actores nuevos y tra-
dicionales, como también entre formas menos convencionales de la accién y los
sistemas institucionalizados de representaciéon de intereses (Diani y Della Porta
2006; McAdam, Tarrow y Tilly 2001).

Esta perspectiva tedrica “intermedia” se mantiene en la mayoria de estudios
de caso latinoamericanos®. Su idea es complementar los estudios ajustados a las
reglas electorales con los analisis de procesos de activacion. En ese sentido, el ana-
lisis de los movimientos sociales ha sido crucial para tener una vision mds amplia
sobre la formacion de partidos étnicos, en la medida en que esta siempre ha estado
antecedida por un nivel de organizacion politica y de movilizacién promovida por
los movimientos indigenas. En ese orden, se dice que los partidos mas exitosos
fueron movimientos sociales que participaron en elecciones, o partidos que
mantuvieron fuertes lazos con su movimiento social “paternal” (Van Cott 2003).

Por ultimo, Van Cott (2003, 27) entiende por partido étnico, aquella
organizacién autorizada para participar en las elecciones locales o nacionales,
cuyos lideres y miembros, en su mayoria, se identifican como parte de un grupo
étnico no gobernante, y cuya plataforma electoral incluye demandas y progra-
mas de naturaleza étnica o cultural. Esta definicién asume también a entidades
que se autodenominan movimientos politicos y buscan distanciarse, al menos
retéricamente, de las connotaciones negativas asociadas a partidos politicos pro-
pios de sus sociedades, pero que de una u otra forma se acercan a su propdsito
inicial. También se incluyen partidos que incorporan a candidatos no indigenas
y forman alianzas electorales con movimientos sociales no indigenas, aunque
mantienen los derechos y el reconocimiento étnico como temas centrales de la
plataforma del partido; ademas, los indigenas cuentan al menos con la mitad del
liderazgo del mismo. Fuera de ello, se define la formacién de un partido como
el registro legal de un partido politico o movimiento y su participacion en dos
elecciones consecutivas. El requerimiento de dos elecciones sucesivas sugiere la
intencion de formar una organizacion politica fuerte, y no una alianza electoral
temporal (Van Cott 2003).

9 Ver al respecto los trabajos de Albo (2003), Burguete (2007), Laurent (1997 y 2014), Van Cott
(2005) y Yashar (1996, 1997 y 2008).
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2. Participacion electoral de las comunidades indigenas: éxito
y fragmentacion

a. Exito electoral

El relativo éxito politico-electoral de las organizaciones indigenas se asume en la
medida en que desde su condicién de minorias étnicas han trascendido el espacio
politico otorgado por la Constitucion de 1991, basada en la creacién de circuns-
cripciones especiales para su acceso al Congreso a través de curules reservadas,
dos para Senado y una para Camara (Laurent 2011). Este factor se ha manifestado
en su participacion y acceso a la circunscripcion ordinaria de esta instancia legis-
lativa, también con la obtencién de curules en corporaciones y cargos publicos
del orden nacional y subnacional (concejos y alcaldias municipales, asambleas y
gobernaciones departamentales).

Segin Duque (2008, 18), en la condicién de éxito electoral median cua-
tro factores que posibilitan su afianzamiento. En primera instancia, a pesar de
que sus orientaciones politicas iniciales se inscriben sobre la base de lo étnico,
también se incluyen las de otros sectores sociales que se ajustan a sus principios;
en segundo lugar, su incursion en la palestra electoral viene precedida de una
organizacion social previa que le asegura presencia y fortaleza politica; en tercer
lugar, su incidencia en cargos y procesos representativos del orden nacional les
ha permitido proyectar liderazgos reconocidos en todo el pais; por tltimo, se han
“establecido alianzas con otros partidos especialmente de izquierda, a través de
las cuales candidatos indigenas han accedido a escafios en el Congreso y a un
cargo de gobernador departamental” (Duque 2008, 18).

Las anteriores consideraciones nos invitan a problematizar la definiciéon
propuesta por Laurent (2011) sobre movilizacion electoral indigena:

se concibe asi el conjunto de candidatos, programas, estrategias, discursos
y resultados de organizaciones reconocidas por los organismos electorales
que se reivindican bajo este calificativo, aunque también agrupan a no
indigenas entre sus filas; igualmente, se contemplan casos de candidatos y
elegidos que a titulo personal se identifican como indigenas, indiferente-

mente de las fuerzas politicas a las que pertenecen. (67-68)

A su vez, este hecho provoca una distincion indispensable, por una parte,
entre las organizaciones politicas que se forjan de la mano del movimiento indi-
gena de los afios setenta y que incursionan en el terreno electoral desde principios
de los noventa; y por otra parte, candidaturas y proyectos politicos personales
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que a pesar de autoproclamarse indigenas, son distantes del movimiento y las
organizaciones con trayectoria (Laurent 2011)".

De esta manera, en 1990 organizaciones como la ONIC y AICO deciden
incursionar en el ambito electoral, siendo la Asamblea Nacional Constituyente
uno de los primeros escenarios en los que miden sus fuerzas. Posteriormente en
1991, la ONIC se aparta de la contienda electoral debido a las divergencias in-
ternas que este cometido habia generado. En este marco surge la Alianza Social
Indigena (ASI) —organizacién que en 2011 pasaria a denominarse Alianza
Social Independiente— representando a la poblacion indigena de la zona andi-
na. En 1993 aparece el Movimiento Indigena Colombiano (MIC), que asume la
representacion de los pueblos indigenas establecidos en la zona selva-llano; sin
embargo, esta organizacion politica pierde su personeria juridica en 1998 al no
alcanzar representacion en el Congreso (Duque 2008 y Laurent 2005).

De otro lado, vale la pena referirse a aquellas candidaturas que se pre-
sentan como indigenas por fuera del mismo movimiento, en algunos casos,
relacionadas con los partidos tradicionales —Liberal y Conservador— o con
fuerzas politicas de corte “alternativo” o “independiente”. En este caso, como lo
advierte Laurent (2011), esta situacién es mas perceptible en debates electorales de
indole nacional —concretamente en las circunscripciones especiales reservadas
para indigenas en el Congreso— que en los correspondientes a la eleccion de
autoridades locales, esto en razén a que en estas tltimas no hay claridad sobre el
perfil de cada candidato®.

10 La aparicion del movimiento indigena en Colombia se remonta a la creaciéon del Consejo
Regional Indigena del Cauca (CRIC) en el ano de 1971. Inicialmente sus acciones estaban
dirigidas a recuperar y ampliar las tierras de los resguardos, preservar y conservar su cultura,
ademas, reconocer sus autoridades tradicionales. Esta experiencia organizativa con los anos
se fue ampliando e involucrd a otros sectores sociales, principalmente campesinos, militantes
de grupos de izquierda, sindicalistas e intelectuales. La consolidacién del CRIC se constitu-
y6 como referente para que otras organizaciones indigenas del pais se agruparan y de paso
conformaran a inicios de los afios ochenta la Organizaciéon Nacional Indigena de Colombia
(ONIC). De forma paralela al CRIC y la ONIC, surgi6 a finales de los setenta el Movimiento
de Autoridades Indigenas del Suroccidente Colombiano (AISO), organizacion que asume una
postura critica respecto al CRIC y su dirigencia, aduciendo que su conformacién responde a
un caracter mas gremial que cultural. Para el afio 1991, AISO adopté el nombre de Autoridades
Indigenas de Colombia (AICO), constituyéndose como una organizacion de cardcter nacional.
Para una mayor ampliacion sobre la etapa inicial de las organizaciones indigenas en Colombia,
ver Gros (1991) y Laurent (2005).

11 Respecto a las fuerzas politicas que se inscriben en esta logica se destacan: el Polo Democratico
Independiente (PDI), luego convertido en Polo Democrético Alternativo (PDA); el Movimiento
Huella Ciudadana; Cambio Radical y el Partido de Integracién Nacional (PIN). También hay
que rescatar la aparicion de varias agrupaciones efimeras que de una u otra forma reflejan —al
menos nominalmente— su relaciéon con la “causa” indigena: Partido Indigena Colombiano,
Huella Ciudadana, Movimiento Social e Indigena, entre otros.
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En definitiva, a través de la conjuncién y transformacién tanto de sus re-

pertorios organizativos como de las reglas electorales que les asisten (estructura

de oportunidades politicas), han pasado mas de dos décadas de participacion elec-

toral indigena™. Este contexto nos remite a considerar cuatro aspectos centrales:

En primera instancia, “como minoria étnica y politica los indigenas han
incrementado de forma gradual su capacidad de movilizacion electo-
ral en las elecciones desde su primera participacion en 1990” (Duque
2008, 18). Esta tendencia no se ve solamente reflejada a nivel nacional,
puesto que en el plano subnacional las organizaciones indigenas han
obtenido escafios en todas las corporaciones publicas y han accedido a
alcaldias municipales y gobernaciones departamentales, principalmen-
te en las regiones que presentan alta densidad poblacional®.

En segundo lugar, en lo que respecta a elecciones nacionales, las orga-
nizaciones indigenas han obtenido votos en todas las circunscripciones
electorales del pais. Segin Duque (2008), la llamada estrategia dispersa
de sus candidaturas les ha permitido asegurar pequeilas votaciones en
todo el pais, lo que les representa escanos adicionales, principalmente
en las circunscripciones especiales.

El tercer aspecto tiene que ver con la creciente fragmentacién y compe-
tencia interna de este tipo de organizaciones. En un primer momento
agenciada por las tres organizaciones nacionales (1991-1998), y después,
por la decision de algunos lideres y representantes indigenas de buscar
aval para sus candidaturas en otros partidos o movimientos politicos.
Este hecho ha provocado que en algunos casos se genere una doble
competencia —al menos eso era lo que ocurria hasta la implemen-
tacion de la Reforma de 2003— tanto por los escafios exclusivos de
Senado y Camara (esta tltima determinada desde 2002), como entre
los demas partidos por los escaios de la Camara en circunscripciones
ordinarias (Duque 2008, 21).

12 Sobre este aspecto, es conveniente hacer una aclaracion para comprender el tipo de parti-
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cipacion en la que se inscriben. En términos de Laurent: “se hace aqui una distincion entre
organizaciones politico-sociales que tienen una funcion de representacion de las comunidades
indigenas (unas frente a otras, asi como frente al Estado, las organizaciones no gubernamen-
tales y/o las organizaciones internacionales, la sociedad en general), y organizaciones politi-
co-electorales que buscan ampliar esta misma funcion de representacion a partir del escenario
electoral. Aunque no de manera mecdnica, y con matices y excepciones, se puede notar cierta
correspondencia, entre unas y otras, de estas organizaciones” (Laurent 2011, 165).

Por ejemplo, “su mayor presencia en las corporaciones publicas corresponde a los departa-
mentos de Cauca y Narifio en los cuales han tenido mayor tradicién organizativa, sus orga-
nizaciones nacionales tienen mayor influencia y se concentra el mayor niimero de indigenas
del pais” (Duque 2008, 19).
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+ Finalmente, el éxito de su desempeno electoral también ha dependido
de acoger en sus filas a diversos candidatos y elegidos no indigenas;
fuera de ello, ha incidido la amplitud de sus plataformas programaticas
con las que concuerdan muchos ciudadanos (Laurent 2005 y 2011).
Segun Laurent (2011), la anterior condicién provoca una especie de
apertura por parte de estas organizaciones, la cual se puede interpretar
a partir de una doble salida que busca, por un lado, evitar los riesgos
del “encierro comunitario” y, por el otro, contrarrestar los limites de
las reglas electorales, mas aun, cuando el potencial electoral de esta
poblacién es bajo. Sin embargo, esta tltima consideracion ha generado
controversia en el interior del movimiento indigena, en el sentido de que
en su proposito de ampliar el éxito electoral y ajustarse a las nuevas
reglas electorales (Reforma Politica de 2003) algunas organizaciones se
han convertido en “mdquinas de avales” (Laurent 2011, 174).

b. Fragmentacion, altibajos y el caso de la ASI

A pesar de que los factores anteriormente mencionados hablan de un relativo
éxito electoral de las organizaciones indigenas, los siguientes aspectos resaltan
algunas limitaciones, complejidades y paradojas de su mismo desempeno. El
primer aspecto tiene que ver con la fragmentacion, cuestién que ha puesto de
presente la debilidad del movimiento indigena a la hora de conformar una sola
organizacién que los represente. Este hecho ha provocado que en el escenario
electoral irrumpan diversas organizaciones politicas de indole regional, y a su
vez, que algunos candidatos indigenas participen por iniciativa propia en listas
de otros partidos u organizaciones politicas diferentes a las indigenas. Sobre este
aspecto resulta conveniente ubicar las incidencias de los procesos electorales de
2003, 2006 y 2010 (Duque 2008).

En esa misma via, resulta pertinente recoger una serie de cambios que
ponen en entredicho el afianzamiento de estas fuerzas politicas de origen étnico.
En este caso, un punto de inflexién tiene que ver con lo ocurrido en las elecciones
parlamentarias de 2006 y la implementacién de la Reforma Politica de 2003, las
cuales generaron polémica no soélo por los resultados obtenidos en la circuns-
cripciones especiales sino también por las apreciaciones sobre el desempeifio
legislativo de sus representantes (Duque 2008).

Este escenario trae a cuento también la transformacion de la Alianza Social
Indigena en Alianza Social Independiente en 2011, organizacién que con més de
dos décadas de vida politica se habia presentado como una alternativa en sectores
populares no exclusivamente indigenas (Duque 2008). Sin embargo, su propoésito
pluriétnico y multicultural posibilité que desde un inicio se avalaran candidatos no
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indigenas en diversas instancias electorales, ya fueran locales, regionales o naciona-
les. La ampliacién y crecimiento de su proyecto politico generd debates y dilemas
en el interior de la organizacion, en el sentido de que un cierto sector clamaba que
se mantuviera su condiciéon de indigena (o étnica) y otro que se le apostara a un
proyecto politico netamente social (Laurent 2005)*. Ademas, se insiste en otra dis-
cusion: la de asumirse propiamente como un partido politico y superar la condicién
de “expresion electoral de un movimiento social” (Laurent 2011, 175).

Esta altima peticién es la que lleva a que se generen las mayores diver-
gencias entre sus lideres y representantes. Frente a ello, los sectores en pugna
apelan a argumentos teéricos y juridicos en los que se expone, por un lado, la
conveniencia de mantenerse como movimiento, y por el otro, las bondades de
constituirse como partido independiente. No obstante, las mismas organizaciones
indigenas han visto con recelo esta transformacion, debido a que tradicionalmen-
te han preferido pronunciarse y definirse como movimiento o alianza, cuestiéon que
les permite no solo marcar distancia con los partidos tradicionales sino también
posibilitar encuentros con sectores sociales excluidos. La pugna por el cambio
de nombre y de perfil de la ASI provocé que dos de sus sectores regionales mas
representativos —Cauca y Antioquia— se enfrentaran y se generara una de sus
primeras disidencias, esta es la apariciéon del Movimiento Social Indigena (MSI)
(antecesor de lo que hoy es el MAIS), impulsado por la ex-consejera del CRIC:
Aida Quilcué®.

c. La Reforma Politica de 2003 y sus implicaciones
en el plano subnacional

Como se vio anteriormente, el retroceso electoral de este tipo de organizaciones
politicas se remonta a 2003, determinado inicialmente por una serie de dificul-
tades propias del movimiento indigena que le impedian sobrellevar los retos que
le presenta el orden electoral: falta de preparacion, divisiones internas, ausencia
de un proyecto claro y unificado, entre otros (Laurent 2005). Sin embargo, es la

14 Desde el momento de su creacion en 1991, la ASI estuvo conformada basicamente por bases
regionales con alta poblacion indigena y por organizaciones sociales que tenian asiento en los
departamentos de Cauca, Tolima, Antioquia y Chocé. De igual forma, hay que tener en cuenta
el apoyo de las bases del desmovilizado movimiento armado Quintin Lame, propiamente en el
departamento del Cauca (Para mayor ampliacion, ver: Laurent 2005).

15 El distanciamiento del movimiento indigena respecto a la ASI independiente fue evidente
desde las elecciones para Congreso en 2010; sin embargo, en las elecciones locales de 2011 esta
organizacion amplié considerablemente sus candidaturas por las razones ya expuestas, incluso
cont6 con la presencia de un sector indigena que mas que buscar su aval, queria mantener la
condicidn étnica de la organizacion. Es el caso de diversos sectores indigenas del departamento
del Cauca que impulsaron esta iniciativa (Laurent 2011, 178).
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Reforma Politica de 2003 en su propoésito de evitar la fragmentacién partidaria
y la multiplicacién de empresas electorales la que mds negativamente repercute en
el desempeno electoral de este tipo de organizaciones politicas (aun en sus propias
circunscripciones especiales). Segtiin Yann Basset (2011), son varias las consecuencias
nefastas que explican este retroceso por causa de la implementacién de dicho marco
legislativo. Al respecto el autor afirma lo siguiente: “el agrupamiento de las listas
mediante el mecanismo de lista tnica por partido y el umbral, provoco el repliegue
sobre la circunscripcion indigena, estrategia elegida por todos los candidatos que
aspiraron a representar el movimiento indigena en 2010”. Ademas, las alianzas con
organizaciones politicas no indigenas generan la resistencia de buena parte de la
organizacién indigena, principalmente, por el temor de que el proyecto sea coop-
tado por politicos tradicionales (Basset 2011).

Por otra parte, las impresiones de Virginie Laurent ayudan a comprender
mejor las incidencias de esta dindmica; en ese orden, se dice que la reforma pro-
movié una distincién cada vez mas amplia “entre organizaciones y lideres cuya
trayectoria proviene del movimiento indigena de los afios setenta y que desde
principios de los noventa buscan su representacién por via de las elecciones”; y
candidatos o representantes que, “mas alld de reivindicarse como ‘indigenas, se
relacionan con iniciativas, personales o partidarias, no necesariamente articula-
das con el movimiento indigena” (Laurent 2014, 176). También, incitd a algunos
lideres con trayectoria a salirse de las organizaciones indigenas para buscar el
respaldo de partidos mas grandes, cuestion que de todos modos no aseguraria
su eleccion (Laurent 2011).

A su vez, estos cambios institucionales motivaron a las organizaciones
y lideres indigenas a definir nuevas estrategias que les permitieran recuperar el
terreno perdido en materia electoral desde 2003. En esa medida, las elecciones
de autoridades locales de 2007 y de 2011 constituyen un reflejo de esta iniciativa.
Entre las estrategias promovidas se destacan las siguientes: asegurar su dominio
politico en zonas donde la poblaciéon indigena es mayoritaria y en las que han
tenido un mejor desempeno electoral’; llegar a regiones en las que nunca han
hecho presencia e incluso apostarle a la confirmaciéon de un proyecto mas am-
plio por la via de la llamada “nacionalizacion de partidos”, iniciativa propia tanto
de AICO como de la ASI (en su version independiente e indigena); apostarle a la
reelecciéon de candidatos exitosos o, en algunos casos, “exportar logros” de un
municipio a otro; y por ultimo, ampliar de manera significativa el reconocimiento
de avales tanto en el plano local como nacional (Laurent 2011 y 2014).

16 Se refiere concretamente a los departamentos de Cauca, Narifio, Tolima, Antioquia, Chocd,
Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada.
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Por ultimo, la desaparicion oficial de la ASI indigena en 2011 y las di-
versas alianzas electorales con sectores politicos no indigenas —sobre todo en
la contienda de autoridades locales y regionales de 2015— puso de presente en el
interior del movimiento indigena el tema de la adscripcién identitaria como un
referente para hacer parte de la llamada movilizacion electoral indigena. Ahora
bien, este aspecto parece resolverse con la promulgacion de la controvertida Ley
Estatutaria 1475 de 2011, la cual define disposiciones relacionadas con la seleccion
de candidatos y presentacion de listas en las circunscripciones especiales de mi-
norias étnicas (Laurent 2014). En este caso, al parecer los ajustes institucionales se
dirigen mas a instancias nacionales como el Senado y la Cdmara dejando de lado
debates muy similares que tienen lugar en el orden local”. En lo que concierne
a la ASI independiente, luego de varios reclamos y desavenencias en diversas
instancias judiciales y administrativas, se reconoci6 la posibilidad de participar
en las elecciones parlamentarias de 2014 en ambas circunscripciones, tanto en la
ordinaria como en la especial (Laurent 2014).

3. Elecciones locales 2015

Como se advirtié anteriormente, la seleccion de los cuatro municipios respon-
de inicialmente a un criterio poblacional (municipios con poblacion indigena
superior al 40%) (ver tabla 1). Sin embargo, para efectos de constatar el com-
portamiento y el desempefio electoral de organizaciones partidarias de corte
étnico en el plano local se acude a la figura éxito electoral, la cual se basa en la
consecucion de tres alcaldias indigenas consecutivas durante los cuatro dltimos
eventos electorales comprendidos entre 2003 y 2015 (ver tabla 2). Por otra parte,
en lo que respecta al periodo de estudio, este esta conformando por la amalgama
de elementos anteriormente expuestos, en la que convergen factores institucio-
nales —caso Reforma Politica de 2003 y Ley Estatutaria 1475 de 2011— y aspec-
tos propios relacionados con las dificultades que las organizaciones politicas
indigenas han tenido que sortear, esto es, fragmentacion y pérdida de su caudal
electoral. Para el caso del departamento del Cauca, se suma otra serie de facto-
res contextuales que invitan a considerar la vigencia de este tipo de proyectos
politicos, entre los que se destacan: persistencia de fuerzas politicas tradicionales
en el ambito local, crisis de los llamados politicos alternativos y de izquierda,

17 En lo que concierne a la circunscripcion especial indigena, en las elecciones legislativas de
2014 aumentd el numero de listas; en este caso, se presentaron nueve para Cdmara y catorce
para Senado. También se advierte sobre el incremento de las votaciones a favor de las opciones
indigenas, cuestion que no habia tenido lugar en elecciones anteriores (Laurent 2014).
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acercamiento entre partidos étnicos y tradicionales via alianzas politicas y pre-
sencia de actores armados en sus territorios.

a. Densidad poblacional y éxito electoral

A pesar de que el factor poblacional se constituye como un primer criterio para la
seleccion de los municipios, esta es una variable que ayuda a desvirtuar la relacién
densidad poblacional indigena-éxito electoral de este tipo de organizaciones partida-
rias. En ese sentido, se propone comprender las dindmicas electorales a la luz de los
cambios institucionales —que tampoco son suficientes para asegurar esta tenden-
cia— y las discrepancias en el interior del mismo movimiento indigena. Tampoco
hay que perder de vista las particularidades de cada municipio en donde intervienen
aspectos como: la presencia de diversos grupos étnicos, la tradicion organizativa de
sus comunidades, la confrontacion entre el sector rural y urbano, la presencia histo-
rica de fuerzas politicas tradicionales, entre otras. La tabla 1 se refiere concretamente
a la composicion poblacional de cada uno de los municipios.

Tabla 1. Poblacién segun pertenencia indigena municipios de Inza, Jambalo,
Morales y Silvia

blacié oz blacid Porcentaje de
Municipio Poblacion Proyeccion _ Poblacion Poblacién Etnica
2005 Poblacion 2010 | Etnica Indigena ,
Indigena
Inza 27.172 28.711 12.475 47,3
Jambalo 14.831 15.946 14.238 98,6
Morales 24.381 25.062 10.446 43,6
Silvia 30.826 31.462 24.521 79,8

Fuente: Departamento Nacional de Estadistica (DANE 2005).

En lo que respecta a la organizacién politico-administrativa de cada uno
de estos municipios, es importante considerar la figura del resguardo, la cual ha
sido reconocida constitucionalmente como la unidad territorial colectiva de estas
comunidades y al cabildo como la instancia en la que tienen asiento sus autoridades
politicas propias (Laurent 2005). En el caso del municipio de Inz4, este cuenta con 6
resguardos (La Gaitana, Calderas, San Andrés de Pisimbald, Santa Rosa de Capisco,
Tumbichucué y Yaquivd), todos pertenecientes a la etnia Nasa; por su parte, el mu-
nicipio de Jambal6 cuenta solamente con un resguardo de la etnia Nasa, el cual tie-
ne la misma denominacién que la del municipio; en lo que concierne al municipio
de Morales, se encuentran establecidos tres resguardos (Agua Negra, Chimborazo
y Honduras), todos pertenecientes al pueblo Nasa; por ultimo, el municipio de
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Silvia cuenta con seis resguardos, cuatro pertenecientes a la comunidad guambiana
(Ambald, Guambia, Quichaya y Quizgd) y dos a la etnia Nasa (Pitayé y Tumburao)
(DANE-Univalle 2010).

En ese orden, las anteriores condiciones advierten sobre la conformacion
de procesos politicos distintos, puesto que cada comunidad se ajusta, por un lado,
a las disposiciones politico-administrativas comunes o tradicionales (resguardo,
vereda, junta de accién comunal) y, por el otro, a lo que le reporta su trayectoria
organizativa, la cual en muchos casos corresponde con proyectos sociales mas
amplios. Dicha tension se traslada al plano politico-electoral, en donde las orga-
nizaciones politicas indigenas no tienen asegurada su presencia.

La tabla 2 explica la conformacién partidaria de alcaldias durante los ulti-
mos cuatro eventos electorales. Como se puede observar, solo en dos municipios
(Jambal6 y Silvia) se han mantenido fuerzas politicas étnicas por tres periodos
consecutivos, mientras que en los otros dos (Inzé y Morales) estas han accedido
slo una vez o ninguna. En este escenario, es importante tener en cuenta el pro-
tagonismo de la ASI y AICO como las dos fuerzas politicas mas representativas,
esto en razén de su presencia y trayectoria politica por més de dos décadas tanto
en el contexto local como en el plano regional y nacional. A su vez, insinta la
tension de estas dos fuerzas politicas debido a su tradiciéon organizativa, aspecto
que ya fue advertido en lineas anteriores. Por ultimo, no hay que dejar de lado
la presencia de partidos politicos tradicionales o afines a estos mismos, los cuales
desde tiempo atras se han mantenido como protagonistas en este nivel, en algunos
casos, llegando a desplazar e invisibilizar a partidos de corte alternativo o social
(ver tabla 2). Esta consideracion lleva a cuestionar el papel de la organizacién
indigena y su incidencia en el dmbito electoral, puesto que en municipios como
Inza y Morales su desempeiio no ha sido el mejor, esto en razén de las diversas
tensiones mantenidas con otros sectores sociales o grupos poblacionales.

Tabla 2. Distribucion partidaria de alcaldias 2003-2015. Municipios de Inza,
Jambal6, Morales y Silvia

Municipio 2003 2007 2011 2015
Inza PDI PC PC ASI

Jambal4 ASI ASI ASI MAIS

Morales PL PC PC PL-U
Silvia PSDC ASI AICO ASI

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil del afio 2015.
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b. Repertorios organizativos y conflictos interétnicos

Es pertinente enfatizar sobre este aspecto en la medida en que el debate po-
litico-electoral de cada municipio tiene serias implicaciones en sus procesos
organizativos y las tensiones sociales que estos mismos generan. Esta es la par-
ticularidad del departamento del Cauca, uno de los territorios con mayor densi-
dad organizacional en el sector rural, en donde en un mismo municipio pueden
coincidir diversos procesos sociales de tipo étnico—cultural. Sin embargo, estas
problematicas se agudizan en el momento en que el Estado colombiano se declara
multicultural y reconoce derechos especificos a determinados grupos poblacio-
nales: indigenas y afrodescendientes. Es precisamente desde ese momento que la
movilizacién social incorpora en su accionar reivindicativo el tema del territorio
como un aspecto fundamental para la autodeterminacion y el fortalecimiento de
sus proyectos comunitarios: Consejos Comunitarios en el caso de las comunida-
des negras, Planes de Vida en lo que se refiere a los indigenas y Zonas de Reserva
para los campesinos. Inicialmente se presume que el conflicto se remite sdlo a la
adquisicion de tierras, pero con el tiempo adquiere una proporcién mayor en
la medida que involucra aspectos centrales de la gobernabilidad en el territorio,
tales como jurisdiccion propia, educacion propia, administracion de salud, entre
otros (Pontificia Universidad Javeriana-INCODER 2013).

De otro lado, esta condicién no supone que haya cierta consonancia entre
las comunidades indigenas, mucho menos hablar de uniformidad en municipios
donde su componente poblacional es mayoritariamente indigena. Este asunto
depende mas bien de las relaciones y tensiones que hay entre las diferentes or-
ganizaciones, llamese cabildo, asociacion, organizacién regional y organizacion
nacional (Gutiérrez 2015). En materia organizacional de tipo regional, hay que
destacar la presencia del CRIC, que de tiempo atras representa y moviliza la
gran mayoria de organizaciones establecidas en el departamento. De igual forma,
aunque no con su misma trascendencia, existen organizaciones campesinas que
convergen en procesos organizativos regionales como el Comité de Integracion
del Macizo Colombiano (CIMA), el Proceso de Unidad Popular del Suroccidente
Colombiano (PUPSOC) y la Federaciéon Sindical Agraria (FENSUAGRO)
(Pontificia Universidad Javeriana—-INCODER 2013).

En este contexto, una de las problematicas mas sobresalientes es la tension
social y politica entre comunidades indigenas y campesinas que, para el caso
de los municipios objeto de estudio, son mas comunes en Inza y Silvia; en este
ultimo, producto de la movilidad poblacional y la expansion territorial del pue-
blo guambiano a zonas limitrofes con otros municipios (Pontificia Universidad
Javeriana-INCODER 2013). Entre los aspectos mas significativos que enmarcan
esta problematica, se encuentran los siguientes: 1) la expansion de los resguardos
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indigenas; 2) los proyectos de educacién propia (etnoeducacién y administracion
de Instituciones Educativas); 3) la prestaciéon y administracién de servicios de sa-
lud (Rincén 2009); y por ultimo, 4) la potestad que tienen los cabildos indigenas
para asociarse y ejecutar recursos y/o proyectos estatales (Gutiérrez 2015).

La tension politica también se ve reflejada en el interior del movimiento
indigena, principalmente cuando el Estado en su propdsito de respetar la auto-
nomia de sus territorios plantea la posibilidad de que administren sus propios
recursos y desarrollen sus propios proyectos sociales y culturales. Desde ese
momento, las organizaciones indigenas se involucraron en un proceso que llevd
a la redefinicion de sus reivindicaciones, puesto que debian atender tanto las
tareas que les eran impuestas desde el orden estatal (concertacion y formulacién
de politicas publicas) como las que emergian del gobierno tradicional (Gutiérrez
2015). De esta manera, surgieron organizaciones zonales como las Asociacion de
Cabildos Indigenas del Norte del Cauca (ACIN), la Asociacion de Cabildos Juan
Tama, el Consejo Territorial de Autoridades Indigenas del Oriente del Cauca
(COTAINDOC), la Asociacién de Autoridades Indigenas de la Zona Occidente
(ATIZO), entre otras. Segun el CRIC, esto supone un doble reto para las comuni-
dades; por un lado, fortalecer a las comunidades y mejorar su articulacién con el
movimiento indigena regional, por el otro, constituirse a futuro como Entidades
Territoriales Indigenas (CRIC 2006).

Para ilustrar mejor esta situacion de cara a los procesos politicos que se
presentan en los municipios objeto de estudio, a continuacion se hace una breve
referencia a las organizaciones, procesos y tensiones sociales existentes en cada
uno de ellos:

* En el municipio de Inza confluyen todos los elementos del conflicto
por la tierra y el territorio que se expresan a nivel departamental, esto
es, las tensiones entre comunidades indigenas y campesinas en torno
a la tierra, el territorio, la educacion y la prestacion de los servicios de
salud. Sin embargo, en la region de Tierradentro (municipios de Inza y
Belalcdzar) las disputas por la tierra se han exacerbado, puesto que “la
compra de tierras ha derivado en la intencién manifiesta por parte de
los indigenas de adquirir predios en territorios ocupados por el campesi-
nado” (Rincdn 2009, 65). El conflicto mds sobresaliente es el establecido
entre el CRIC y la Asociaciéon de Campesinos de Inza y Tierradentro
(ACIT), relacionado con la clarificacién de resguardos de origen colonial
y republicano. Vale la pena aclarar que aunque la poblacién indigena
no es del todo mayoritaria, este municipio cuenta con seis resguar-
dos respaldados por la Asociacion de Cabildos Juan Tama (Pontificia
Universidad Javeriana-INCODER 2013).
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La particularidad del municipio de Jambal6 es que ademas de ser un
municipio “uniresguardo’, la mayoria de su poblacién se autoreconoce
como perteneciente a la etnia Nasa, solo una extrema minoria se reco-
noce como guambiano o misak. Esta condicion le ha permitido gene-
rar un proceso social, politico y organizativo estable, materializado en
su Proyecto Global, que busca fortalecer la autonomia, la identidad,
el respeto de sus autoridades propias y la unidad en su territorio. El
cabildo indigena de este municipio hace parte de la ACIN.

La caracteristica del municipio de Morales es que el peso de las organi-
zaciones sociales no es tan determinante como el de otros municipios,
aunque a pesar de contar con tres resguardos de la etnia Nasa, su
poblacién no tiende a ser numerosa. Los tres cabildos de los resguar-
dos mencionados y uno mas que hace parte de la etnia guambiana
(San Antonio) conforman la Asociacion de Autoridades Indigenas de
la Zona Occidente (ATIZO) (Gutiérrez 2015). De otro lado, existen
pequeiias organizaciones campesinas como la Asociaciéon Campesina
en Agricultura Limpia (ASOCALM) y la Asociaciéon de Usuarios
Campesinos de Morales (AMUC).

El municipio de Silvia se destaca por la presencia de una organiza-
cion indigena fuerte, determinada no solamente por su alta densidad
poblacional sino también por la complejidad social producto del en-
frentamiento entre etnias indigenas (guambianos y nasas) y entre estas
ultimas y sectores campesinos. En este escenario cobra importancia el
Cabildo Mayor de Guambia, que desde tiempo atras se ha confrontado
con el CRIC, generandose una divisién que trascendié fronteras con
dos fuerzas politicas regionales: ASI y AICO (Laurent 2005). Los cinco
restantes cabildos hacen parte de la estructura del CRIC y en el plano
regional hacen parte del Consejo Territorial de Autoridades Indigenas
el Oriente Caucano (COTAINDOC) (Gutiérrez 2015). En cuanto a la
poblacién rural mestiza esta se ha organizado a través de la Asociacién
Campesina del Municipio de Silvia y las de las veredas de Usenda y
Santa Lucia (Pontificia Universidad Javeriana—-INCODER 2013).

c. Niveles de participacion en elecciones locales. Alcaldia y Concejo
2003-2015: Municipios de Inza, Jambalo, Morales y Silvia

En lo que concierne a los niveles de participacion en los municipios a analizar,
estos se mantienen altos en cada uno de los afos y cargos a elegir. Para la alcal-
dia, los porcentajes municipales llegan a superar o igualar los promedios depar-
tamentales. Esta tendencia es perceptible principalmente en 2003, en donde el
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promedio departamental de participacion fue del 48%, mientras que los rangos
de estos municipios se ubicaron entre el 54% (Silvia) y 65% (Inza) (ver tabla 3).
Para el resto de afios, el caso mas distintivo sigue siendo el de Inza, puesto que sus
rangos van a seguir superando considerablemente al promedio departamental, el
cual se ubicé en 59% en 2007 y 62% para los afios 2011 y 2015, respectivamente
(ver y contrastar con la tabla 3). De otro lado, también es indispensable resaltar
en este municipio el porcentaje elevado de tarjetas no marcadas, el cual se ubica
afo a afo entre el 5% y 10%. Por ultimo, otra particularidad es el numero de can-
didatos en contienda, principalmente la presentada en 2003 y 2007 en el municipio
de Jambald, en donde se acude a la figura de candidato tinico.

Con relacion a los niveles de participacion en el Concejo, los porcentajes
en cada municipio no distan a los alcanzados para alcaldia aflo a afio, destacan-
dose su crecimiento con respecto a los promedios departamentales, principal-
mente en 2003 (43%), cuando estuvieron ubicados entre el 53% (Silvia) y el 65%
(Inza) (tabla 4). Nuevamente, se insiste sobre el comportamiento del municipio
de Inza, que supera los promedios departamentales en los restantes anos*. Por
otro lado, el fenéomeno de las tarjetas no marcadas continta vigente, aunque
mas pronunciado en comparacion a los resultados para alcaldia, en este caso, los
rangos se ubican entre el 6% y 22% (Ver tabla 4). También, es indispensable tener
en cuenta el porcentaje de votos nulos, que tiene un leve incremento respecto a
alcaldia. Aqui es conveniente ubicar lo ocurrido en Inza en 2003 (10%), el caso
de Morales en 2007 (10%) y el de Jambalé en 2011 (7%). Segtin la Misién de
Observacion Electoral (2015), la atipicidad de los niveles (altos o bajos) de votos
nulos y tarjetas no marcadas puede constituirse en un indicativo de alteracién
de los resultados electorales, presuntamente por manipulacién de tarjetones o del
registro del conteo en el escrutinio.

Las siguientes graficas (1, 2, 3 y 4) permiten ubicar el comportamiento de
la participacion para alcaldia y concejo desde 2003 hasta 2015 en cada uno de los
municipios objeto de andlisis. En este caso, se observa que en todos los periodos
y municipios la participacion en alcaldia supera levemente a la de concejo; de
igual forma, hay un incremento de esta en ambos niveles desde 2011. Este cre-
cimiento de votos puede estar asociado con el aumento de la intensidad de la
competencia producto de la llamada hiperfragmentacién, condicién muy comdn
en eventos de indole local.

18 Los promedios departamentales de participacién para esta corporacion se establecieron asi:
58% para 2007, 62% para 2011 y 61% para 2015.
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Griafico 1. Porcentaje de votantes para Alcaldia y Concejo Inzd 2003-2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil del afio 2016.

Grafico 2. Porcentaje de votantes Alcaldia y Concejo Jambald 2003-2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil del afio 2016

Grafico 3. Porcentaje de votantes Alcaldia y Concejo Morales 2003-2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil del afio 2016.
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Grafico 4. Porcentaje de votantes Alcaldia y Concejo Silvia 2003-2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil del afio 2016.

d. Desempeiio electoral de organizaciones politicas étnicas
en alcaldia y concejo

La parte final de este trabajo se refiere al desemperio electoral de las organiza-
ciones politicas étnicas en los municipios resefiados, enfatiza los cuatro ultimos
eventos electorales de indole local ocurridos entre 2003 y 2015. De forma con-
creta, analiza aspectos relacionados con las fuerzas politicas en competencia, las
alianzas establecidas por este tipo de organizaciones con sectores tradicionales, la
reparticion de curules y el acceso a cargos uninominales. Esta dindmica es ana-
lizada a partir de los cambios institucionales que provee la Reforma Politica de
2003 y la Ley Estatutaria 1475 de 2011. Para efectos de este cometido, se presenta
por cada municipio el porcentaje de votos obtenidos por partido en alcaldia y el
ntmero de curules conseguido en el concejo.

Respecto a las elecciones de alcalde en el municipio de Inzd, a pesar de que
desde 2003 este cargo ha sido obtenido principalmente por fuerzas politicas tradi-
cionales o afines, se destaca la presencia de la ASI en cada eleccién, aumentando
notablemente su votacién periodo tras periodo hasta obtener la alcaldia en 2015
(ver grafico 5). No obstante, es la version “independiente” de la ASI la que desde
2011 logra los mejores resultados en esta contienda. En concreto, la caracteristica
de este escenario es la de la confrontacion entre un sector social e indigena y
uno tradicional, este ultimo representado propiamente por los partidos histdricos
(Liberal o Conservador) o “movimientos civicos” presuntamente conformados por
ellos mismos®. De todos modos, el repunte de la ASI tanto en términos de votos
como de acceso al cargo en 2015 no es sinénimo de afianzamiento, en el sentido

19 Esto es propiamente la aparicién en 2011 de “Somos Movimiento de Integraciéon Social” y para
2015 de “Convergencia Social, Productiva y Politica por Inza” e “Inza Somos Todos”.
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de que el resto de sectores politicos contintian siendo mayoria. Prueba de ello es
que en 2011, entre tradicionales y movimientos civicos, sumaron el 65% de los vo-
tos por partido; mientras que para 2015 los dos movimientos civicos presentados
obtuvieron el 53% de los votos.

Grafica 5. Porcentaje de votos por partido Alcaldia Inza 2003-2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil del afio 2016.

En lo que concierne a las elecciones de concejo, se evidencia un mayor
protagonismo por parte de los sectores alternativos e indigenas durante todas las
contiendas, promovido principalmente por la ASI'y el PDA, que obtienen el mayor
nimero de curules en 2003, 2007 y 2015 (Ver grafico 6). Esta tendencia insintia
una mayor relacion entre el movimiento indigena y sectores politicos alternativos,
condicién que queda constatada aun con el cambio de denominacién de la ASI en
2011. En ese orden, la tinica expresion politica que responderia a su condicion étni-
ca o indigena seria la de MAIS, que en 2015 obtiene una curul en esta corporacion.
En definitiva, se puede decir que su dinamismo politico responde a los intereses
de diversos sectores sociales —incluido el indigena— que acuden a proyectos
politicos mas amplios e incluyentes, en donde lo indigena no es lo fundamental.

Un segundo escenario es el del municipio de Jambald, el cual presenta
una serie de particularidades que aseguran el posicionamiento de organizaciones
politicas de corte étnico o indigena: el 98% de su poblacién se autoreconoce
como indigena y la estructura de su territorio responde al establecimiento de un
solo resguardo. De esta forma, experiencias como la figura del candidato tnico
que se mantuvo hasta 2007 evidencian la relacién entre formas de organizacion
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tradicional (asambleas comunitarias) y procesos politicos institucionales. Dicha
condicién se expresa con la obtencidn consecutiva de este cargo de eleccion po-
pular por parte de organizaciones politicas de corte étnico. Los logros alcanzados
por la ASI en 2003, 2007 y 2011, como también el obtenido por MAIS en 2015,
son una muestra del indudable éxito electoral de este tipo de organizaciones (ver
grafico 7). Sin embargo, las dindmicas politicas ocurridas luego de 2011 sugieren
un cierto fraccionamiento en el interior de la organizacion indigena local, la cual
se expresa con la aparicion de otros actores politicos como MAIS, AICO, la Alianza
Verde y Cambio Radical.

Grafico 6. Numero de curules por partido. Concejo Municipal Inzd 2003-2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil del afio 2016.

Los resultados electorales para concejo son similares a los de alcaldia.
Hasta 2007 se evidencia el afianzamiento de la ASI como fuerza preponderante
en Jambald, puesto que obtuvo todas las curules en esta instancia (ver grafico 8).
Sin embargo, después de 2011 el fraccionamiento del movimiento indigena es mas
pronunciado, en la medida en que irrumpen otros sectores politicos ajenos a su
“causa’; por ejemplo, desde 2011 sectores tradicionales como el Partido Liberal
tienen asiento en esta corporacién. De otro lado, es notorio el rechazo de la trans-
formacion de la ASI como una organizacion plenamente alternativa, legado que es
asumido por MAIS como fuerza disidente de la misma.
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Grafico 7. Porcentaje de votos por partido Alcaldia Jambal6 2003-2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil del afio 2016.

Grafico 8. Numero de curules por partido. Concejo Municipal Jambalé 2003-2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil del afio 2016.

En cuanto al municipio de Morales, su particularidad radica en que las
organizaciones politicas de tipo étnico nunca han accedido a la alcaldia, siendo
los partidos tradicionales y afines a estos, los mas representativos en cada una de las
contiendas (ver grafico 9). En ese orden, el papel de movimientos politicos como
la ASI y AICO no es tan determinante, a tal punto que no son protagonistas de
las elecciones de 2015. También vale la pena destacar la conformacién de alianzas
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politicas con sectores tradicionales, especificamente la establecida entre el Partido
Conservador y MAIS para el afio 2015. En conclusion, se alude a una dinamica
en la que tal vez la organizacién indigena no es preponderante y en el que la
influencia politica de los partidos tradicionales y afines es mas pronunciada; por
otro lado, hay que comprender que existen otras organizaciones sociales —como
la campesina— que pueden tener sus propios proyectos e intereses politicos.

Grafico 9. Porcentaje de votos por partido Alcaldia Morales 2003-2015

100

90

80
I Alianza Social Indigena
70

“ .~ Movimiento Autoridades
" Indigenas de Colombia

60

50

Alianza (MAIS)

Porcentaje

40

Alianza (PL-PU)
30

20

lO:I
0

. Tradicionales

o
'

QX7
L=V

98 Afines a tradicionales

2003 2007 2011 2015

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil del afio 2016.

Para el caso de las elecciones de concejo en Morales, se mantiene la
logica determinada en alcaldia; sin embargo, hay presencia constante de or-
ganizaciones de tipo étnico en cada periodo (ver grafico 10). La caracteristica
esencial de este escenario es el mantenimiento de al menos tres curules por
periodo, logradas inicialmente por ASI y AICO y ratificadas por MAIS en 2015.

Un dltimo contexto es el del municipio de Silvia, el cual se acerca a la
légica del éxito electoral pero con otras condiciones a las expresadas en el caso
de Jambalé. En términos generales, este es un escenario al cual acuden y son
protagonistas las principales expresiones politicas de tipo étnico del pais: AICO,
ASI (en sus dos versiones) y MAIS (ver grafico 11). Ademads, se manifiesta la
importancia de AICO como una fuerza politica promovida por los sectores mas
tradicionales del movimiento indigena, distinto a lo ocurrido con ASI y MAIS en
el que convergen distintos sectores sociales de “avanzada” Esta tension puede ser
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respaldada por la presencia en el territorio de dos etnias indigenas: guambianos

y nasas, las cuales se organizan territorialmente a través de seis resguardos.

Grafico 10. Numero de curules por partido. Concejo Municipal Morales 2003-2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil del afio 2016.

Grafico 11. Porcentaje de votos por partido Alcaldia Silvia 2003-2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil del afio 2016.
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Por ultimo se destaca lo ocurrido en el Concejo, en donde el protagonis-
mo en la mayoria de las contiendas es determinado por la tensiéon ASI-AICO,
obteniendo entre las dos el mayor numero de curules. Sin embargo, el poderio de
AICO se ve reducido en 2015, en ese orden al igual que en la alcaldia, su caudal
electoral se ve afectado tal vez por la presencia de una nueva fuerza politica de
tipo étnico como es el caso de MAIS. Este hecho también se corrobora con la dis-
minucién significativa de la presencia de sectores politicos tradicionales y afines
en esta corporacion durante los dos tltimos eventos electorales (ver grafico 12).

Grafico 12. Numero de curules por partido. Concejo Municipal Silvia 2003-2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil del afio 2016.

Conclusiones

Las anteriores consideraciones invitan a exponer algunas conclusiones sobre el
desempefio electoral de las organizaciones politicas de tipo étnico en el orden
local. En primer lugar, el factor poblacional no es una variable determinante que
asegure el éxito electoral de este tipo de organizaciones politicas. En ese sentido,
existen otros factores tales como los cambios institucionales y las divisiones en
el interior del movimiento indigena, que ayudan a acentuar su fragmentacion y la
pérdida de su caudal electoral.

En segundo lugar, no hay que perder de vista las particularidades de cada
municipio en donde intervienen aspectos como la presencia de diversos grupos
étnicos, la tradicién organizativa de sus comunidades, la confrontacién entre el
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sector rural y urbano, al igual que la presencia e influencia histérica de fuerzas
politicas tradicionales, entre otras. Para el caso del departamento del Cauca, apa-
rece otra serie de factores contextuales que invitan a considerar la vigencia de este
tipo de proyectos politicos, entre ellos se destaca: persistencia de fuerzas politicas
tradicionales en el dmbito local, crisis de los llamados politicos alternativos y de
izquierda, acercamiento entre partidos étnicos y tradicionales via alianzas politi-
cas y la presencia de actores armados en sus territorios.

Finalmente, esta es una invitacion a indagar sobre los alcances y limitaciones de
la movilizacion electoral indigena, especificamente en el orden local. En primer lugar,
surge la inquietud de hasta qué punto este tipo de organizaciones politicas van a dejar
de ser “maquinas de avales” en su proposito de sobrevivir en el contexto electoral; en
segundo lugar, se plantea cuando y cémo se va a conformar un proyecto politico que
unifique al movimiento indigena y que tenga repercusion en contextos politicos mas
amplios. Por tltimo, en el caso de las alianzas, se pregunta cuéles son los sectores
politicos mas indicados para realizarlas, esto en razén de que el movimiento indigena
siempre se ha mantenido distante de los sectores politicos tradicionales.
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