La energia del litio en Argentinay Bolivia: comunidad,
extractivismo y posdesarrollo

Bruno Fornillo
CONICET (Argentina)

COMO CITAR:
Fornillo, Bruno. 2018. “Laenergia dellitio en Argentinay Bolivia: comunidad, extractivismoy posdesarrollo”
Colombia Internacional (93): 179-201. DOL: https://dx.doi.org/10.7440/colombiaintg3.2018.07

RECIBIDO: 14 de abril de 2017

ACEPTADO: 14 de septiembre de 2017

MODIFICADO: 23 de octubre de 2017

DOI: https://dx.doi.org/10.7440/colombiaintg3.2018.07

RESUMEN: Se analiza y compara la relacion actual entre extraccion de litio, conflicto
comunitario y politicas de desarrollo en Argentina y Bolivia, a partir de la premisa
de que la interaccion del tridngulo tecnologia-industria-politica es clave para pensar
los modos de desarrollo de nuestra region periférica. La hip6tesis central es que en
Argentina predomina una légica extractiva, mientras que en Bolivia es otro el caso
del litio debido a que se apuesta a una articulaciéon mayor entre actores nacionales
y al crecimiento enddgeno del entramado productivo, aunque atin con resultado
incierto. El trabajo se fundamenta en informacién documental primaria, entrevistas
realizadas en ambos paises y bibliografia secundaria.

PALABRAS CLAVE: Argentina « Bolivia « Conservacion de la energia « Tecnologia o
Fuente de energia renovable « Desarrollo alternativo (Thesaurus) « Litio (autor)

El articulo forma parte de una investigacion mdas amplia que tiene como objetivo analizar
la energia del litio en Argentina, Bolivia, Brasil y Chile. La investigacion es financiada por la
Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tecnoldgica de Argentina (PICT 2015-0308).
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Lithium energy in Argentina and Bolivia: community,
extractive industry and post-development

ABSTRACT: This study analyzes the current relationship between the extraction of
lithium, communitarian conflict and development policies in Argentina and Brazil
and compares what is happening in one country with what is happening in the
other. It is based on the premise that the interaction of the technology-industry-
politics triangle is key to an understanding of the modes of development in our
peripheral region. The main hypothesis is that an extractive logic predominates in
Argentina, while there is a different approach to lithium in Bolivia, due to a wager
on a stronger linkage between national actors and the endogenous growth of a
productive network, although the results are still uncertain. The study draws on
secondary sources, first-hand documentation and interviews in both countries.

KEYWORDS: Argentina  Bolivia « Energy conservation  Technology « Alternative
development (Thesaurus) « Lithium « Source of renewable energy (author)

A energia do litio na Argentina e na Bolivia: comunidade,
extrativismo e pos-desenvolvimento
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RESUMO: analisa-se e compara-se a relacdo atual entre extragdo de litio, conflito
comunitdrio e politicas de desenvolvimento na Argentina e na Bolivia, a partir
da premissa de que a interagio do tridngulo tecnologia-industria-politica é
fundamental para pensar os modos de desenvolvimento de nossa regiao periférica.
Como hipoétese central, argumenta-se que a Argentina predomina uma ldgica
extrativista, enquanto na Bolivia é outro o caso do litio devido a que se aposta numa
articulagdo maior entre atores nacionais e no crescimento enddgeno da estrutura
produtiva, embora ainda com resultado incerto. Este trabalho estd fundamentado
em bibliografia secunddria, informagdo documental primdria e entrevistas
realizadas em ambos os paises.

PALAVRAS-CHAVE: Argentina e Bolivia « fonte de energia renovavel o tecnologia
(Thesaurus) « conservagao da energia » desenvolvimento alternativo e litio (autor)



Introduccion: La energia del litio

Dado que sus reservas merman sin descanso y constituyen la principal causa del
cambio ambiental global (el 56% de las emisiones de CO2 se debe a la quema
de hidrocarburos), la cercania del colapso de la era de los combustibles fosiles
ha hecho que la transformacién del actual paradigma energético sea uno de los
mayores desafios que enfrentan nuestras sociedades. La transicion hacia una so-
ciedad posfosil requiere incorporar la generaciéon —renovable y sustentable— de
energia solar y edlica, asi como modificar la infraestructura energética tradicio-
nal. En este transito, el almacenamiento de energia que se puede generar a través
del litio cumple un papel significativo. Usualmente se conoce al litio como un
componente basico para la confeccion de las baterias que le dan movilidad a los
dispositivos eléctricos cotidianos —tablets, computadoras, celulares, etcétera—.
Sin embargo, las baterias de litio garantizan la traccién de la nueva generacién
de trasportes eléctricos que hoy se lanzan al mercado —bicicletas, motos, autos,
buses, camiones—. Mds aun, estas células de energia son en la actualidad el
mas eficiente reservorio de la generacion renovable de electricidad edlica, solar,
hidraulica y mareomotriz. Por esto, la bateria del litio resulta central dentro
de un nuevo paradigma energético que reemplace la combustion que produce
nuestra sociedad fosil.

En el “tridangulo del litio” que forman los salares de Argentina (Hombre
Muerto), Bolivia (Uyuni) y Chile (Atacama) se concentra el 80% del “oro blanco”
de mas rentable y facil extraccion del mundo'. En estos paises, la tenencia de reser-
vas litiferas ha despertado la expectativa de que se convierta en una oportunidad
para alcanzar la equiparacién tecnolédgica y para facilitar el desarrollo enddgeno.
Se trata, claro estd, de un recurso estratégico Lograr realizar el recorrido que

1 El litio se halla en un liquido acuoso llamado salmuera, junto a otros recursos evaporiticos
(potasio, magnesio, entre otros elementos quimicos y potencialmente comercializables) debajo
de la superficie de los salares. El proceso de extraccién tiene por método predominante la
disposicion de la salmuera en grandes piletas en las cuales se evapora el agua hasta lograr que
los recursos evaporiticos logren diferentes grados de concentracion. Luego de ello se mezclan
con otros compuestos, cal principalmente, para obtener mayores grados de refinamiento (el
litio “grado bateria”, por ejemplo, requiere una pureza del 99,6%).

2 Para que un recurso natural sea estratégico debe responder a las siguientes condiciones
relativas a su valor de uso, por si mismas suficientes: a) ser clave en el funcionamiento del modo
de produccién capitalista b) y/o ser clave para el mantenimiento de la hegemonia regional y
mundial ¢) y/o ser clave para el despliegue de una economia verde o de posdesarrollo; y las
siguientes relativas a su disponibilidad, de por si necesarias: a) escaso o relativamente escaso
b) insustituible o dificilmente sustituible ¢) desigualmente distribuido. Seguidamente, un
recurso estratégico impone un protocolo de investigacion-accion acerca de su situacion actual
y su proyeccion a futuro. Al litio le corresponden todas las variables relativas al valor de uso y
buena parte de las relativas a su disponibilidad (Fornillo 2016).
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parte de la tenencia del carbonato de litio y llega a la confeccion de la bateria
conlleva una cadena de valor agregado de caracter industrial y la aplicacién de
conocimiento cientifico-técnico de punta que soélo logran y detentan algunos
paises centrales: Japon, China, Corea del Sur y Estados Unidos son los principa-
les®. La diferencia de precio entre la materia prima y la bateria es significativa: una
tonelada de carbonato de litio cuesta alrededor de 10.000 délares mientras que
una bateria de auto, que utiliza aproximadamente 10 kilogramos, entre 10.000 y
20.000 délares (el litio representa, por lo tanto, s6lo un 0,6% de su costo).

Los gobiernos progresistas de la region, como el Brasil lulista, la Bolivia de
Evo Morales o la Argentina kirchnerista, asumieron sostener politicas neodesarro-
llistas, en otras palabras, buscaron aumentar las capacidades productivas naciona-
les, modernizarlas y asi ganar autonomia frente a la economia global. Sin embargo,
esas iniciativas no lograron eliminar un perfil neoextractivo como légica medular
de sus modelos de acumulacion, en la que primd una sobreexplotacion de los
recursos naturales y la reprimarizacién de la economia*. La energia del litio es un
vehiculo para crear un tipo de desarrollo novedoso y diferente al clasico, es decir,
a la visién del desarrollo como un simple aumento del producto bruto nacional,
exento de limites y riesgos ambientales, que privilegia las industrias intensivas en
mano de obra, energia y ambiente, y que apunta a la equiparacién de nuestras
sociedades a los parametros de consumo de las sociedades modernas. En este
sentido, nuestra actualidad estd condicionada por las consecuencias del cambio
ambiental global, del fin de los combustibles fésiles y el agotamiento general de
recursos, de modo que es preciso repensar el desarrollo. En la situaciéon que tran-
sitamos globalmente, consideramos preciso —tal como sostiene Unceta— asumir

3 La cadena de valor del litio a la bateria cuenta con cuatro pasos basicos: 1) poseer los elementos
quimicos, el litio entre ellos 2) procesarlos, lo que se llama el pasaje del “carbonato de litio a los
compuestos”. Esto es contar con las diferentes sales y materiales quimicos procesados que se
utilizan en la emulsiéon que contiene la bateria; 3) producir los elementos fisicos de la bateria.
Se requiere, por ejemplo, realizar las celdas, lo cual demanda insumos de dificil composicién
como los separadores (permiten el pasaje selectivo de una serie de compuestos entre el anodo
y el catodo de una bateria) 4) ensamblado final del producto.

4 A pesar delabonanza en los precios de los commodities que durd aproximadamente una década
hasta 2012 mejorando los términos del intercambio, la presion sobre la naturaleza regional
no ha logrado redundar en una transformacién del perfil productivo. Las exportaciones
industriales totales de Brasil —pais mas industrializado de la regiéon— se redujeron de 56% en
2005 a 40% en 2010, mientras que la de los productos basicos aumentd de 30% a 46% entre los
mismos anos. Si en 2005 el superavit de la balanza comercial de la industria manufacturera
brasilefia era de 31,9 mil millones de ddlares, a partir de 2008 surgié un déficit (6,2 millones)
que aumentd considerablemente hasta alcanzar los 56 mil millones de délares s6lo en el primer
semestre de 2014 (Salama 2012). Visto desde otra perspectiva: América Latina exporta seis
toneladas por cada una que importa y cada tonelada exportada es més barata que la importada,
acusando un déficit fisico y comercial (Samaniego et dl. 2014).
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estrategias de posdesarrollo, es decir, apuntar a la desmercantilizacién (reducir la
esfera del mercado), desmaterializacion (menor flujo de energia y materiales) y
descentralizacion (disminucion y descentralizacion de la escala productiva), valo-
rando las actividades humanas en relacién con su contribucién al bienestar y no
en relacion al simple crecimiento econdémico (Unceta 2014). La energia del litio, al
estar en el centro de un innovador paradigma energético e insertarse en una cade-
na de valor centrada en el conocimiento, se presenta como un objeto privilegiado
para indicar un sendero alternativo al desarrollo clasico’.

De los tres paises del tridngulo del litio, sin duda la experiencia boliviana
es singular, ya que desde 2007 la premisa del Estado ha sido mantener un férreo
control publico de todas las etapas que van “del salar a la bateria” Con el paso
de los afos se deline6 la Estrategia Nacional de Recursos Evaporiticos, que en
un plan de tres fases espera dominar la tecnologia del litio®. Por el contrario,
Argentina representa un caso diferente: es el tercer exportador de litio a nivel
global —camino a ocupar el segundo puesto— y alli predomina la explotacién
de la materia prima en manos de corporaciones globales, pese a que posee un
entorno mercantil y cientifico mds propicio para apostar por la fabricacién de
baterias. En los casos de la extraccidn del litio, la comparacion entre Bolivia y
Argentina implica grandes diferencias, y brinda luces para clarificar qué tipo de
politicas publicas llevan adelante los gobiernos de Evo Morales y Mauricio Macri
en relacion con recursos naturales claves.

En el presente articulo se analiza la relacién entre extraccion de recursos
naturales, situaciéon ambiental, conflicto comunitario, politicas publicas y creci-
miento en la cadena de valor litifera en Argentina y Bolivia. En cuanto a los re-
ferentes tedricos, se parte de la premisa presentada por Jorge Sabato segtin la cual
es necesario que el sistema cientifico-tecnoldgico aporte sus capacidades, ideas e
innovaciones al sistema productivo, contribuyendo a afianzar la trama del desa-
rrollo latinoamericano (Sabato y Botana 1968; Lopez 2014). Bajo esta perspectiva
se postulaba la existencia de un tridngulo que tenia por vértices el gobierno, la

5 La extraccion de los combustibles fosiles esta centralizada en ciertos lugares y paises, ademas
de concentrada en manos de grandes empresas. Por el contrario, las energias renovables que
requieren las baterias para almacenar la electricidad pueden ser mucho mas descentralizadas y
menos concentradas. A modo de ejemplo, una comunidad podria poseer su propio sistema de
generacién y consumo. Otro ejemplo: un hogar podria producir energia eléctrica con base en
paneles solares, almacenar esa energia en baterias de ion-litio y el sobrante que no utilice venderlo
al sistema, convirtiéndose en un “prosumidor” (produce-consume y vende). Esta modalidad se
llama generacion distribuida. Esta es una de las vias principales por las cuales las baterias de litio
podrian formar parte de un nuevo paradigma energético que contribuya al posdesarrollo.

6 La primera fase de la estrategia litifera boliviana consiste en producir carbonato de litio y cloruro
de potasio; la segunda en generar industrialmente compuestos quimicos; la tercera comporta la
produccion de baterias (catodos, electrolitos y la propia bateria).
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estructura productiva y la infraestructura cientifico-tecnoldgica. Al ser parte de
una region subdesarrollada, correspondia precisamente al gobierno administrar y
gestionar las interacciones dentro del triangulo para lograr un crecimiento inte-
gral de nuestras economias. En otras palabras, se trataba de que las instituciones
politicas fomentaran el avance del sistema de investigacién en su interacciéon con
la estructura productiva hasta alcanzar la conformacién de sociedades basadas
en el conocimiento, la autonomia econdémica y la agregacion de valor. Frente a
esta mirada ya clasica, Dagnino (2009) sugiere incorporar la participacion de la
sociedad civil y concebirla como un vértice adicional, conformando asi un cua-
drado. Como se verd en el caso de Bolivia, dicha participacién es significativa.
La energia del litio bien puede ser enmarcada en este esquema, dado que en
ese proceso estan involucradas las comunidades andinas que habitan los salares
donde se realiza la extraccion, diversas areas (mineria, ciencia, economia) de las
diferentes escalas de gobierno (local, provincial o departamental, nacional) y el
componente cientifico-industrial en la cadena de valor litifera.

En una primera parte del articulo se presenta la situacion extractiva del
litio en Argentina y Bolivia. En cuanto al crecimiento en la cadena de valor li-
tifera, en la segunda parte se identifican las estrategias empleadas en cada uno
de estos paises. En el tercer apartado, se presentan las dindmicas de la accién
colectiva desplegadas por las comunidades que habitan los salares en estos dos
paises. Finalmente se aportan algunas consideraciones. La hipétesis que guia el
documento parte de la existencia de dos légicas politico-econémicas diferentes en
relacion con el tratamiento del recurso. Por un lado, existe un patrén neoextrac-
tivo en Argentina donde la desatencién del actual gobierno de Mauricio Macri a
la situacidn litifera se combina con la persistencia de un sélido sistema de inves-
tigacion sobre litio y la presencia de corporaciones globales en la extraccién, que
determinan en definitiva el direccionamiento general de la situacion del litio en
el pais. Por el otro, en Bolivia existe una mayor participacion y articulacién entre
las distintas escalas de poder del pais —desde las comunidades hasta el gobierno
plurinacional— y se apuesta al crecimiento endogeno de la cadena de valor liti-
fera, no por casualidad el Estado Plurinacional lo cuenta entre uno de sus nueve
proyectos estratégicos’. A su vez, el panorama actual del litio en cada pais se re-
laciona con el especifico accionar de las comunidades originarias asentadas en los
salares, mas determinantes en Bolivia que en Argentina. El trabajo se fundamenta
en bibliografia secundaria sobre el tema —que en buena medida el autor ha ela-
borado (Fornillo 2015a)— y en informacién primaria obtenida en un trabajo de

7 Agenda Patridtica 2025 (Ministerio de Autonomia 2012, Bolivia). URL: http://extwprlegsl.fao.
org/docs/pdf/bol141864.pdf
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campo realizado a inicios de 2017. De igual forma, se recabaron documentos de
Estado como las memorias anuales de los proyectos litiferos en Bolivia, de orga-
nizaciones sociales como el “protocolo de consulta” de las comunidades del norte
de Argentina y estadisticas referidas a los montos de litio exportado. Asimismo,
se realizaron entrevistas a funcionarios publicos, comuneros, investigadores, em-
presarios y trabajadores del litio en Argentina, mas precisamente en las provincias
de Salta, Jujuy y la ciudad de La Plata, y en Bolivia, en los departamentos de La
Paz, Potosi, en el Salar de Uyuni y sus comunidades aledarias.

1. El problema de la extraccion: escenarios contrapuestos

En el caso de Bolivia, la nueva Constitucién del Estado Plurinacional concibe
los recursos evaporiticos como un recurso estratégico y no como un commoditie,
reservando asi al Estado su explotacion, comercializacién y uso®. El proyecto
de litio boliviano ha quedado en su totalidad bajo dominio del Estado, que lo
gestiona de principio a fin en la cadena productiva. Durante diez afos, el poder
ejecutivo pacefio llevo adelante la instalacion de la infraestructura productiva
sobre el Salar de Uyuni, el mas grande y de mayores reservas del mundo. A lo
largo de este periodo, el mayor obstaculo ha sido la dificultad de encontrar una
técnica de extraccion que permita extraer estos recursos de manera eficaz, renta-
ble y sustentable, para asi comenzar la produccion a gran escala. Al principio se
probo una técnica de extraccion (la linea de los cloruros) que generaba muchos
residuos y no utilizaba comercialmente el magnesio, por lo cual se dejé de lado
y se reemplazd por otra técnica (la linea de los sulfatos). La linea de los cloruros
empleaba la cal para separar al litio de otros compuestos al inicio del proceso de
extraccion de la salmuera. Con esta técnica de extraccion en la fase industrial
del proyecto se hubiesen generado aproximadamente 4.000 toneladas por dia de
lodos de encalado?, casi un millén y medio de toneladas de residuos cada afio,
ademas de que el magnesio se desechaba como residuo en vez de comercializar-
se. La actual linea de los sulfatos, al utilizar el encalado al final del proceso de
evaporacion y concentracion de los compuestos en piletas, genera muchos menos
residuos —tres toneladas de residuos por cada una aprovechada— y logra obtener
el magnesio para la comercializacion, ya que se extrae previamente al proceso de

8 Constitucion del Estado Plurinacional de Bolivia (Declaracion Transitoria 8, 2010, Bolivia). URL:
http://www.harmonywithnatureun.org/content/documents/159Bolivia%20Consitucion.pdf

9 El encalado consiste en adicionar cal a la salmuera concentrada con el objetivo de separar
el litio de otros compuestos. Una vez logrado esto, la cal y los compuestos no utilizables se
desechan, conformando los lodos de encalado, residuos del proceso productivo. Para una
descripcion de la forma de extraccion de litio véase nota 1.
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encalado (Entrevista a Pozo, Ledn, 2017 y GNRE 2016). El problema acerca del
método de extraccién se encuentra saldado para quienes conducen el proyecto
litifero boliviano, de modo que se espera comenzar con la producciéon masiva
—30.000 toneladas anuales— en 2018". Es preciso destacar que la particularidad
de la investigacion local sobre el proceso extractivo reside en que se vincula
directamente a un proyecto en manos del Estado, que patentd y aplica la linea
de los cloruros para su propio usufructo. Si bien la entrada en produccién se ha
demorado en la busqueda de obtener la técnica de extraccion mds apropiada,
es importante resaltar que el conjunto de la capacidad cientifica boliviana sobre
recursos evaporiticos no esta al servicié6 de una empresa transnacional. Por el
contrario, estd abocada a generar tecnologia local, poniendo la investigacién y
su aplicacion al servicié de un proyecto estatal que apunta al beneficio publico.

La estrategia central del gobierno boliviano reside en consolidar la pro-
duccién de recursos evaporiticos, primero con la extraccién de potasio a gran
escala, para asi hacer rentable la explotacién y apaciguar las voces que claman por
el comienzo de las labores productivas, para luego extraer el litio masivamente.
Actualmente, en el Salar de Uyuni ya se encuentra en construccién la planta
industrial de potasio, financiada por y propiedad del Estado, aunque la realiza-
cién corre por cuenta de la empresa China CAMC Engineering Co. En paralelo,
se encargd el diseno final de la planta industrial de carbonato de litio, bajo las
mismas condiciones de propiedad y financiamiento, a la empresa alemana K-Utec
AG Salt Tecnologies, mientras esta en uso la planta piloto.

Bajo este panorama, la gestion estatal del proyecto de recursos evaporiti-
cos fue creciendo cada vez mas. En principio, ella ocupaba un lugar entre otros
dentro de la Corporaciéon Minera de Bolivia, luego pasé a lograr una mayor
independencia al constituirse la Gerencia Nacional de Recursos Evaporiticos
(GNRE) y actualmente se ha fundado la empresa auténoma Yacimientos Litiferos
Bolivianos (YLB), que tomara el control de la totalidad de la cadena de los recur-
sos evaporiticos del Salar de Uyuni. Vale aqui mencionar que seria apresurado
extrapolar la fuerte intervencién del Estado en la situacion litifera al conjunto de
la mineria boliviana, donde pervive la explotacién en manos de grandes y me-
dianas firmas privadas, sin que el Estado intervenga en la extracciéon minera. El
impulso nacionalizador del gobierno de Evo Morales que surgi6 en 2006 cuando

10 Si bien la actual técnica es presentada como definitiva por quienes dirigen el proyecto litifero
boliviano y no posee los problemas de la anterior, es preciso mencionar que aun no ha
comenzado la producciéon masiva basada en esta técnica de extraccion, con lo cual todavia es
posible que surja algun problema inesperado, como sucede con cualquier técnica productiva
que no esta aplicada a gran escala. En este sentido, su efectividad definitiva se comprobara una
vez que la explotacion esté en pleno funcionamiento.
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la explotacion del cerro estannifero Posokoni pasd a manos del Estado, no tuvo
continuidad. Por ejemplo, no encontr6 eco en el poder ejecutivo la idea de na-
cionalizar la gran mina argentifera San Cristébal, en manos de la firma japonesa
Sumitomo, situada apenas a unos kilometros del Salar de Uyuni.

Por otra parte, en Argentina se encuentran dos salares en produccion, el
de Hombre Muerto en manos de la corporacién estadounidense FMC y el Salar
de Olaroz-Cauchari, bajo el control de la firma australiana Orocobre (aunque
todos los salares poseen concesiones privadas)”. En 2015 el pais fue el que mas
crecié en produccion de litio en todo el mundo, dada la entrada al mercado de
la firma Orocobre. De acuerdo con el reporte del Servicio Geoldgico de Estados
Unidos, Argentina produjo en 2015 3.800 toneladas métricas (Tnm) de litio, 600
toneladas mds que en 2014, lo que representé un aumento de 18,7% anual; sos-
teniendo el tercer lugar en el podio global, apenas por debajo de Australia (que
con 13.400 toneladas elevd su extracciéon un 0,7%) y de Chile (que llegé a las
11.700 toneladas y creci6 un 1,7%) (Servicio Geoldgico de Estados Unidos 2015).
Estas dos empresas existentes en Argentina exportan todo el litio que produce el
pais, devengan impuestos menores, utilizan agua que no abonan, no propician la
agregacion de valor y tampoco la participacion de las comunidades en las ganan-
cias y decisiones (Fornillo 2015a). Asimismo, las dos firmas poseen sus propias
técnicas y procesos de extraccion, cuyas patentes dominan e instrumentan de
modo privado y confidencial®.

11 Un pedido de concesion minera al Estado argentino lo puede realizar cualquier particular
(empresa, persona fisica, etc.) sobre un descubrimiento minero o sobre un drea minera que ya
haya sido descubierta pero que todavia no posea pedido de concesion. Otorgada la concesion,
quien la posee se asegura el control del recurso a cambio del pago de un canon y de un plan
de inversion para comenzar luego la produccion. Los permisos finales para producir litio en
Argentina oscilan entre 20 y 40 afios, lapso suficiente para aprovechar una parte sustancial de
los recursos de los salares. Para una lista detallada de las concesiones de los salares argentinos
y su ubicacion geografica véase Slipak 2015.

12 La provincia de Jujuy es la unica de todo el pais que declaré al litio recurso natural estratégico
en 2011. Debido a esta decision, la empresa provincial Jujuy Energia y Mineria Sociedad del
Estado (JEMSE) posee un 8,5% de las explotaciones de litio.

13 En Argentina existen potenciales técnicas de extraccion de recursos evaporiticos que surgen
fundamentalmente del desarrollo de ciencia basica financiada por organismos estatales, pero
su aplicaciéon concreta no se lleva a cabo. Por ejemplo, el Instituto de Quimica Fisica de
los Materiales, Medio Ambiente y Energia, de la Universidad de Buenos Aires, patenté un
modo de extraccion de litio que consume poca agua, aunque todavia se encuentra en estado
experimental, con dificultades para ser eficiente en niveles de produccién masiva. A su vez, un
equipo de investigadores del Laboratorio de Metalurgia Extractiva y Sintesis de Materiales de la
Universidad Nacional de Cuyo cre6 un método para extraer litio de rocas de aluminosilicatos,
con niveles de contaminaciéon muy bajos, para el cual solicité una patente internacional (Patent
Cooperation Treaty). Ambas técnicas no se aplican porque no existe ningin emprendimiento
del Estado nacional o provincial que las requiera y tampoco un interés empresario (“Cientificos
de la UNCuyo inventaron un nuevo método” 2015).
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La llegada en 2015 de Mauricio Macri a la presidencia de Argentina esti-
muld el interés de empresas internacionales por extraer litio argentino, en parte
debido a que el poder ejecutivo elimind las regalias a la explotacion minera —en
un area que ya se consideraba una de las mas ventajosas del mundo para la inver-
sién (Machado et dl. 2011). Asi, las potenciales empresas litiferas encontraron en
este pais una legalidad minera ventajosa para su radicacién y un control de los re-
cursos por parte de los gobiernos provinciales que les facilita negociar localmente.
Ademas, las posibilidades de radicarse en Bolivia son nulas dado el control estatal
del recurso y muy escasas en Chile, ya que el litio es un recurso no concesionable™.

La novedad en la situacién extractiva bajo el actual gobierno macrista
reside en la pluralidad de empresas transnacionales que anuncian sus planes de
inversion para explotar litio o pasar a formar parte de proyectos existentes. Por
ejemplo, la empresa canadiense Lithium Americas apunta a realizar las obras que
le permitan producir 25.000 toneladas de carbonato de litio en 2019 en el Salar de
Cuchari-Olaroz, emprendimiento del que ahora forma parte en un 50% la empresa
chilena SQM, controlada por Julio Ponce, ex yerno de Augusto Pinochet (actual-
mente, Lithium Americas es duena de las concesiones mineras de litio sobre mas
de 110.000 hectdreas). También se preparan para extraer litio argentino empresas
italianas —Enirgi Group confirmé que desembolsara 300 millones de ddlares para
construir una planta en el salar del Rincon—, francesas —la firma Eramet asegur6
invertir 260 millones de ddlares en litio saltefio—, asi como firmas chinas, japo-
nesas y australianas, entre otras (Di Natale 2016; “El litio motoriza inversiones”
2016; Eleisegui 2016). Esta diversidad de empresas transnacionales encuentra en
Argentina un clima de negocios propicio para controlar una materia prima clave
en el nuevo paradigma energético. Recordemos que las baterias garantizan la
electromovilidad o la reserva de energias renovables, volviéndose centrales en las
nuevas industrias verdes que cimientan las transiciones hacia un mundo posfosil.

En esta instancia vinculada a la extraccion, resulta relevante precisar el
destino de las ganancias. Bolivia ain no ha comenzado a producir a gran escala,
pero el Estado Plurinacional ha devengado cerca de 300 millones de los 885 mi-
llones de dolares pautados para el proyecto vinculado a los recursos evaporiticos
(Entrevista a Montenegro 2017). Sin embargo, se expusieron los porcentajes de
distribucién de las ganancias que proyectd el mismo gobierno central durante
2010, cuando mediante un proyecto de ley enviado al congreso intent6 sin éxito

14 En Chile el litio estd catalogado como recurso estratégico no concesionable desde la presidencia
de facto de Pinochet por su importancia para la energia nuclear, aunque igualmente existen
dos grandes empresas privadas en produccion —SQM y Rockwood—. A raiz de los casos de
corrupcion que embargaron a las empresas litiferas en 2016, la energia del litio recibié una
mayor atencion estatal (Lagos 2017).
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que el proyecto litifero ganara en autarquia y no dependiera de modo directo de
un organismo publico. Por entonces, del grueso de las ganancias netas —200 mi-
llones de ddlares anuales— postuld distribuir del siguiente modo: el 45% estaria
destinado a las instancias gubernamentales de la region productora (goberna-
ciones y gobiernos municipales), 30% para el Tesoro Nacional y la Corporacién
Minera de Bolivia, 23% se destinaria a reinversiones y 2% a un centro de investi-
gacion (Poveda 2014). En el caso de Argentina, las ganancias corresponden a las
empresas extractivas, las cuales no pagan retenciones por ley nacional desde 2016,
abonan una magra regalia del 3% al Estado nacional, poseen estabilidad fiscal
por 30 afos, cuantiosos beneficios impositivos —entre ellos, deducir los unicos
impuestos que pagan “a las ganancias” e “impuesto al valor agregado”— y exen-
ciones al pago por importacion, ademas de que los eventuales impuestos se com-
putan con base en una declaracion sobre lo exportado que realiza la misma firma
(Slipak 2015). Incluso en este item no es posible contar con informacion certera,
ya que la Secretaria de Mineria no brinda con claridad las cifras concretas que la
extraccion litifera eroga en concepto de cada tributo al cual se encuentra sujeta.

2. Tecnologia desde la extraccion a la bateria: entre
la dispersion y la organicidad

Ademis de la explotacion y la exportacion de la materia prima que se ha des-
crito en el apartado anterior, resulta relevante caracterizar la articulacion entre
tecnologia y produccion al ascender en la cadena de valor de la energia del litio,
es decir, en la elaboracién quimica compleja y en la industria de baterias. Este
elemento es significativo puesto que concierne a la posibilidad de que los paises
productores de carbonato de litio sorteen la exportacion del recurso en su carac-
ter primario al tiempo que supone la posibilidad de desarrollo de tecnologia de
punta. Respecto a la oportunidad de generar con el litio productos quimicos cada
vez mas complejos y elaborados, el Centro de Investigaciones y Transferencia
de Jujuy en Argentina, dependiente del Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (CONICET), intenta sentar las bases de la investigacion basi-
ca y aplicada para producir hidréxido de litio (utilizable en baterias pero también
para depuracion de aire en ambientes cerrados, cerdmicos, vidrios y lubricantes),
entre otros compuestos exportables. Lo mismo sucede en Bolivia, que tras un
fallido intento por establecer una suerte de joint venture con la empresa coreana
Kores-Posco, el Estado financia la construccién de una fébrica de materiales
catddicos de baterias, tarea iniciada a principios de 2017 a cargo de la empresa
francesa ECM Green Tech (Entrevista a Carballo 2017).
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Nuevamente, una diferencia basica entre un pais y otro reside en el lugar
de la politica publica como motor de la articulacion entre la dimensiéon producti-
va y la cientifico-técnica, mientras que la presencia del Estado es directa en el ca-
so boliviano, y en los hechos suplanta al sector empresario y aviva las capacidades
tecnologicas, via de desarrollo usual en paises marginales, en el pais vecino sélo
opera a través del financiamiento de la investigacion, sin que ello se traduzca en
la dimensién productiva. Un dato paraddjico es que en Argentina el CONICET
reporte la existencia de 239 trabajadores abocados al litio —entre investigadores,
técnicos y becarios—, que en la mayoria de los casos terminan por elaborar
“conocimiento aplicable no aplicado’, ya que los salares estan controlados por
empresas privadas que no solicitan su conocimiento y las baterias se importan®.

Ahora bien, un punto que resulta clave respecto a la energia del litio re-
side en el dominio de la capacidad tecnoldgica que culmina en la posibilidad de
fabricar baterias. Argentina ha realizado diferentes avances en la investigacion
para poder concretar con relativa solidez ese transito, pese a lo cual nunca ha
podido ir mas alla del area cientifica. En concreto, el pais posee materias primas
claves, tiene profundos conocimientos en quimica compleja, pero no cuenta con
las capacidades industriales para hacer la parte fisica de la bateria (aunque si se
ensamblan, pero con componentes importados). En esta dimensién, uno de los
ambitos centrales lo constituye YPF Tecnologia (YTEC), empresa dedicada a la
investigacion y potencialmente a la produccién constituida de forma mixta por
la firma petrolera semi-publica Yacimientos Petroliferos Fiscales y la institucion
central de investigacion local, el CONICET. Los cientificos mas capacitados sobre
litio han radicado alli sus investigaciones y uno de los anhelos constantes ha sido
contar con una planta piloto de produccién de baterias, puesto que representaria
tanto un empuje para la comercializaciéon como un ambito de experiencia en
donde profundizar las investigaciones, pero hasta la fecha no se ha obtenido
financiamiento para ello (Entrevista a Visintin 2017). El nuevo gerente general
de YTEC, Santiago Sacerdote, que fue nombrado debido al cambio general de
autoridades que propici6 el poder ejecutivo nacional macrista, se sumoé al impul-
so para contar con una planta piloto, pero los logros han sido escasos®. En este

15 Consulta Recursos Humanos, CONICET, 2017.

16 En un primer momento el nuevo gerente intenté que las empresas que explotan el litio en
el noroeste argentino financiaran una planta piloto, pero no fue posible porque su cargo no
suponia las atribuciones para lograrlo. A inicios de 2016 se firmé una carta de entendimiento
entre YTEC, JEMSE vy la compania italiana FIB-FAAM (SERI Group) para avanzar en la
instalacion de una planta de produccién de celdas de Ion-litio, pero tampoco se efectivizd
(aunque se encuentran avanzadas las conversaciones para instalar una planta de quimica
compleja que produzca materiales catddicos). El ultimo anuncio fue la posibilidad de que
el grupo econémico argentino comandado por Eduardo Eurnekian dispusiera de una suma
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sentido, la robustez del entramado cientifico local contrasta con la ausencia de
iniciativas productivas y el inexistente apoyo del Estado para la aplicacién de este
conocimiento, lo cual redunda en limites a la investigacién misma.

En lo que respecta a la confeccion de baterias de Ion-litio, el Estado boli-
viano ha buscado intervenir y crecer en esta etapa de la agregacion de valor. En
la zona potosina de La Palca se encuentra en funcionamiento una planta ensambla-
dora de baterias, comprada a la empresa China Linyi Gelon New Battery Materials
Co. por un costo de 2,5 millones de dolares. Esta planta de ensamble posibilita la
adquisicion de experiencia en el tratamiento y comercializacion de baterias, pese
a que serfa ideal contar con una planta industrial que reemplace el ensamblado por
la produccién real. El gobierno ha intentado intervenir sobre los mayores obstaculos
con los que se enfrenta el proyecto boliviano, la debilidad del tejido industrial y
el poco desarrollo del entramado cientifico-técnico en el pais. En primer lugar, el
Estado ha designado que el mercado de la energia solar —para el cual Bolivia tiene
excelentes condiciones naturales por la gran radiacién que bafia su territorio— se
vincule con la provisiéon de baterias para almacenamiento de electricidad, como
primer paso para pensar en la interrelacion entre baterias de Ion-litio y el nuevo
paradigma energético. En segundo lugar, los testimonios de quienes dirigen el tran-
sito actual de la “Fase III” —la que corresponde a la fabricacion de baterias— no
dejan de subrayar la importancia del conocimiento, la tecnologia y la innovacién,
de modo que recalcan la puesta en marcha del Centro de Investigacién en Ciencia
y Tecnologia de los Materiales Evaporiticos de Bolivia, con el propdsito de acre-
centar la produccién de conocimiento local (Entrevista a Pozo, Leén y Carballo
2017). Claro esta, Bolivia tiene por delante una serie de obstaculos a superar para
consolidar el transito que va del salar a la bateria: debe competir con firmas asia-
ticas que ademds destinan cuantiosos recursos a la investigacién, con un saber
cientifico todavia débil, con un mercado de baterias para cualquier aplicacion de
los mas pequerios de la region, entre otros.

Naturalmente, la simple exportaciéon de materias primas ha consolidado
un papel dependiente en la region de raices histéricas profundas. Evitar este
papel requiere incorporarse a cadenas de valor globales o gestar entramados
productivos nacionales a partir de fronteras tecnoldgicas locales, con mas razén
si concierne a lineas estratégicas de desarrollo contemporaneas, como es el caso
de la nueva industria verde de la que forman parte las baterias (energia renovable,

cercana a los 80 millones de doélares para montar una planta industrial de baterias, pero
desistié de la posibilidad a causa de la incertidumbre acerca del mercado al que se destinara la
produccion, y por lo tanto sobre la ganancia real. (“Avanza la primera planta de celdas” 2016,
“Y-TEC firmé un acuerdo” 2016).

191



Colomb. int. 93 ¢ 1SSN 0121-5612 * €-ISSN 1900-6004
Enero-marzo 2018 ¢ Pp. 179-201 ¢ DOI: https://dx.doi.org/10.7440/colombiaintg3.2018.07

electromovilidad, etc.). En este punto, el Estado argentino se ha retirado plena-
mente del intento de producir baterias, no estimula ningin emprendimiento
privado y tampoco publico, y asi la investigacién no arraiga en ningin proceso
productivo, de modo que no podria decirse que exista algo parecido a un trian-
gulo interrelacionado entre las esferas de la politica, la ciencia y la industria. A
diferencia, y pese a las condiciones de despegue iniciales que en Bolivia podrian
parecer poco estimulantes, alli el Estado busca sostener una estrategia de ar-
ticulacién entre el ambito de la produccién y la ciencia, de por si débiles. Sin
embargo, estos escenarios no son fijos, Bolivia puede acrecentar sus capacidades
técnico-industriales pese a sus debilidades o Argentina puede variar su situacién
si se modifican las politicas publicas, o si se cuenta con financiamiento para sol-
ventar alguna etapa de su cadena de valor.

3. Comunidades y conflicto a la vera de los salares

Entre 1969 y 1974, la empresa estatal argentina Fabricaciones Militares llevo a
cabo una exploracién de los salares del altiplano. En este periodo se confirmé
la existencia de litio en muchos de ellos. La dictadura militar que se instalé en
1976 tomd la decisién de concesionar el salar de Hombre Muerto —situado en la
frontera entre las provincias de Catamarca y Salta—, para lo cual se convocé a un
concurso publico internacional. La concesion se adjudicé a la firma Minera del
Altiplano, subsidiaria de la empresa transnacional estadounidense FMC. El pro-
yecto fue avanzando lentamente, pero no encontrd mayor resistencia local dado
que se desplegd en un entorno despoblado. Desde 1998 este salar se encuentra
en produccion, siendo la mayor explotacion de litio argentino (exporta 12.000
toneladas anuales de carbonato aproximadamente) (Slipak 2015).

Teniendo por trasfondo el éxito de esta empresa, FMC procur6 extender
su drea de influencia sobre el mayor yacimiento de litio del planeta, el Salar de
Uyuni en Bolivia, pero el resultado no fue similar al de Argentina. En efecto, en
medio de la ola privatizadora, durante el mandato de Paz Zamora (1989-1993) se
ofrecid por 40 afos la explotacion del salar a la internacional FMC en 1989. Sin
embargo, el intento se topd con fuertes resistencias de las comunidades locales,
del comité civico departamental, de la Universidad Tomads Frias, de modo que
las tensiones regionales terminaron por sepultar el proyecto empresario bajo una
presion social que incluso amenaz6 la gobernabilidad a escala nacional. Un nuevo
intento en 1992, jalonado por intensos debates parlamentarios y nuevas resisten-
cias, llevé a que la propia firma desistiera definitivamente de la posibilidad de
radicarse en Bolivia (Calla Ortega 2014).
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Ambas situaciones dan cuenta de una diferencia de origen entre una expe-
riencia y otra: mientras que en Argentina la primera empresa extranjera se instala
sin inconvenientes, la misma firma encuentra en el pais vecino una resistencia
tal que la obliga a abandonar el intento. Esta dinamica acontecida en Bolivia
representa el fondo histérico que hizo de la cuestion del litio un problema social
compartido y la condicién inicial para que en 2007 fuera la propia Federacion
Regional Unica de Trabajadores del Altiplano Sur (FRUTCAS) la que le presentara
al poder ejecutivo —del cual el sindicato se siente parte organica— el proyecto de
impulsar el control del litio bajo mando estatal. En ese sentido, el origen del actual
proyecto litifero boliviano es subalterno y popular, tal como atestiguan numerosos
testimonios recabados en el trabajo de campo; y aunque la gobernabilidad pasé a
ser rapidamente pacefa adn existe un vinculo fluido entre el poder ejecutivo y las
estructuras comunal-sindicales aledanas al salar de Uyuni (Entrevista a Cérdoba
2017 y Calla 2017). Considerando esta dindmica socio-politica, resulta necesario
constatar que no solo debe traerse a colacion la importancia para el desarrollo de
articular un tridngulo en el que interaccionan la industria, el Estado y la esfera
cientifico-técnica, sino de un cuadrado —tal como lo sugiere Dagnino (2009)—
en el que también participan de manera decisiva las organizaciones y movimientos
sociales. En efecto, en el caso de Bolivia las comunidades originarias y sus repre-
sentaciones sindicales son indisociables de la perspectiva actual hacia los recursos
evaporiticos, a causa de que han resistido historicamente a la privatizaciéon del
salar de Uyuni y debido a que han sido las propulsoras de que el gobierno pluri-
nacional controle la totalidad de la cadena litifera.

La situacién de Argentina da cuenta de otro panorama. A finales de los
noventa llegaron al pais empresas extractivas que lograron tenencias en diversos
salares, pero las exploraciones mas significativas se dieron en Salinas Grandes
por parte de la empresa canadiense Dajin Resources Corp. y en el salar Olaroz-
Cauchari, por parte la firma Orocobre. Ambas iniciativas tuvieron resultados
disimiles. Por una parte, las comunidades salitreras de la vera de Salinas Grandes
opusieron una fuerte resistencia a la instalacién de la firma canadiense. Estas
comunidades conformaron la coordinacion de las “33 comunidades™ y activaron
el conflicto en diferentes instancias —frente al gobierno municipal y provincial
o al poder judicial— y bajo diversos repertorios de accién —el corte de ruta o

17 Desde mediados de 2010, las comunidades que rodean el salar Salinas Grandes impulsaron
encuentros sucesivos por los cuales se irfan articulando, reunion tras reunion, las comunidades que
habitan la cuenca. Finalmente lograron auto-convocarse un total de 33 comunidades conformando
la “Mesa de comunidades originarias de la Cuenca de Salinas Grandes y Laguna de Guayatayoc
para la defensa y gestion del Territorio”. Esta Mesa emergi6 primero entre comunidades situadas en
territorio de la provincia de Jujuy, extendiéndose luego hacia las comunidades de Salta.
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la ocupacion del Salar entre ellos—, aunque el plano legal termind por ser el
mas efectivo. Ciertamente, entablaron un litigio por el control del salar que las
llevé primero a la Corte Suprema Nacional y luego a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, que ain no se ha pronunciado. Esta situacion derivé en un
empate territorial entre la empresa y las “33 comunidades”: la firma no pudo ins-
talarse, las comunidades no pudieron detenerla definitivamente pero, dado que el
litigio no se ha resuelto, la explotacion del salar quedo suspendida (Fornillo 2015a).
En segundo lugar, diferente es el caso de la explotacién de Olaroz-Cauchari en la
provincia de Jujuy. Un gedlogo local actué como una suerte de “explorador” que le
indic6 a la empresa Orocobre que el salar era propicio para explotar litio, mientras
que empezaba a establecer contacto con las comunidades preparaba las condiciones
para que la empresa pudiera establecerse en la region. A finales de 2014 la firma
comenz6 a producir litio, despertando una respuesta ambivalente por parte de la
comunidad de Susques que rodea el proyecto, mientras una parte de su poblacién la
avala dados los pequenos beneficios econémicos asociados a la actividad, la otra se
ha reunido en el colectivo La Apacheta®, que entiende que es inexistente la participa-
cién de las comunidades en la gestion, decision y ganancias del proyecto.

Ahora bien, ;cudles son los repertorios de accion de las comunidades que
actualmente despliegan ante los proyectos litiferos en ambos paises? En principio,
el conjunto del proyecto boliviano sigue contando con el respaldo de FRUTCAS,
cuya sintonia directa con el gobierno central se debe, no poco, a que titulé millones
de hectareas a cambio de que el salar de Uyuni quedara rotulado como reserva
fiscal. La situacion argentina es diferente, debido a que ni el Estado ni las provincias
ni las comunidades tienen ingerencia directa en los proyectos privados, y donde la
gran mayoria de las comunidades no posee la propiedad formal de sus territorios
(Entrevista a Ticona 2017 y Calla 2014). En Bolivia, el radio de distancia de las
comunidades sobre el proyecto litifero influye sobre el nivel de influencia, partici-
pacion e impacto que pueden desplegar. Los sectores alejados, como la comunidad
de Colcha Ka, suelen renegar de la ausencia de beneficios para sus habitantes. En
otras comunidades como Colchani no sélo mencionan la tardanza en la puesta
en produccion a la luz de las promesas de desarrollo que se tejen en torno al litio,
sino que también advierten las severas complicaciones que el consumo de agua
dulce por parte del proyecto litifero podria traer a una regiéon cuya produccion
principal es la quinoa (Entrevista a Marquez 2017). La comunidad de Rio Grande,
la mas proxima a las instalaciones productivas del Salar, es la que ha logrado una
participacion en las tareas asociadas al proyecto que le permite reforzar su propio

18 La Apacheta es un colectivo independiente conformado por un grupo de familias de la
localidad de Susques, que poseen unas 1.000 hectareas de tierra colindantes al salar de Olaroz.
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entramado comunitario. Esto es asi porque el area de transportes que utiliza el pro-
yecto —camiones de carga, trasporte de personal, etc.— la lleva adelante la empresa
cooperativa Delta, de la que forma parte el conjunto de la poblacién comunitaria, y
este es el ejemplo mas virtuoso por replicar, dado que el emprendimiento litifero re-
fuerza y potencia asi la l6gica comunal (Entrevista a Mamani 2017). En este caso, la
comunidad de Rio Grande no sélo posee el derecho a una renta por estar asentada
histéricamente en el salar, sino que ademas realiza una tarea mancomunadamente
y obtiene una ganancia gracias a ello a través de una cooperativa, y en la actualidad
es un caso unico si se miran las interacciones entre empresas y poblaciones que
bordean los salares del drea andina.

Las comunidades de Argentina se hallan en una situacién mucho mas de-
fensiva, ya que soportan la prisa de las empresas inversoras extranjeras por insta-
larse y la hostilidad de los gobiernos provinciales, asi como el claro aval del nuevo
gobierno nacional a la explotacién minera. Las comunidades lindantes a Salinas
Grandes que han sabido articular mayores niveles de resistencia se abocaron duran-
te 2016 a elaborar, consensuar, legitimar y difundir un protocolo de consulta para
todo aquel que esté dispuesto a llevar cualquier proyecto productivo en la geografia
comunitaria, y no solo de litio. La estrategia elaborada en los ultimos afios, con
el apoyo de varias ONG y organizaciones ambientalistas, fue propiciar la elabora-
cién del “Procedimiento de Consulta y Consentimiento, Libre Previo e Informado
para las comunidades de la Cuenca de Salinas Grandes y Laguna de Guayatayoc”
(Comunidades de Salinas Grandes 2016). Este protocolo de consulta fue el primero
en el pais y ha sido reconocido por la Defensoria del Pueblo de la Nacién, que inst6
a distintas autoridades nacionales y provinciales de Salta y Jujuy a respetarlo®. Las
comunidades locales no rechazan de plano la extracciéon del litio en los salares, por
el contrario, rechazan que no sean tenidas en cuenta en los proyectos litiferos con el
argumento base de que su presencia en los salares se remonta a siglos, y su existencia
obviamente preexiste a la del Estado nacional. Las condiciones generales aqui son
adversas, ya que remiten al rebrote neoliberal que representa el gobierno macrista, el
cual favorece la presencia deliberada de corporaciones globales dispuestas a explotar
el litio, una politica acompariada por las provincias que ejercen su soberania sobre el
recurso. De este modo, las comunidades no son tenidas en cuenta y sélo se consi-
deran sus demandas minimas —como la necesidad de fuentes de trabajo o que se
respeten ciertas normas ambientales basicas— con el propdsito central de que no
entorpezcan la produccion. La eleccién del actual gobernador en la provincia de
Jujuy en 2015 —Gerardo Morales— parecia haber modificado la situacion con las

19 Resolucion Numero 25/16 (Defensoria del Pueblo de la Nacién 2016).
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comunidades, pero aunque este dijo aceptar la realizacién de la consulta, en reali-
dad nunca se realizé. Igualmente, el hecho de que las comunidades cuenten con un
protocolo de consulta y consentimiento aparece como un recurso que resguarda
el reconocimiento de sus derechos territoriales (el de defensa de su habitat, entre
otros), siempre y cuando no se tergiversen los mecanismos de aplicacién®. Pese a
que existen solo dos explotaciones en marcha —una de ellas hace ya casi dos déca-
das—, hay mas de 17 salares de diferente tamafio que estan concesionados y muchas
empresas anuncian que se radicaran definitivamente, de modo que esta en suspenso
cudl serd la intensidad de la accidn colectiva subalterna que emerja cuando las firmas
intenten desembarcar en el territorio.

Reducir al minimo las peligrosas consecuencias ambientales que implica la
extraccion de litio y que las comunidades posean un papel central en la gestion y
beneficios del proyecto litifero —ambos elementos vinculados— se encuentran en-
tre los desafios mas significativos para Bolivia. En una de las entrevistas realizadas
en el salar de Uyuni a uno de los técnicos encargados del funcionamiento de la
planta piloto de litio, obtuvimos el dato de que actualmente se utilizan entre 20.000
y 30.000 litros de agua dulce para obtener entre 300 y 400 kilos de litio, con una ta-
sa de reutilizaciéon de agua que oscila entre el 30 y el 40% (Entrevista a Tuler 2017).
Si extrapolamos estos niimeros a la produccion industrial de gran escala que se
proyecta llevar a cabo (30.000 toneladas anuales) y que replicaria la técnica actual-
mente utilizada en la planta piloto, se consumirian aproximadamente 900.000.000
de litros de agua por afio bajo un parametro de eficiencia y 2.450.000.000 de litros
bajo uno de no eficiencia, siendo cualquiera de estos guarismos un problema real.
La zona es arida, su economia se sustenta fuertemente en la produccion agricola y
el conjunto de la reproduccion del ecosistema del lugar se debe a la disponibilidad
de agua dulce. La falta de agua para pastoreo es sefialada por los comuneros como
uno de los primeros avisos sobre la peculiar escasez de agua que sufre la region,
y una causa de ello podria residir en los 500 litros por segundo que actualmente
consume la mina San Cristobal (Entrevista a Marquez 2017). Pese a esta situacion,
no existen estudios serios sobre el régimen hidrico actual y potencial.

La zona donde se hallan los salares en Argentina es igualmente arida,
escasea el agua, y con las explotaciones las napas se salinizan, las fuentes de agua

20 La aplicacién minuciosa del protocolo de consulta es un elemento importante para su eficacia.
Tradicionalmente, antes de que exista el protocolo, los acercamientos del gobierno provincial o
de las empresas a las comunidades tenfan en cuenta alguno de los requisitos que actualmente
demanda el protocolo (libre, previo e informado), pero solian tergiversar un requisito —o mas
de uno—. Por ejemplo, no brindaban informacion precisa o buscaban torcer voluntades con base
en pagos o comenzaban las exploraciones sin consentimiento. Es necesario, entonces, garantizar
que estas situaciones pasadas no se repitan si se quiere respetar el protocolo de consulta.
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para pastoreo se secan. Los comuneros denuncian alteraciones ambientales, pese
a lo cual tampoco se cuenta con datos publicos precisos; todo esto sin contar
que los informes ambientales los elaboran las mismas empresas, cumpliendo el
inapropiado rol de ser “juez y parte”.

En el caso boliviano, resta ver el modo de articular la participaciéon comu-
nitaria y del poder ejecutivo plurinacional en un equilibro éptimo, para utilizar un
concepto de Zavaleta Mercado, en el que la direccion general del proyecto litifero
por parte del poder ejecutivo pacefio conviva fluidamente con la capacidad de
decision, gestion, cuidado del entorno y participacion de los beneficios por parte
de las comunidades. (Entrevista a Ticona 2017 y Zavaleta 1986). Como se ha visto,
no todos los poblados que rodean el salar de Uyuni tienen un lugar en el proyecto
e incluso el departamento de Potosi no se percibe incluido en él. Cuando cesen
las inversiones del Estado Plurinacional, comience la produccién masiva y apa-
rezcan las ganancias se abrird otro escenario donde la disputa sobre los derechos
de participacion sera mayor. Se presentard, entonces, el desafio de que la empresa
litifera no sélo suministre ganancias al pais, sino que contribuya a una definitiva
relacion de beneficio mutuo y participacion democratica de las distintas escalas
de poder en Bolivia, desde las comunidades al Estado plurinacional.

4. Perspectivas y desafios: ;escenarios pos-extractivistas?

El actual gobierno nacional argentino desestima contribuir al crecimiento en la
cadena de valor litifera, prescindencia similar a la del sector empresarial que tam-
poco realiza una inversion de peso en el drea quimica compleja o en la industria
de baterias. De este modo, es el sistema cientifico abocado a la investigaciéon de
litio el que persevera con sus desarrollos, pero desligado de cualquier instancia
de produccion. Asi, el tridngulo de Sébato, aquél que apunta a ligar las esferas de
la politica publica, la industria y el sistema cientifico, se halla desarticulado, y
cada esfera marcha de forma auténoma. En Argentina, incluso, ni seria posible
considerar la participacién de un cuarto vértice ligado al accionar de las comuni-
dades, debido a que no son consideradas como un actor con derecho a gestionar
y obtener beneficios de los proyectos litiferos. Sélo el area cientifica guarda cierto
grado de latencia, puesto que las investigaciones sobre el conjunto de la cadena
del litio aun perviven, aunque con tendencia a declinar dado su aislamiento. En
este sentido, los desafios para lograr captar la renta del litio o desarrollar tecno-
logia local son considerables, dada la desatencion de las instituciones publicas
sobre la cuestion litifera argentina y el predominio del capital transnacional en
la mineria del litio. Nos encontramos, por lo tanto, frente a una logica de corte
extractivo, ya que predominan corporaciones globales que exportan la materia
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prima sin ninguna agregaciéon de valor. Adicionalmente, no existe una politica de
Estado estratégica que apunte a revertir esta situacion de base.

En este aspecto, la situacion en Bolivia es diferente. En efecto, el Estado ha
elaborado una politica integral y estratégica para con el recurso, busca intervenir
en toda la cadena productiva de la energia del litio y la investigacién se encuentra
vinculada de modo directo al entorno productivo. No es posible saber si el pro-
yecto boliviano de recursos evaporiticos lograra sortear las dificultades que se le
presentan, como la debilidad del entorno cientifico y econémico. Sin embargo, es
entendible la apuesta por soportar un desarrollo estratégico sobre la base de las pro-
pias capacidades con las que cuenta el pais, mds aun a la luz de la histérica sangria
de recursos en manos ajenas. Un diagndstico certero sobre el papel central que la
energia del litio posee al interior de un nuevo paradigma energético puede cole-
girse de la reciente creacion del Ministerio de Energia y de la paralela creacion de
la empresa auténoma Yacimientos Litiferos Bolivianos. El gobierno plurinacional,
entonces, ha desplegado una politica que no podria enmarcarse bajo el concepto de
extractivismo. Ello es asi porque la explotacion esta en manos del Estado, se apuesta
realmente por crecer en la cadena de valor, y existe un fluido didlogo entre el poder
ejecutivo y las comunidades locales. Este proyecto estratégico es indisociable de la
historicidad que posee la extraccion del litio en Bolivia y del papel protagénico que
han tenido las comunidades originarias en ella, para imprimirle el actual rumbo.
De este modo, si actualmente se despliegan aunadas la esfera de la ciencia, la in-
dustria y la politica ptiblica en gran parte se debe a la accién colectiva de ese cuarto
vértice compuesto por las comunidades locales. Ahora bien, esto no significa nece-
sariamente que el gobierno plurinacional apueste a un modelo econdémico general
de posdesarrollo o pos-extractvista antes que a uno deliberadamente productivista.
La situacion del litio no es posible extrapolarla al conjunto de la mineria boliviana
y tampoco al funcionamiento de la economia en general.

El nucleo de la discusion en torno al litio se presenta entre quienes afir-
man que exportar litio es la opcién mas realista que puede encararse y quienes
sostienen que es preciso escalar decididamente en la cadena de valor, al tiempo
que se pone en tela de juicio si cualquiera de esas empresas debe ser comandada
por capital privado o publico. Lo cierto es que Argentina y Bolivia ilustran los
polos de cada una de estas posibilidades, y la que transita el primer pais no hace
mas que reproducir la forma tradicional de la economia de enclave. Al contrario,
una presencia del orden de lo publico en el dmbito litifero posee una serie de
ventajas por varias razones: capacidad de captar renta, posibilidad de desplegar
una frontera tecnoldgica local, independencia para el desarrollo de politicas hacia
el sector, comandar un sector indudablemente vital como el de la energia. Con
todo, todavia esta por verse si Bolivia lograra insertarse en el mercado mundial
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de baterias, asi como habra que esperar para ver consolidada un area de tecnold-
gica robusta sobre recursos evaporiticos. Sin embargo, muy posiblemente podra
insertarse en el mercado del carbonato de litio, dada la necesidad de grandes em-
presas y paises de asegurarse el aprovisionamiento, el poco valor agregado de la
materia prima y la relativa complejidad técnica que conlleva su extraccién. A su
vez, Bolivia estd dando pasos serios para desarrollar su sistema de investigacién
vinculado al litio, prueba de ello es que ha inventado una técnica de extraccién
para aplicar en el salar de Uyuni y que apuesta a acrecentar su capacidad cienti-
fica en el conjunto de la cadena de valor, financiandola. Paradéjicamente, muchos
de los obstaculos que aparecen en Bolivia —ausencia de amplio mercado para
baterias o escaso personal cientifico ya formado— no tendrian el mismo peso
si paises como Argentina o Brasil siguieran exactamente la misma politica hacia
el litio que encara el pais andino-amazoénico, ya que no poseen esos problemas.

Finalmente, hay un punto asociado que es preciso subrayar para compren-
der la necesidad de una politica publica estratégica con relacion a la energia del li-
tio: ella reviste una importancia cardinal en nuestros paises debido a que trasciende
el campo del mercado de las baterfas o de la extracciéon de un recurso para ser un
factor clave en la concrecion de un nuevo paradigma energético (Fornillo 2015b y
2016). Transformar nuestra base energética esta en el centro de las politicas de pos-
desarrollo que permitan sortear los escenarios puramente dependentistas presentes
en el hemisferio sur, asi como el combate al cambio ambiental global y la previ-
si6n del fin de los combustibles fésiles. El estado de la situacion energética global
redunda en que resulte central para los paises que apuntan a su autonomia lograr
forjar una industria verde o poseer una planificaciéon muy clara acerca de como
encarar una transicion energética, y aqui el litio es clave por el papel que juegan
las baterias como traccion y reservorio de electricidad. En este sentido, las comu-
nidades andinas suelen asumir una perspectiva que traza un lazo indisoluble entre
la sociedad y la naturaleza al asumir la premisa del “vivir bien’, y si la energia del
litio tiene un valor esencial es porque responde a la misma crisis ambiental global.
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