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Resumen

El departamento de La Guajira desde los afios noventa, cuenta con la mina a cielo abierto
mas grande del mundo (El Cerrejon), por lo cual el Estado colombiano ha recaudado 1.461
millones de délares por concepto de regalias en los ultimos 25 afios. En este articulo se plantea
laimportancia de resaltar la reparacién a las victimas del desplazamiento a causa de intereses
econémicos. Por esta razoén, el articulo tendrd los siguientes subtemas: primero, se hace un
recuento del descubrimiento de carbdn en la regién y se describe la llegada de las empresas
multinacionales (BHP, Anglo American y Xstrata); segundo, se contextualiza en qué situaciéon
se encontraban los pobladores de Tabaco, antes, durante y después del desplazamiento (2002-
2010), teniendo en cuenta que esta regiéon hay presencia de comunidades indigenas Wayuu
y afrodescendientes; tercero, se analiza el impacto que tiene en los habitantes de Tabaco
el desplazamiento, el desarraigo, la ruptura del tejido social y los dafios ambientales; por
ultimo, se plantean las conclusiones de la investigacion.

Palabras clave: desplazamiento; mineria; multinacional; Tabaco; tierras; victimas; Wayuiu.

Abstract

The department of La Guajira since the nineties, has the largest open pit mine in the
world -El Cerrején-, for which the Colombian Government has perceived 1,461 million
dollars for royalties in the last 25 years. In this paper, the importance of highlighting the
reparation to victims of displacement due to economic interests is raised. For this reason, the
paper will have the following subtopics: first, a account of the discovery of coal in the region
is made and the arrival of multinational companies (BHP, Anglo American and Xstrata) is
described; second, it is contextualized in what situation the inhabitants of Tabaco were,
before, during and after the displacement (2002-2010); third, the impact on the inhabitants of
Tabaco of displacement, uprooting, rupture of the social fabric and environmental damage
is analyzed; Finally, the conclusions of the investigation are presented.

Keywords: Displacement; Lands; Mining; Multinational; Tabaco; Victims; Wayuu.
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A principios de los anos noventa el contexto internacional presentaba
una coyuntura que transformaba las dinamicas que se venian presen-
tando desde la época de la guerra fria, el auge de la globalizacidn se
afianzaba cada vez mas, y con él las empresas transnacionales imponian
su modelo econdmico: el neoliberalismo. Colombia no fue ajena a estas
disputas e inicié un proceso de apertura econémica, con el que se for-
talecid la inversidn extranjera, la privatizacion de los servicios publicos
domiciliaros y la privatizacion de las empresas publicas.

Para estos afios la mineria ya se perfilaba como uno de los moto-
res que generaba un crecimiento econémico y al mismo tiempo se fue
convirtiendo en uno de los sectores favoritos de inversion por parte de
las multinacionales. Este fue el caso del departamento de La Guajira, en
donde se acelerd el proceso de explotacion de recursos minero-energéti-
cos, actividad que en un principio era ejecutada por empresas estatales
(Carbocol S.A)) y que posteriormente permitid la entrada de la multina-
cional Exxon Mobil al pais. Lo anterior fue razén suficiente para que
esta empresa asumiera el principal papel en la explotacion de carbon en
la regidn. Desde entonces, se han venido presentando problemas con las
comunidades que se encuentran viviendo alrededor de la mina.

Actualmente la explotacidén de recursos minero-energéticos estd a
cargo de las empresas BHP Broken Hill Propriety, de origen australia-
no; Anglo American, de origen sudafricano y Xstrata, de origen sui-
zo. El Cerrejon se convirtié en la mina a cielo abierto mas grande de
Latinoamérica y la segunda mas grande del mundo, lo que dejaria una
suma importante de dinero por cuenta de las regalias para el departa-
mento. Con ello se suponia que el nivel de vida de los pobladores me-
joraria. Sin embargo, esto jamas ocurrié y por el contrario La Guajira
aumento sus problemas de corrupcion con sus alcaldes y gobernadores.
Los asentamientos indigenas y campesinos que se encontraban cerca del
proyecto de la mina fueron desplazados, confinados, sufrieron de proce-
sos de desarraigo, ruptura del tejido social y problemas ambientales que
finalmente deterioraron su calidad de vida.

Las principales razones por las que se entregd el proyecto a multina-
cionales y a empresas estatales tienen que ver con que, en un principio, a
través de la explotacion del carbon, se iban a generar grandes inversiones
en el departamento como consecuencia de la bonanza econémica que
iba a generar la actividad minera. No obstante, con el paso de los afios los
frutos de dicha inversion en la regidén brillaron por su ausencia y los pro-
blemas con sus habitantes aumentaron; aunque si cabe mencionar que el
dinero en términos de regalias y en excedentes econémicos, por parte de
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la empresa multinacional, de hecho, aumentaron. En la Tabla 1 se mues-
tra una relacion entre las ganancias obtenidas por la multinacional y el

aporte que tiene que otorgar esta por conceptos de regalias.

Tabla 1. Produccién de mineria, precio de venta del carbén y pago de regalias

Aiio D{lriol::ll:;ad: Ventas de Cerrejon Billones $USD / $COP Pago :e(:::::galias
2000 22.100 USDS$ 1.484.044.503/ SCOP 4.544.648.843.320 $5.367.674.741
2001 23.676 USDS$ 1.544.480.705/SCOP 4.729.725.042.149 $6.160.533.261
2002 18.076 USDS$ 1.213.827.531/SCOP 1.213.827.531.000 $3.590.924.792
2003 22.584 USDS$ 1.516.545.749/$COP 4.644.224.205.370 $5.605.358.249
2004 24.547 USDS$ 1.648.363.820/SCOP 5.047.899.911.450 $6.622.142.002
2005 27.180 USDS$ 1.825.240.436/SCOP 5.589.561.553.990 $8.118.964.757
2006 29.073 USDS$ 1.952.290.762/SCOP 5.978.636.660.830 $9.289.264.749
2007 30.069 USDS$ 2.019.173.492/$COP 6.183.456.326.700 $9.936.641.337
2008 31.939 USDS 2.144.746.488/$COP 6.568.007.302.460 $11.210.997.943
2009 31430 USDS$ 2.110.566.459/SCOP 6.463.335.407.050 $10.825.426.539
2010 31.098 USDS$ 2.088.272.215/$COP 6.395.062.183.050 $10.628.367.496

Nota. Elaborado a partir de Agencia Nacional de Mineria (s.f.), Cerrejon (2014) y Unidad
de Planeacion Minero Energética (s.f.).

En la Tabla 2 se ubican los datos de produccion de carbon medidos
en millones de toneladas que se encuentran en el sistema SIMCO de
la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME) perteneciente al
Ministerio de Minas. Los precios relacionados con la venta del carbon
fueron tomados de la pagina web de dicha empresa y se hizo un cidlculo
promedio entre los afios 2000-2010, luego se hizo un analisis sobre la
cantidad de dinero que debe pagar la empresa multinacional utilizando
los criterios de la Agencia Nacional Minera. Lo que hay que resaltar de la
Tabla 1 es la proporcidn entre lo que se gana la multinacional vendiendo
el carbon, en contraste con lo que recibe el Estado en concepto de rega-
lias y lo que finalmente se invierte en la poblacidn.

A pesar de las enormes sumas de dinero que deja la extraccién del car-
bdn, La Guajira ocupa el quinto lugar como el departamento mas pobre
de Colombia segun las estadisticas del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE, 2013) (ver Tabla 2). Este problema puede
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responder a una multiplicidad de variables que se viven en la regidn,
pero sin duda hay dos elementos principales que hay que analizar dete-
nidamente: el primero es el tema de la corrupcion que se ha tomado el
departamento en todas sus esferas publicas desde hace una década; lo se-
gundo, es que el asi llamado “desarrollo” no esta en funcion de las necesi-
dades de los pobladores. Esto lo podemos observar segun los andlisis de
Escobar (2014) quien investiga la forma como se instauro la fabula de los
tres mundos y en ellas la formacién de un discurso que apela a utilizar
al desarrollo como un forma de intervencion de paises tercermundistas
a manos de paises del primer mundo.

Tabla 2. indice de pobreza de La Guajira 2002-2011

Departamento 2002 2003 2004 2005 2008 2009 2010 2011
Choco 67,6 69,2 72,7 74,7 731 68,3 64,9 64,0
Cauca 57,8 62,0 60,0 56,1 66,4 66,1 64,7 62,0
Coérdoba 65,6 64,0 67,6 63,7 62,0 61,8 63,6 61,5
Magdalena 65,5 59,5 548 57,5 64,5 583 580 575
La Guajira 67,2 58,3 57,7 57,8 69,9 66,7 64,6 57,4 |
Sucre 69,2 58,2 64,0 63,8 66,6 66,2 63,7 53,0
Narino 65,7 70,0 65,2 58,7 56,1 551 56,4 50,6
Huila 69,6 66,8 64,6 56,1 58,5 57,5 53,3 48,2
Cesar 61,9 60,1 59,2 56,2 63,2 58,6 53,6 47,2
Bolivar 649 53,9 54,8 51,9 58,3 57,1 494 437
Tolima 54,3 51,9 55,8 50,7 46,4 48,4 45,1 43,1
Caqueta 53,0 53,6 55,7 53,7 47,7 51,6 443 40,8
Norte de Santander 56,6 589 61,0 59,4 50,7 47,5 43,1 40,6
Quindio 47,1 38,8 46,8 45,6 43,3 49,9 43,4 40,2
Boyaca 67,1 64,6 63,6 58,3 58,0 48,0 47,1 39,9
Atlantico 50,1 524 49,9 48,8 48,0 479 43,9 37,8
Caldas 46,1 47,3 479 43,8 42,8 41,7 39,6 36,6
Total Nacional 49,7 48,0 47,4 45,0 42,0 40,3 37,2 34,1
Meta 39,8 411 36,7 38,3 32,2 36,0 32,4 30,0
Valle del Cauca 38,9 41,0 38,0 36,6 334 33,3 30,7 30,0
Antioquia 47,9 46,2 44,4 41,8 38,3 351 31,3 29,3
Risaralda 37,6 34,6 36,0 35,5 351 32,3 33,3 27,0
Santader 45,0 444 42,3 41,4 30,6 272 21,6 21,8
Cundinamarca 514 50,7 50,2 44,6 30,8 26,2 254 21,3
Bogota D.C. 31,8 32,1 28,8 26,6 19,7 18,3 15,4 13,1
Nota. Tomado de DANE (2013).

La poblacion guajira ha tenido un gran dolor de cabeza y de patria
debido a su clase dirigente, que se ha destacado por ser histéricamente
corrupta en la mayoria de sus alcaldias, gobernaciones, representacio-
nes en el Senado y la Camara. Desde el 2004 los gobernadores implica-
dos en corrupcidén han aumentado; de hecho, La Guajira ya lleva cinco
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gobernadores vinculados en irregularidades consecutivamente, cuatro
de ellos fueron sentenciados a pagar carcel. Los exgobernadores son:
Wilmer Gonzalez (2016), Oneida Pinto (2015-2016), Juan Francisco “Kiko”
Gdmez (2012-2015), Jorge Eduardo Pérez (2008-2009) y José Luis Gonzalez
(2004-2007). Con estos antecedentes se podria dar una explicaciéon de lo
que sucede en este territorio. Sin embargo, como se dijo anteriormente
el problema de desarrollo en la region también radica en la planeacion,
ejecucion y control de los proyectos minero-energéticos.

El carbon de La Guajira: entre el olvido y el saqueo

El pueblo de Tabaco fue fundado en 1780 por un grupo de negros
africanos cuando ya contaba con la presencia de algunas tribus de la
comunidad indigena Wayuu. Estaban asentados sobre la ribera del rio
Rancheria y se dedicaban a la agricultura y cria de ganado. Para la época
de la finalizacion de la guerra de los mil dias llegaron algunas perso-
nas pertenecientes al partido conservador. Es decir, que para entonces el
pueblo estaba habitado por personas afro-descendientes en su mayoria,
algunas tribus Waytu y por ultimo personas con afiliacién al partido
conservador (Wilches-Chaux, 2011).

El Estado colombiano se enterd de la existencia de carbdén en Tabaco
a mediados del siglo XIX por medio de un informe de John May (Minas
de El Canel). Sin embargo, no fue sino hasta los afios setenta cuando
el gobierno decidié celebrar un contrato para realizar las fases de ex-
ploracién (1977-1980), construccion (1981-1986) y produccidon (1986-20009).
Esto se produjo bajo la administracion del gobierno de Alfonso Lopez
Michelsen; las empresas que realizaron dicha labor fueron: Carbones de
Colombia S.A. (Carbocol) e Intercor, filial de la empresa Exxon Mobil de
origen norteamericano (Wilches-Chaux, 2011).

El proyecto Cerrején tuvo el apoyo de los expresidentes Julio César
Turbay Ayala (1978-1982) y Belisario Betancur (1982-1986), que para su ul-
timo aflo de gobierno habia transportado “cerca de tres millones de to-
neladas a mas de doce paises. El operador sobrepasd los 3.200 trabajado-
res permanentes y al final del afio la construccién de la infraestructura
definitiva alcanzé el 95 %” (Wilches-Chaux, 2011, p. 47). Para ese mismo
afio, Betancur inauguré el complejo industrial El Cerrején Zona Norte,
que cuatro afios mas tarde se convirtié en la mina exportadora de car-
bén térmico a cielo abierto mas grande del mundo. Ademas, la empresa
firmoé un contrato con el Estado colombiano para que extendieran la
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explotacién de carbdén 25 afios mas sobre lo estipulado, es decir, para
que pudieran seguir extrayendo recursos minero-energéticos aproxima-
damente hasta el afo 2034.

Algunas de las cifras claves de esta empresa multinacional son la pro-
duccién de ochenta y nueve mil toneladas de carbon producidas diaria-
mente. El gobierno colombiano ha recibido 1.461 millones de délares por
concepto de regalias en los ultimos 25 afios. Paralelamente, setenta mil
indigenas de La Guajira han sido desplazados por las actividades mine-
ras. Las reservas de carbon en la regidon son de al menos novecientos mi-
llones de toneladas. (PBI, 2011, p. 33)

Antes del exilio de mas de nueve afios a los que fueron sometidos
los pobladores de Tabaco, el pueblo era un corregimiento del municipio
de Hatonuevo, en el cual habitaban setecientas familias afrodescendien-
tes con cerca de mil quinientas personas. Sus habitantes se dedicaban
a la cria de cerdo, ganado vacuno, cultivo de yuca, maiz guineo y frutas
(Wilches-Chaux, 2011). El pueblo contaba con una iglesia, inspeccién de
policia, escuela rural, puesto de salud, sistema de energia eléctrica, una
plaza, calles, vias de acceso, cementerio, parque infantil, caseta de bom-
ba de agua, cancha de futbol y dos tanques de almacenamiento de agua.
El pueblo de Tabaco fue desalojado en el 9 de agosto de 2001, y ya para
el 28 de enero de 2002 los habitantes habian abandonado el territorio.
Desde entonces este pueblo desaparecidé del mapa colombiano (Wilches-
Chauzx, 2011).

Para el desplazamiento de la comunidad en Tabaco se utilizaron dos
conceptos legales de la constitucion de 1991, el primero de ellos fue el
terreno baldio y el segundo fue la declaracion de interés publico y uti-
lidad social. En 1999 el gobierno colombiano decretd que el territorio
de Tabaco era un terreno baldio y por ende propiedad del Estado, algo
que es irregular si tenemos en cuenta que la Ley 200 de 1936 expresa lo
siguiente:

Se presume que no son baldios, sino de propiedad privada, los fundos
poseidos por particulares, entendiéndose que dicha posesion consiste en
la explotacidon economica del suelo por medio de hechos positivos pro-
pios de duefio, como las plantaciones o sementeras, la ocupacién con ga-
nados y otros de igual significacion econémica. (Ley 200, 1936)

Ademas, el Ministerio de Minas y Energia en el afio de 1999 emitid la

resolucion 80244 en donde se expresa: “por motivos de utilidad publica e
interés social la expropiacion de los derechos de posesion y de las mejo-
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ras actualmente ejercidas y existentes en el predio rural baldio nacional
denominado Tabaco” (CINEP, 2016, p. 18).

ELExodo de Tabaco

El gobierno nacional de Juan Manuel Santos en varias ocasio-
nes ha afirmado que con la desmovilizacién de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) no se va a generar mas desplaza-
miento en Colombia, indicando de una manera implicita que el conflicto
armado es el principal y tinico responsable del desplazamiento. Gaviria
(2014) —quien fue la directora de la Unidad de Atencién y Reparacion a las
Victimas (UARIV), organizacion estatal que realiza un monitoreo sobre
desplazamiento en el pais—, en una entrevista con el periodico EIl Tiempo
aseguro: “Si se firma la paz, no habrd mds desplazados. La meta es que
esos mas de 6 millones de desplazados sean ciudadanos con sus dere-
chos garantizados y que vivan una vida como cualquier otro ciudadano”
(Gaviria, 2014, énfasis afiadido).

El punto neuralgico de la anterior premisa es que si existe una rela-
cién entre el desplazamiento y el conflicto armado. Sin embargo, este no
es el unico factor que incide en la aparicion de este fendmeno; los inte-
reses econdémicos y los megaproyectos mineros son otros factores que
profundizan el desplazamiento. Un ejemplo claro fue el pronunciamien-
to de la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento
(CODHES, 2015) donde se plantea que, a pesar del cese al fuego y el si-
lencio de los fusiles, el desplazamiento se sigue presentando en las re-
giones, con la unica diferencia que ya no es un desplazamiento masivo.

Segun lo expuesto anteriormente, el analisis que se hace en el corregi-
miento de Tabaco tiene una gran relevancia en relacién con la coyuntura
del pais, pues en el eventual escenario de pos-acuerdo el desplazamiento
debera ser analizado desde otras perspectivas, como la entrada de multi-
nacionales con actividades extractivas al pais y el desplazamiento causa-
do por los intereses econdémicos de un grupo en particular. Ademas, nos
lleva a analizar el desarrollo rural como un concepto que debe generarse
y desarrollarse en las regiones, enfocado en la solucién de los principales
problemas de los pobladores, y no como un concepto de desarrollo en-
tendido y empleado por el mundo occidental donde la inversidn extran-
jera tiene un gran enfoque. Suficiente evidencia de esto es lo sucedido
en el pueblo de Tabaco, que a pesar de los constantes sefialamientos del
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gobierno nacional y de las entidades territoriales sobre el desarrollo de
la region, por medio de la llegada de empresas multinacionales para la
extraccion del carbdn, el departamento y el municipio tendrian mejores
oportunidades en materia de inversion y modernizacion.

Para el afio 2015 CODHES determind que el desplazamiento habia
aumentado a pesar de los acuerdos de La Habana: para ese afio se re-
gistraron 225.842 desplazados (CODHES, 2015). Ademads, se presentd un
incremento del 9 % respecto al afio 2014 donde hubo 204.832 personas
desplazadas, lo que ratifica que el desplazamiento se desliga de las dina-
micas del conflicto armado y obedece a otro tipo de circunstancias (“A
pesar de avances”, 2016).

En el afio 2017 el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) informo que Colombia es el pais que mas personas
desplaza dentro de sus fronteras en el mundo (la cifra llegd a 7,7 millo-
nes). Jozef Merkx representante de la ACNUR afirmé que solo en 2017
hubo 3500 desplazados (“Durante 2017 hubo 3500 desplazados”, 2017). A
esto se suma la afirmacion de Salgar (2016): “El proceso de paz no ha re-
ducido significativamente el desplazamiento en Colombia” (Salgar, 2016)

Rodriguez (2011), exdirector del Centro de Estudios del Carbon de La
Guajira, ha sido profesor universitario en la Universidad de La Guajira 'y
uno de los principales promotores y organizadores del Comité Civico de
La Guajira (que tiene como proposito salvaguardar los principales dere-
chos de los guajiros y denunciar penalmente los atropellos a los que se
han visto enfrentados con las autoridades y El Cerrejon); él relata como
fue el proceso de desplazamiento que vivieron los habitantes de Tabaco:

El dia 9 de agosto del 2001, irrumpe en el pueblo un piquete de la po-
licia en ndmero de 500, del ejército mas 200 efectivos, lo mismo, que la
seguridad privada de Intercor, disfrazada de civiles unos y otros con uni-
formes de la defensa civil y de la cruz roja, comienza el desalojo a sangre

y fuego de estos humildes y pacificos pobladores. Esta fecha, desnuda la

naturaleza de Cerrejon, que es capaz de hacer cualquier cosa con tal de

conseguir sus propositos, lo mismo, que la naturaleza lacayista del estado
colombiano que se confabula con los intereses foraneos en contra de sus
gentes. La sefiora juez, la encargada de impartir justicia, llego en los ca-
rros propiedad de la multinacional, enfundada en un chaleco antibalas,
calada su cabeza con casco de seguridad, el cual, portaba los colores dis-
tintivos de Intercor. (Rodriguez, 2011)
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Desde que se genero el proceso de desplazamiento de la comunidad
de Tabaco la poblacion se agrupd en algunos movimientos buscando
una ayuda legal y social para impedir la expropiacidon de sus bienes y
obtener una asistencia social que les permitiera sobrevivir. Gracias al
accionar del movimiento social Junta Social Pro Reubicacion de Tabaco,
la Corte Suprema de Justicia emitié una respuesta a una demanda el 7 de
mayo de 2002 en donde indica que la alcaldia de Hatonuevo y el alcalde
del municipio debian iniciar inmediatamente los tramites para realizar
un proyecto de reubicacién y construccién de viviendas para los habitan-
tes de Tabaco. En el afio 2008 se celebr6 una reunion entre los habitantes
y los directivos de la empresa Cerrejon para darle inicio a los procesos de
indemnizacion y reubicacion. Pese a todos los esfuerzos, para el afio 2015
aun no se habia reubicado a nadie.

El desplazamiento por motivos de desarrollo empleado en Tabaco
tuvo mas de diez afios de impunidad a pesar de tener un fallo a favor por
parte de la Corte Suprema de Justicia. El pueblo dejé de existir y sus habi-
tantes se vieron forzados a desplazarse a lugares cercanos de La Guajiray
algunos otros a emigrar a Venezuela. Cabe mencionar que este no ha sido
el inico caso de pueblos desaparecidos por la extraccion de carbén en
ese departamento. La Tabla 3 muestra el numero de pueblos desalojados
y cuales han recibido el proceso de la reubicacion.

Tabla 3. Comunidades desplazadas y/o reasentadas debido a la extraccién de
carbon por parte de ElL Cerrején

. Aifio de inicio del
La comunidad que

Comunidades Grupo étnico . .. desplazamiento y/o
dejé de existir reasentamiento
Tabaco Afro Si 2001
El Descanso Afro Si 1997
Palmarito Afro-indigena Si 1996
Oreganal Afro 1995-1997
Sarahita Afro Si 1997
Jamiche Indigena 1988-1989
El Espinal Indigena 1991-1993
Manantial Afro Si 1985
Caracoli Indigena-Afro Si 1991-1993
Cabezaeperro Indigena Si 1997
Las Mulas Indigena Si 1986-1989

Nota. Elaborado a partir de testimonios de las comunidades en La Guajira (CINEP, 2016).
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Impactos en la poblacion: desarrollo y desplazamiento

Varios autores vienen desarrollando la categoria de desplazamiento
por desarrollo, esta hace referencia a la expulsion de personas de una
manera forzada relacionada con los proyectos de desarrollo econémico
por parte de algunas empresas o por politicas publicas de los Estados.

El Centro de Justicia social Tierra Digna (2015) indica que el tipo de
desplazamiento presentado en Tabaco, La Guajira, corresponde a la cate-
goria de “desplazamiento por desarrollo”, un término que en Colombia
es muy pertinente por la coyuntura politica.

Sin embargo, cuando esa misma reflexidén intenta construirse en tor-
no a la expulsion de poblacion de su territorios, por cuenta no de actores
armados, sino de actores economicos autorizados por el Estado para ex-
plotar los recursos naturales de una region, el asunto pareciera no ser tan
pacifico. Pese a que la categoria “desplazamiento por desarrollo” ya ha
hecho carrera en distintos escenarios internacionales con competencia
en materia de derechos humanos, en otras latitudes, especialmente do-
mésticas, como en Colombia, existe una tendencia a negar que una expul-
sién por razones del desarrollo deba ser reconocida como desplazamiento
forzado, y mucho menos que ella merezca alguna clase de tratamiento o
acompafiamiento, como aquel que hoy se reconoce para las victimas del
generado por razones del conflicto armado. (Tierra Digna, 2015, p. 51)

El desplazamiento que se genera en La Guajira responde a las dinami-
cas que se enmarcan en un modelo de desarrollo adoptado por el Estado
colombiano. Desde la perspectiva de Pizarro (2007), en la historia de
Colombia el despojo de comunidades negras, afros e indigenas obede-
cen a las “necesidades de produccidon y acumulacién que el capitalismo
impone y la estrategia de dominacion de los diversos sectores que se
disputan el poder” (Pizarro, 2007, p. 16). La premisa de Pizarro (2007) se
adapta al caso de Tabaco, porque el desplazamiento en este caso es vio-
lento y “obedece a las necesidades e intereses de quienes han detentado
el poder sobre la tierra, politico y a los intereses de capitales nacionales
y transnacionales” (Pizarro, 2007, p. 16).

Es pertinente resaltar que en La Guajira la comunidad de Tabaco
no ha sido la dnica afectada y desplazada, gran cantidad de indigenas
Wayuu (144.003 indigenas que equivalen al 42,4 % de la poblacién en
La Guajira) han sido desplazados de manera intermitente, lo que no per-
mite visibilizar la magnitud del problema. Sin embargo, “entre 2002 y

13 (26) 2018 JULIO-DICIEMBRE * PP. 97-125

107



108

EDWIN HERNANDEZ

2010, 62.194 personas fueron desplazadas forzosamente” (Observatorio
del Programa Presidencial de Derechos Humanos, 2008, p. 16). Este fe-
némeno responde a dos factores: primero, el interés de la multinacional
frente la expansién de la mina; y segundo, la victimizacién de indigenas
Waytu a manos de grupos paramilitares, en especial en Bahia Portete (la
intimidacidn y el homicidio selectivo fueron las practicas mds comunes).
Al respecto la Corte Constitucional ha mencionado lo siguiente:
Segun reporta la Mision Internacional de Verificacion, se registré en
2006 el asesinato de 16 mujeres lideres que ejercian resistencia contra los
distintos megaproyectos que se busca construir en La Guajira. Debe re-
portarse a este respecto que existe la percepcion, entre las autoridades
Wayuu, de que existe un vinculo entre los megaproyectos mineros en el
area impulsados por el Gobierno, y 1a violencia paramilitar, especialmen-
te en Bahia Portete. El propdsito, para ellos, es el de apoderarse de los
territorios mediante el terror y el exterminio. (Corte Constitucional como
se cité en Villalba, 2015, p. 14)

Los actuales duefios de la mina El Cerrejon aseguran que el despla-
zamiento en Tabaco sucedid en el afio 2001, en ese momento la mina
era propiedad de Carbocol S.A. e Intercor, por lo cual no tienen por qué
responder ante esos actos. Sin embargo, hay que decir que Tabaco dejo
de existir hasta el afio 2002 donde la mina ya habia sido adquirida por
los actuales dueiios, lo que significa que la responsabilidad por los da-
fios causados a la poblacién recae en la concesidn multinacional y son
ellos quien deben repararlos en su totalidad. En este punto no es valido
el argumento que dice que debe ser unicamente el Estado colombiano
quien atienda a la poblacién desplazada. En un panel realizado en el afio
2008, llevado a cabo por expertos nacionales e internacionales en temas
de desarrollo social, se hizo una revision social independiente de la ad-
ministracion de Cerrejon (revisidn ejecutada por Social Capital Group de
Lima, Peru) y se estipulo la estrecha relacién de la mina con respecto al
fendmeno del desplazamiento: “[e]l desplazamiento ocasionado durante
el desarrollo de la mina ha involucrado a poblaciones enteras, y en mu-
chos casos ha dado lugar al rompimiento de redes sociales y a la pérdida
de ‘seguridad territorial” (Cerrejon, 2008, p. 6).

Esta dicotomia entre empresa multinacional frente al bienestar de
la poblacidn siempre tendra una solucién de acuerdo con la postura que
tenga el Estado en su legislacion y su marco juridico (Gonzalez, 2010).
Sin duda, esto no sucedié en Tabaco pues, a pesar del fallo de la Corte
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Constitucional en el afio 2002, que ordenaba a la empresa, a la goberna-
cion del departamento y a la alcaldia de Albania el proceso de reubica-
cion de la poblacion junto a la reconstruccion del pueblo en otro sector,
los habitantes de Tabaco duraron nueve afios sin ser reubicados.

Diferentes organismos internacionales se han manifestado frente
al desplazamiento generado por empresas multinacionales, el Banco
Mundial, La Organizacién para la Cooperacion Econdmica y el Desarrollo
y el Banco Interamericano de Desarrollo, han anunciado que las empre-
sas multinacionales que generen desplazamientos involuntarios deben
implementar un Plan de Accidn para el Reasentamiento (PAR), todo para
evitar que los impactos generados a la poblacion desplazada no sean
totalmente negativos. Los principales derechos que se deben tener en
cuenta, “la participacidn, consulta y consentimiento previo, intercambio
libre de informacion y resolucion de quejas, entre otros, deben ser siem-
pre respetados y garantizados” (Gonzalez, 2010, p. 3).

Con respecto a estos reasentamientos y derechos que poseen las
comunidades desplazadas segun los organismos internacionales, en
Colombia no se ha llevado a cabo el debido proceso y la proteccion de
los mismos, esto se ve reflejado en el caso del corregimiento de Tabaco
en el municipio de Hatonuevo en La Guajira.

El Observatorio de Desplazamiento Interno (IDMC, por sus siglas en
inglés) ha desarrollado un informe denominado Desplazamiento por de-
sarrollo en el cual recogen estudios realizados por el Banco Mundial so-
bre el desplazamiento generado por proyectos de desarrollo:

En 1994, un estudio de todos los proyectos de desarrollo financiados
por el Banco Mundial entre 1986 y 1993 que causaron desplazamiento
de personas, mostré que mas de la mitad eran proyectos de transporte,
aprovisionamiento de agua e infraestructura urbana. (Observatorio de
Desplazamiento Interno, 2010, p. 1)

En el caso de México, especificamente en el Estado de Chiapas,
Dominguez (2013) identifica un desplazamiento producto del desarrollo
que se manifiesta a la par del desplazamiento causado por los enfren-
tamientos entre la fuerza publica y el Ejercito Zapatista de Liberacidén
Nacional: “En este sentido, diversas agencias internacionales coinciden
en que el desplazamiento fisico y el desplazamiento econdmico cons-
tituyen las afectaciones mas graves que un individuo o una comuni-
dad pueden sufrir como consecuencia de un proyecto de desarrollo”
(Dominguez, 2013, pp. 20-21).
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Machado (2014) analiza el desplazamiento causado por proyectos de
desarrollo en Argentina y llega a describir los conflictos que se presen-
tan con las comunidades y con el medio ambiente, resaltando el modo
en que actuan las empresas multinacionales y sobre todo la imposicién
de los intereses de los grandes monopolios econdémicos por encima del
bienestar de las comunidades:

Por otro lado, el brutal arrasamiento de los bosques nativos va acom-
paiiado de un no menos violento proceso de expulsion de poblaciones
rurales, pues se trata de un modelo en el que las corporaciones necesi-
tan “territorios libres de habitantes”. En consecuencia, como indica Jorge
Rulli “el despoblamiento del campo es hoy un hecho terrible en Argentina
y haido creciendo en paralelo a la creciente sojizacion”. Diversos estudios
dan cuenta del desplazamiento de mas de 200.000 familias de campesi-
nos en la ultima década, que se suman a la extincion de mds de 100.000
unidades productivas registradas por el ultimo Censo Agropecuario, 44
% de las cuales corresponden a unidades de menos de 5 hectareas. Como
contracara, crece la concentracion: en el 2010, mas del 50 % de la produc-
cidn de soja estuvo controlada por el 3 % del total de productores, a través
de extensiones de mas de 5.000 hectareas. (Machado, 2014, pp. 79-80)

Escobar (2014), quien también tiene un extenso estudio sobre el de-
sarrollo y cémo este concepto ha evolucionado desde la segunda guerra
mundial,' plantea que el “desarrollo” sirvié como una especie de receta-
rio que tenian que seguir los paises tercermundistas para transitar hacia
el lugar de los paises del primer mundo. Lo que permanecia en la sombra
del discurso del desarrollo era la conservacién del statu quo de las po-
tencias mundiales para seguir explotando los recursos naturales de los
paises subdesarrollados.

Segun Escobar (2014), los paises desarrollados habian alcanzado una
industrializacidn a base de materias primas halladas en otros paises que
no poseian ni los medios ni la capacidad tecnoldgica para transformar
dichas materias primas. Asi, los Estados occidentales apelaron al discur-
so del “desarrollo” que puso arbitrariamente sobre la mesa los principa-
les problemas de indole social y econdmica: solo mediante la inversion

1 Laidea de desarrollo ha evolucionado como una concepcion totalmente occidental
que sirve para configurar las fabulas de los mundos: “primer mundistas capitalistas”,

“primer mundistas comunistas” y tercermundistas “subdesarrollados”.
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extranjera, la modernizacion y el avance tecnoldgico las naciones pue-
den considerarse “desarrolladas”.

Después de varias décadas aplicando el mismo discurso del desarro-
llo, pero con diferentes enfoques -a veces era la seguridad, otras la in-
version en infraestructura, luego la pobreza, la desigualdad, entre otros-,
los resultados no fueron los esperados y los unicos paises que obtuvie-
ron algo de desarrollo fueron aquellos que usufructuaron las materias
primas de otros paises. El principal problema que plantea Escobar (2014)
es que el desarrollo es un proceso “etnocéntrico y tecnocrdtico que tra-
taba a la gente y a las culturas como conceptos abstractos, como cifras
estadisticas que se podian mover de un lado a otro” (Escobar, 2014, p. 96).

Como dice Escobar (2014), una de las consecuencias de los problemas
en el desplazamiento por desarrollo en La Guajira radica en que “las po-
blaciones indigenas tenian que ser ‘modernizadas’ y aqui la moderniza-
cidn significa la adopcion de los valores ‘correctos’, es decir, los susten-
tados por la minoria blanca, y, en general, de los valores implicitos en el
ideal europeo” (Escobar, 2014, p. 95). Si bien la inversion extranjera deja
grandes sumas de dinero esto no se ve reflejado en la inversién social,
por ende, el desarrollé no se materializé en La Guajira. Es pertinente
cuestionarse si realmente los pardmetros del desarrollo estan en funcién
de las necesidades de la poblacion o si por el contrario el desarrollo en
estas comunidades pasa por el fortalecimiento de los cultivos de auto-
consumo, la descentralizacidn, las economias comunitarias y los progra-
mas con enfoques de participacidn ciudadana.

Impactos en la poblacion de Tabaco: desarraigo

Para estas comunidades el desplazamiento solo es uno de los aspec-
tos en los que se ven afectados, este problema trae consigo otras conse-
cuencias como por ejemplo el desarraigo, la ruptura del tejido social y los
dafios ambientales que inciden en el aumento de desplazados.

En Tabaco confluian pueblos afrodescendientes y comunidades in-
digenas los cuales tienen un imaginario muy particular en cuanto a la
concepcidn de la tierra y su construccién de identidad, sus practicas, sus
rituales, y todas sus manifestaciones se enmarcan en su relacion con la
tierra. Los Wayuu se consideran como los hijos de la tierra y consideran
que todo lo que hay en su entorno les pertenece por derecho propio y
asentamiento ancestral.
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Un afrocolombiano manifiesta lo siguiente: “Nuestra tierra es nuestra
vida, si tenemos que dejar nuestra tierra y nuestro territorio colectivo
desapareceremos como grupo y terminaremos viviendo un estilo de vida
occidental en la ciudad y perdiendo nuestra identidad” (Angulo, como se
cito en ABColombia, 2012, p. 6, énfasis afiadido).

Lozano (2008), un investigador con larga trayectoria en los procesos
de desplazamiento en Colombia, afirma que el desarraigo y la ruptura
del tejido social son procesos complejos que lo han llevado a compren-
der el fendmeno desde una perspectiva historica:

El intento de comprension del desplazamiento que durante las ulti-
mas décadas se ha vivido de una manera muy extensa en Colombia me
ha llevado a observar dicho fendmeno en una perspectiva historica.
Constato que asistimos no solo a un fendmeno coyuntural marcado por
la migracién forzada de personas debido a eventos de caracter militar,
sino a unos procesos mucho mas complejos de construccion y dominio
de territorio que he denominado desarraigo y que defino como un proceso
de rupturas complejas producidas en el ser y el hacer de personas, grupos y
comunidades dentro de estrategias de subyugacién y sometimiento. Dichas
rupturas incluyen tanto los cambios de lugar -desplazamiento- como la
permanencia forzada en los lugares tradicionales de vivienda y trabajo
-confinamiento-, los cambios en los modelos econémicos -por ejem-
plo, de la economia del autoabastecimiento e intercambio de productos
a la de relaciones salariales y monetarias-, las rupturas e imposiciones
de visiones e imaginarios de comprension del cosmos y de las relaciones
sociales -modelos éticos y religiosos-, la imposicién de formas de auto-
ridad -apropiacién de las instituciones publicas por parte de alguno de
los actores-, la negacion de los derechos politicos —destruccion de redes
sociales, asesinato de lideres comunitarios y sindicales- y la afectacion de
la autoestima y seguridad psicoldgica, entre otras. (Lozano, 2008, p. 295
énfasis afladido)

La anterior afirmacion es pertinente para las dinamicas que se pre-
sentaron en el proceso de desplazamiento en Tabaco. Cuando afirma
“constato que asistimos no solo a un fenémeno coyuntural marcado por
la migracion forzada de personas debido a eventos de caracter militar”
(Lozano, 2008, p. 295), se relaciona con las acciones que tomo el Estado
mediante sus fuerzas de coercion (el Escuadron Movil Antidisturbios
[ESMAD] y el Ejército Nacional). Con relacién a la parte resaltada en
cursivas, Iguaran (2013) plantea que El Cerrejon influencid en la nociéon
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de territorio de los indigenas porque cautivaron a las comunidades con
falsas promesas “que en el futuro las comprometen y esclavizan a un
mundo supeditado a la produccion y reproduccion masificada” (Iguaran,
2013, p. 3). En las comunidades afro el hecho de obligarlos a desistir de
sus tradicionales cazas nocturnas, prohibirles el trabajo de la tierra y las
actividades agricolas también se convierte en lo que Lozano (2008) deno-
mina como rupturas en el ser y el hacer.

El confinamiento, que también es tomado en cuenta por Lozano
(2008), también fue otra de las estrategias de los duefios de la mina.
Como parte de la represion sobre las personas que se resistian a abando-
nar sus terrenos, a los pobladores se les comprd la mayoria de terrenos
productivos que estaban alrededor y posteriormente se cercod aquellos
terrenos pertenecientes a la mina, a esto se suma la construccion del fe-
rrocarril que dividié muchos territorios e incluso el desabastecimiento
de los servicios de agua y alcantarillado.

Hubo cambios significativos en el modelo econémico de la pobla-
cion, antes de la llegada de la multinacional sus habitantes se dedicaban
a la siembra y cria de ganado. Si bien no obtenian grandes sumas de di-
nero ni poseian grandes extensiones de tierra, en su cosmovision perci-
bian un buen vivir y su relacion con la tierra era la ideal. Con la entrada
de la multinacional en sus tierras tuvieron que cambiar sus practicas
econdmicas, algunos se unieron a trabajar al interior de la mina, pero lo
mas afectados fueron sin duda los desplazados. Estos tuvieron que aban-
donar sus tierras y adaptarse a otras formas de relaciones econdémicas
ademas de concebir la vivienda de forma diferente.

Villalba (2015) indica que el proceso de desarraigo en La Guajira pasa
por las constantes intimidaciones y asesinatos de mujeres lideres. El he-
cho de que asesinen mujeres Wayuu acarrea el rompimiento del tejido
social de la comunidad: “[la mujer Wayuu representa] una autoridad en
surelacién y representacion frente a los blancos y en su papel de ruta ma-
trilineal en la evolucion y desarrollo de los clanes” (Villalba, 2015, p. 14).

Impactos en la poblacion: ruptura del

tejido social y dainos ambientales

Iguaran (2013) realiza un andlisis de los impactos generados en la
poblaciéon Wayuu con uno de los programas sociales que desarrollo
Cerrejon evidenciado en el rompimiento del tejido social a través del
proyecto de vivienda de la comunidad. Este proceso buscaba insertar a
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la comunidad en las dindmicas del neoliberalismo, es decir, interiori-
zar las dindmicas del mercado en sus practicas sociales. Cabe sefialar,
por un lado, que las casas entregadas a la comunidad Waydu estaban
construidas con materiales que ellos nunca habian usado; las familias,
que siempre habian vivido en el mismo techo, estaban separadas por la
arquitectura; y la estructura solo reflejaba un espacio de individualiza-
cién de las personas: cada casa contaba con su propio patio, lavadero y
cocina, sabiendo que, tradicionalmente, los Wayuu lavaban sus prendas
en el rio y cocinaban de forma comunitaria. Por otro lado, ya estaban
obligados a pagar un impuesto por dicha casa y contar con los recibos de
los servicios publicos domiciliarios. La aparicion de la propiedad priva-
da dentro de la comunidad, debido a la arquitectura de las casas (donde
cada familia tiene un territorio especifico sin interesar su clan), fomento
el individualismo y la creaciéon de limites entre los habitantes e incluso
la invencidn de estratos socioeconémicos.

Montero y Mestra (2008) consideran que existe una ruptura del te-
jido social y un proceso de desarraigo porque los Waydu no conside-
ran que la tierra sea un bien comercial “que requiera ser cuantificada
para valorarla, es simplemente un bien de uso y su unica limitacién es la
que esté siendo utilizada por otro” (Montero y Mestra, 2008, p. 148). Los
Waytu tuvieron un gran problema con la multinacional. Segun Montero
y Mestra (2008), para esta tribu el cementerio es un elemento importante
en sus relaciones, cosa que Cerrejon no tuvo en cuenta cuando imple-
mento algunos programas de reubicacidn para estos indigenas.

Los habitantes de Tabaco, con el apoyo de algunas entidades y medios
de comunicacion, decidieron realizar un documental en donde se evi-
dencié cémo fue el proceso de desplazamiento. Muchos de sus habitan-
tes expresan los impactos que tuvieron que sufrir, al respecto una mujer
del pueblo decia:

Yo vendi mi casa porque el sefior Fabio Esteban Barrera, funcionario
de Cerrejon, me decia que si no vendia me iban a expropiar mi casa y la
situacion seria peor. También me vi presionada a vender porque nos cerra-
ron las vias de comunicacion y quedamos incomunicados, también nos
quitaron los profesores de la escuela, la enfermera del Centro de Salud.
(Producciones Londoifio Television, 2001)

Gonzadlez (2010), quien hace un énfasis en el desplazamiento por de-
sarrollo, argumentd que lo mas grave del desplazamiento es la pérdida
del tejido social y el desarraigo: “Lo complejo del desplazamiento, es la
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pérdida de las fuentes de ingresos, como tierras agricolas, bosques, po-
treros, almacenes y otros recursos de produccion, los cuales deben ser
reemplazados” (Gonzalez, 2010, p. 2). El desplazamiento involuntario es
un mecanismo que permite expropiar los territorios de las comunidades
para afianzar la inversidn extranjera conforme a las politicas de la con-
fianza inversionista: “con el desplazamiento involuntario se pueden per-
der bienes inmateriales o ganancias culturales de las comunidades por
el impacto generado al cambiar de territorio; impacto que se evidencia
en lo que los socidlogos denominan el rompimiento del tejido social”
(Gonzalez, 2010, pp. 2-3).

La modificacidon de los espacios sociales en los que influyen los pro-
cesos extractivos también son parte de los impactos que asume la pobla-
cién, en donde también la significacion del territorio:

[..] modifica los espacios locales, regionales, nacionales, conllevan
graves efectos colaterales como el acaparamiento de tierras, el desplaza-
miento de poblaciones y el solapamiento y fragmentacion de las logicas
de relacionamiento con la naturaleza propias de los pueblos indigenas,
afro descendientes y campesinos. (Gonzalez y Melo, 2015)

Roa (2014) afirma que el ingreso de empresas multinacionales ha te-
nido como prioridad la privatizacién de recursos vitales para la supervi-
vencia de la poblacion, “en la mineria se desatan formas de privatizacion
de las fuentes de agua y muestra cémo el fendmeno privatizador ha trai-
do sed y peligro para la vida de la poblacidn indigena y afrodescendien-
te” (Roa, 2014, p. 29). Esto tiene grandes implicaciones si pensamos que
el agua es un factor que influye en la ruptura del tejido social. “También
profundiza el analisis de la contaminacién y la apropiacién del patri-
monio hidrico como elementos que impactan la calidad de 1a vida de la
poblacion y exacerban la degradacion territorial” (Roa, 2014, p. 29). Lo
anterior junto al desabastecimiento de los servicios por parte de las ins-
tituciones de La Guajira —en alianza con la multinacional- representa lo
que Lozano (2008) denomina como “imposicion de formas de autoridad”.

El dafio en el ecosistema es otro efecto colateral de la mineria que
genera el deterioro en la calidad de vida de las personas. Roa (2014) plan-
tea que “los proyectos extractivos amenazan con destruir los medios de
subsistencia de las poblaciones, contaminar las principales fuentes hi-
dricas y finalmente despojan a los pueblos de sus territorios ancestrales”
(Roa, 2014, p. 41). En medio de su analisis Roa (2014) asegura que en La
Guajira la caracteristica de El Cerrején es la privatizacién de recursos
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vitales para la supervivencia de la poblacion. En este caso el recurso vi-
tal es el agua, trascendental y escaso en la vida de los guajiros en parte
por la misma geografia desértica de algunas partes del departamento,
pero también porque se convierte en un elemento que establece lazos al
interior de las comunidades. Ejemplo de la privatizacion impuesta por
la multinacional fue el desvio de 26 km del rio Rancheria, uno de los
afluentes mas importantes de la regidn y esencial para los asentamientos
posicionados sobre su ribera.

Acosta plantea los efectos que producen la actividad minera en el pais
y los dafios irreparables al ecosistema, ademas de desmitificar los argu-
mentos con los que seducen a la poblacion para permitir la entrada de
dichas empresas multinacionales a sus territorios.

Se aduce en todos los casos que la actividad extractiva se constituye en
una amenaza contra la sostenibilidad del medioambiente, sobre todo se
hace hincapié en que la misma pone en riesgo el acceso al recurso hidrico
por parte de la poblacion. Ha venido haciendo carrera en el imaginario
colectivo, como fijacién, que la comunidad debe decidirse por el agua o
por el oro, por el agua o por el petroleo, lo cual, como lo veremos no pasa
de ser una falsa disyuntiva. Planteada asi, de esta manera simplista, dicha
dicotomia, es obvio de toda obviedad que primero esta la preservacion,
conservacion y el acceso al preciado liquido. (Acosta, 2017)

Villalba (2015) dice que la comunidad en La Guajira fue afectada por la
“polucidn del polvillo del carbdn en el aire ademas de la contaminacion
sonora y los movimientos de la tierra a raiz de las explosiones a cielo
abierto” (Villalba, 2015, pp. 12-13). El Centro de Estudios para la Justicia
Social Tierra Digna, dedicado a la defensa de la tierra, indica que el des-
plazamiento también se produce por la contaminacién que se presenta
en los territorios donde se ejecuta la explotacion de recursos mineros La
contaminacion afecta la salud y la subsistencia de los habitantes de la
zona carbonifera:

[Clomo narraron a Tierra Digna algunos pobladores de Boqueron, un
pueblo amenazado de sufrir un desplazamiento forzado debido a que la
explotacion carbonifera que rodea el pueblo ha llevado la calidad del aire
a niveles toxicos para la vida humana, “el problema no es la extraccion
de carbon en si, sino el hecho de que el Estado permita que se realice de
forma contaminante en el pais y, ademas, saque provecho de ese negocio”
(Tierra Digna, 2015, pp. 16-17).
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Reformas de la politica de atencién y reparacion de victima

El gobierno nacional actualmente ha desarrollado un gran marco
juridico para la proteccién de las victimas del desplazamiento forzado.
Como lo seifiala el ACNUR (2017) el documento CONPES 2804 se desta-
ca como el inicio del reconocimiento de la gravedad del fenédmeno del
desplazamiento y el intento por realizar un politica publica sobre la
atencion y prevencion de este fendmeno por medio del programa de
Atencion Humanitaria de Emergencia (AHE) en el afio 1995. A partir de
alli se vino instaurando una serie de medidas que incluyeron la partici-
pacion activa de las mujeres, la garantia de los derechos fundamentales
como la salud, la vivienda, la educacion, diferentes enfoques diferen-
ciales como la poblacién juvenil, infantil y las madres gestantes y lac-
tantes, asi como la proteccién de las minorias indigenas y afro en los
desplazamientos forzados.

Todos los avances que ha tenido el gobierno nacional han estado es-
trechamente vinculados con los principios rectores del desplazamiento
planteados por el ACNUR. No obstante, segtin este organismo el despla-
zamiento se desprende en 90 % de los conflictos armados internos de
los paises.

Todo ser humano tendra derecho a la proteccion contra el desplaza-
miento arbitrarios que alejen de su hogar o de su lugar de residencia habi-
tual, [...] en casos de proyectos de desarrollo en gran escala, que no estén
justificados por un interés publico superior o primordial. (ACNUR, 1998,

pp. 6-7)

La Unidad para la Atencidén y Reparacion Integral a las Victimas
(UARLY, 2016) realizo un informe sobre el “Anadlisis de emergencia hu-
manitaria en La Guajira” en el afio 2016, sin embargo, en este informe se
plantea el desplazamiento solo desde la perspectiva del conflicto arma-
do, resaltando los principales actores armados que operan en la regién
y las principales actividades econdémicas ilegales. Todo confirma la tesis
de que el gobierno aun no reconoce al desplazamiento como un fendéme-
no producto de multiples variables. Cabe reclamar que en el escenario
del pos-acuerdo es necesario tener en cuenta el despojo por motivos eco-
noémicos y por los megaproyectos.

Sin duda podemos notar que existe una gran cantidad de atencién
para las victimas del desplazamiento forzado que son a su vez victimas
del conflicto armado, de los grupos ilegales y del Estado; pero no existe
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una vision muy clara del desplazamiento como producto del desarrollo
y de los megaproyectos que residen en el pais. La dnica aproximacion
que se encuentra de este desplazamiento se encuentra en el informe del
Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH, 2015) Una nacién des-
plazada: “El desplazamiento no solo ha sido funcional a las economias
ilegales sino también a megaproyectos y proyectos econémicos que re-
quieren importantes extensiones de tierra, independientemente de su
naturaleza juridica o de su régimen por ser territorios étnicos” (CNMH,
2015, p. 255).

En el anterior informe del CNMH (2015) se destaca el reconocimiento
que se le hace a la falta de atencién y prevencion de este desplazamien-
to, que segun ellos se ha hecho mas evidente con la desmovilizacién
de grupos armados ilegales como las FARC y las Autodefensas Unidas
de Colombia (AUC). Ademas, el informe denuncia la compra de tierras a
pequeilos agricultores acompafiado de hostigamientos y afirma que el
papel del Estado ha sido fundamental pues ha otorgado concesiones mi-
neras sin la vigilancia y el control adecuado “esta situacién ha generado
un choque de intereses que han exacerbado las manifestaciones de vio-
lencia a partir del conflicto entro los tradicionales mineros informales y
las grandes empresas” (CNMH, 2015, p. 256).

En particular, el auge minero de la década pasada, especialmente a
partir del 2008 y fortalecido en el 2010 a través de la “locomotora mine-
ra”, ha agudizado los problemas de inequidad, violencia y desplazamien-
to en varias regiones del pais (Contraloria General de la Republica, 2013,
p- 182). Esta situacion se ha presentado con mayor intensidad en departa-
mentos con gran potencial de explotacion minera como Antioquia (oro),
Arauca, Casanare, Meta (petroleo), Cesar, La Guajira (carbon) y Cordoba
(carbon y ferroniquel) (CNMH, 2015, p. 257; Contraloria General de la
Republica, 2013, pp. 41-51).

El corregimiento de Tabaco representa los nuevos retos que tiene el
Estado colombiano para la construccién de una paz estable y duradera,
ya que con la desmovilizacidon de las FARC y con la entrada del ELN al
proceso de negociacion de desarme, se podrdan observar otros conflictos
sociales que aquejan a la sociedad colombiana.

Es por esto que la Ley 1448 de 2011 es una forma juridica insuficien-
te para reparar a las victimas provenientes de otros tipos de conflictos
sociales, como es el caso del desplazamiento por extraccion de recursos
minero energéticos —en especial con el ingreso de las multinacionales
en las regiones-. El Estado colombiano debe comprender que existe una
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diversidad de victimas que responden a diversos tipos de problemas y
que el problema no se manifiesta como algo homogéneo que parte del
conflicto armado interno.

El desplazamiento es un fenédmeno que no va a desaparecer con la
desmovilizacion de los grupos armados ilegales. Como se observa con
Tabaco, también existe un desplazamiento que responde a las dinamicas
del desarrollo y los intereses econémicos de una clase social y empresas
trasnacionales. Esto es algo que se refleja con las masivas manifestacio-
nes en las consultas mineras, de lo que va en el 2017 se han realizado mas
de siete consultas populares y estan pendientes mas de cincuenta y cua-
tro consultas mineras (Cajamarca, Cumaral, Quindio, Arbeldez, Tolima,
Casanare y Meta). En todas las consultas el rechazo del pueblo ha sido
contundente debido al gran impacto negativo que la mineria causa en
las regiones.

La forma como el Estado colombiano ha abordado la comprensién de
las victimas es reflejo de que para la institucionalidad solo existe un tipo
de victimas: aquellas que han sufrido las dindmicas de la guerra y que
deben ser reparadas (Ley 1448, 2011). Sin embargo, Tabaco es la muestra
mas clara de que existen otros tipos de victimas que responden a las di-
namicas de los conflictos econémicos.

Conclusiones

Uno de los principales postulados que se presentaron en el articulo es
la estrecha relacidn que existe entre el desplazamiento y la explotacion
de recursos naturales, en este caso el carbon en La Guajira. Esta afecta-
cién se produce principalmente porque en los territorios donde estan
acentuadas las poblaciones se encuentran grandes reservas de carbodn, y
las empresas multinacionales aprovechan los beneficios que les otorga
el Estado para desarrollar su actividad extractiva sin tener en cuenta el
dafio y la reparacion de los ciudadanos.

Ante este panorama el desplazamiento en La Guajira se desliga de la
tesis de que el fendmeno solo es producido por actores armados que se
disputan el territorio. Se deben tener en cuenta las nuevas dindmicas
que producen estos dafios en la poblacion, por tal motivo lo mas perti-
nente es seflalar que el desarrollo de los proyectos mineros de las gran-
des multinacionales son los responsables de estos dafios.

El desplazamiento por desarrollo se instaura con la implementacién
de una serie de estrategias que utiliza la empresa multinacional para ge-

13 (26) 2018 JULIO-DICIEMBRE * PP. 97-125

119



120

EDWIN HERNANDEZ

nerar un contexto de incertidumbre en la regién. De esta manera existe
una ruptura del modo como venian viviendo los pobladores del pueblo,
ya no pueden obtener recursos basicos para la subsistencia como lo es el
agua, la caceria y la cria de ganado, los ciudadanos son sometidos a pro-
cesos de subyugacion, acoso y terror que finalmente se traducen en un
confinamiento o desalojo involuntario.

Con la entrada de la explotacion de recursos naturales, sin un control
efectivo por parte del Estado y sin tener en cuenta las opiniones y pers-
pectivas de las comunidades, las afectaciones son tan complejas que se
empiezan a generar procesos de desarraigo que acarrean la perdida de
las tradiciones, la forma de comprender y entenderse con el mundo, asi
como una ruptura en el ser y el hacer de las personas. Si, como lo mani-
festé un habitante afrodescendiente de Tabaco: “nuestra tierra es nuestra
vida”, el desplazamiento de la comunidad representa un fenémeno tan
abrupto que solo genera traumas en su ser. Otra de las afectaciones es la
ruptura del tejido social traducido en pérdidas de las fuentes de ingre-
so, asi como la transformacion de los espacios sociales de convivencia y
relacién con sus semejantes. Por dltimo, se produce un dafilo ambiental,
que en la mina de El Cerrejon es irreparable por las caracteristicas en las
que se desarrolla. Esta es mina a cielo abierto, lo que indica que hay que
remover todas las capas vegetales y grandes fuentes de agua a través de
la utilizacién de explosivos.

De acuerdo con el discurso de desarrollo y progreso que trae consigo
la entrada de las empresas multinacionales en los territorios, el Estado
debe propender por el cuidado de los derechos fundamentales de los
pobladores, esa funcion tan trascendental se desdibuja porque el Estado
termina garantizando los derechos de las multinacionales y abandonan-
do su deber con los pobladores.

La incidencia de lo macro politico es fundamental para comprender
lo que sucede en La Guajira, ya que el poder politico nacional y global se
impone sobre el poder politico local. Esto se evidencia con la facilidad
con la que ingresd la multinacional Cerrejon, ademas de la seguridad
que ofrecio el Estado colombiano en materia de la celebracion de contra-
tos, el auxilio para la expropiacion de pueblos, los beneficios en el otor-
gamiento de licencias ambientales y lo mas importante cdmo, a pesar del
fallo de la Corte Constitucional para la reubicacién de Tabaco, pasaron
mas de diez afios sin que el consorcio multinacional hiciera efectiva esa
orden. Lo anterior da cuenta del nivel de poder que tienes las empresas
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multinacionales, que en muchas ocasiones poseen muchos mas recursos
econdémicos que el mismo Estado.

Un ultimo factor que ha estado presente en la historia del pais ha sido
la corrupcion. En Colombia se puede observar como alcaldes falsifican
titulos y empresas multinacionales -Odebrecht- posicionan presidentes,
financian campafias politicas, adquieren contratos irregulares y adquie-
ren préstamos y pagos por parte del Estado de manera ilicita. La Guajira
no ha sido ajena a este contexto, de hecho, se convierte en uno de los
departamentos que mayor indice de corrupcidn presenta. De sus dltimos
gobernadores, todos han estado implicados en asuntos como robo del
erario publico, homicidio, intento de homicidio, cohecho, corrupcion al
sufragante, trafico de influencias, ademas de la fabricacion y porte de ar-
mas de uso privativo de las Fuerzas Militares. Todo esto termina afectan-
do a los pobladores de La Guajira, quienes para el afilo 2016 padecieron la
muerte de cien nifios Wayuu a causa de la desnutricion.
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