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RESUMEN

Es un hecho que la pandemia del COVID-19 dejara dafios permanentes en los sectores
mas vulnerables, afectando la vida de millones de personas. Por la naturaleza de la crisis,
las mujeres han sufrido mayores daflos y, en esas circunstancias, las politicas de género
adquieren relevancia. Este texto presenta una aproximacion a las caracteristicas de la
integracion de la agenda municipal de género en los municipios del Estado de México, a sus
alcances, ajustes y limitaciones en tiempos de pandemia, particularmente del mecanismo
de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres. La mirada se sustenta en datos de
investigacion documental y de campo en tres puntos nodales: la situacion diferencial de las
mujeres en las condiciones impuestas por la pandemia, el papel y las capacidades de los
gobiernos municipales para dar respuesta a los problemas y el examen de las estrategias
de los organismos municipales de la mujer como responsables de la Agenda Municipal
de Género. Con esos elementos se destaca la necesidad de reconfiguracion de la gestion
municipal y del establecimiento de nuevas estrategias.

PALABRAS CLAVE: Agenda Municipal de Género, efectos sociales COVID-19, mujeres,
politicas de género.

ABSTRACT

As we know the COVID-19 pandemic will lead to permanent damages in the most vulnerable
population groups, affecting the life of millions of people. Because of the nature of this
crisis, women have been more affected, and in these circumstances, gender politics acquire
new relevance. This text presents an approach to the characteristics of the integration,
achievements, adjustments, and limitations of the gender agenda in the municipalities of
Mexico State, with a focus in Alert Gender Violence Mechanism. The exploration is supported
by documental data and field research about three nodal points: the women differential
situation on the pandemic-imposed conditions, the role and capacities of governments
for acting in response to problems; and the examination of responsible institutions of the
Municipal Gender Agenda. With these elements, the necessary reconfiguration of municipal
management and the establishment of new strategies is foregrounded.

Keyworps: Municipal Gender Agenda, COVID-19 social effects, women, gender policies.
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INTRODUCCION

emos comenzado la segunda década del siglo XXI con una

crisis sanitaria y humanitaria que traza ya marcas imborrables

para los seres humanos y que ha transformado los modos de

vivir y actuar de los paises y de las personas. Es un hecho
que la pandemia del COVID-19 dejara dafios

, Es un hecho que
permanentes en los sec_tores mas Vu}nerables, la pandemia del
afectando la vida y el bienestar de millones de | covID-19 dejara
personas. En México, el Consejo Nacional de darios permanentes
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social | ©n [0S sectores
(CONEVAL) pronostica que la poblacion en més vulnerables,
afectando la vida y el

situacion de pobreza pasard de 61 a 70 millones | bienestar de milones
de personas (CONEVAL, 2021); asimismo, | depersonas.
resulta evidente que la emergencia sanitaria
esta ocasionando efectos particulares diferentes en la vida de hombres
y mujeres, que acentuan las desigualdades e incrementan las brechas
de género en términos laborales, educativos, tecnoldgicos y de salud'.
Ante ese panorama, en los dias que corren, el entusiasmo por las metas
de género se desintegra frente a la gravedad de los reportes sobre el
incremento en el desempleo femenino.

La pérdida del trabajo para las mujeres, aun en empleos
informales es notable; se han hecho evidentes los vacios en la atencion
a la salud y el sensible aumento de la violencia doméstica. Se advierte,
en consecuencia, que los problemas de género no son solamente
problemas de una cultura de discriminacion historica, son problemas

' De acuerdo con las estimaciones de CONEVAL, el total de personas en situacién de
pobreza por ingresos incrementard entre 7.2 y 7.9 puntos porcentuales, es decir, entre 8.9
y 9.8 millones de personas. El nimero total de personas en situacién de pobreza extrema
por ingresos se incrementard entre 4.9 y 8.5 puntos porcentuales, 1o que representa entre
6.1y 10.7 millones de personas (CONEVAL, 2021).
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de salud publica, pobreza y trabajo, que toman formas especificas en
los espacios socioterritoriales configurando amenazas locales para
su bienestar y, que las mujeres forman conjuntos diferenciados con
necesidades y demandas especificas, que requieren de estrategias
también diferenciadas para su atencion. Esto puede interpretarse en
el sentido de que, si bien la pandemia y la crisis econdmica que la
acompaia son problemas globales, las soluciones son situadas y locales.

El propdsito de este texto es examinar la forma en que se han
integrado las politicas publicas y los programas que en el ambito
municipal se han puesto en marcha para enfrentar los problemas de
la pandemia, sus ajustes y limitaciones; la intencidén es examinar si el
modelo municipal de gestion permite dar respuesta a esos problemas.
Metodologicamente la aproximacidn sigue el marco que considera que
las instituciones politicas y econdmicas confieren, transmiten y hacen
obligatorios ciertos sentidos asociados a los fines que estan en sus areas
de responsabilidad, que son internalizados e institucionalizados como
valores comunes e interpretaciones compartidas de la realidad (Berger
y Luckmann, 1997).

Los ejes que guian el andlisis se ubican en el planteamiento de
que las politicas tradicionales han sido rebasadas por los problemas,
son poco eficientes o en algunos casos son irrelevantes frente a la
dimension de las nuevas condiciones impuestas por la pandemia. La
perspectiva estd sustentada en el examen de las caracteristicas de las
instancias municipales de la mujer en el Estado de México. El desarrollo
del documento se conforma de la siguiente manera: las mujeres y el
confinamiento; responsabilidades municipales y Agenda de Género;
la Agenda de Género en municipios mexiquenses; la intervencion
municipal en la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres; ajustes
y limitaciones en tiempos de COVID-19 y; conclusiones generales sobre
los rasgos de la Agenda Municipal. Los ejes de la reflexion se anudan
en la idea de que las estructuras municipales presentan debilidades e
inconsistencias que les limitan para alcanzar las metas propuestas.

LAS MUJERES Y EL CONFINAMIENTO

En consonancia con la aceptacion gradual de los principios de la
igualdad de las mujeres como sustento fundamental del desarrollo en
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Meéxico, en los tltimos veinte afios han tenido lugar cambios importantes
en la condicidon de la poblacién femenina en la sociedad. Asimismo,
gradualmente, se establecié un marco juridico que atiende rubros
fundamentales; se cuenta con leyes que prescriben politicas de igualdad
y sancionan la violencia; ademas, se han ampliado las oportunidades de
acceso a la educacion y al empleo, al tiempo que se fue configurando
una estructura institucional para atender desde el gobierno las politicas
publicas de género?.

Paralelamente a estos avances resulta indispensable reconocer
que México continta siendo un pais en el que las brechas de género
son muy amplias en las oportunidades de trabajo, salario y bienestar
y; sobre todo, que es un territorio hostil para la convivencia en el que
los indicadores de violencia, tanto a nivel general, como de manera
particular, son muy elevados. Igualmente se puede observar que
las politicas publicas de atencion a las mujeres no son claras en sus
objetivos, estrategias y metas; las decisiones y el discurso que las
sustenta han sido ambiguos y se han presentado cambios en la posicion
del gobierno que se han traducido en restricciones en los recursos y
mecanismos para enfrentar los problemas que las afectan®.

De acuerdo con informacidon gubernamental en 2019, 19 entidades
federativas alin no incorporaban en sus leyes de planeacion los aspectos
minimos para asegurar politicas de igualdad conforme a los estandares
nacionales. En el mismo sentido, entre 1985 y 2016 se registraron 52
mil 210 defunciones de mujeres con presunciéon de homicidio, y tan
solo en un afio (2016) hubo 2 mil 746, lo que equivale a 7.5 mujeres

> México establecié en 2002 la obligatoriedad del sistema de cuotas como accién afirmativa
paraasegurar oportunidades y espacios a la participacién politica de las mujeres; la paridad
en la postulacién de cargos de elecciéon popular para hombres y mujeres se alcanzd en
2014y, en 2019 fue aprobada una reforma Constitucional que prescribe como principio
de paridad total de género, que las mujeres tienen derecho a ocupar el 50% de los cargos
en los tres ambitos de gobierno, en los tres poderes de la Unién (ejecutivo, legislativo
y judicial), asi como en los organismos descentralizados y auténomos en igualdad de
condiciones (Decretos 240602 de 2002; 100214 de 2014; 060619 de 2019).

* Las oscilaciones en la posicién del gobierno se advierten cuando, en tanto que el
Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) conjuntamente con la iniciativa
Spotlight difunden el video #NoEstasSola, enfocado a la prevencién de la violencia contra
las mujeres en el hogar en tiempos de Covid-19 instando a llamar al 911; el Presidente de
la Reptblica Andrés Manuel Lépez Obrador declara que las llamadas de emergencia por
violencia contra género durante la pandemia son falsas (INMUJERES, 2020; Kitroeff,
2020).
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asesinadas cada dia (Gobierno de la Republica, 2019); resulta mas
alarmante todavia que las cifras continllen incrementandose; datos
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP), de enero a julio de 2019, confirman que 2 mil 173 mujeres
fueron asesinadas intencionalmente en el pais, mil 610 de esas muertes
se registraron como homicidio doloso y 563 como feminicidios; lo que
significa un promedio de 10.2 mujeres que diariamente pierden la vida a
causa de la violencia (SESNSP, 2019). A ello se suma el incremento en
la violencia doméstica registrado durante el periodo de confinamiento
que impuso la pandemia por el COVID-19, ya que solamente en el
mes de marzo de 2020, cuando comenzo éste, se recibieron 115 mil
614 llamadas telefonicas de emergencia por incidentes vinculados a
violencia contra las mujeres, incremento notable en relacion a las 76 mil
824 registradas en el mismo mes en 2019*. Con esos datos se puede decir
que lamentablemente la violencia contra las mujeres se ha convertido en
un estilo de vida que arrastra cotidianamente a innumerables victimas.

Cuadro 1. Asesinatos de mujeres en México

Promedio de mujeres
asesinadas al dia

Numero de asesinatos de mujeres

2,146
2015 (411 feminicidios y 1,735 homicidios 5.9
dolosos)
2,792
2016 (602 feminicidios y 2,190 homicidios 7.7
dolosos)
3,277
2017 (742 feminicidios y 2,535 homicidios 9.1
dolosos)
3,662
2018 (885 feminicidios y 2,777 homicidios 10.1
dolosos)
Enero a 2,833
septiembre (726 feminicidios y 2,107 homicidios 10.5
2019 dolosos)

Fuente: elaboracion propia con datos del SESNSP (2015, 2016, 2017, 2018, 2019).

*Los datos incluyen: Incidentes de Violencia contra la Mujer, Incidentes de Abuso Sexual,
Incidentes de Hostigamiento Sexual, Incidentes de Violacidn, Incidentes de Violencia en
Pareja e Incidentes de Violencia Familiar (SESNSP, 2020a).
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En el contexto especifico de la pandemia, las medidas de confinamiento
dictadas en México por las autoridades responsables, vistas bajo la lupa
de género no han sido neutrales, ya que hay una crisis en el sistema
de cuidados que usualmente recae en las mujeres de forma inequitativa
y la consigna: #QuédateEnCasa, lamentablemente ha sido un incentivo
para el incremento de la violencia doméstica. Algunos autores (Malaver-
Fonseca et al., 2021), muestran que la pandemia ha afectado a las
mujeres en el mundo en cinco areas particulares: situacion economica-
laboral, acceso a la tecnologia, salud, incremento de labores en el hogar
y violencia de género. Advierten que el confinamiento agudiz6 las
profundas desigualdades de género por la sobrecarga en las tareas del
hogary porque traslad6 el trabajo de cuidados de la economia remunerada,
a la no remunerada. En el mismo sentido, existen numerosos datos sobre
el impacto de las clases en linea y el nimero de horas destinadas al
trabajo doméstico que evidencian como se ha profundizado la brecha
de género. Se observa que como lo sefiala Torres (2020), el trabajo de
cuidados remunerado o no, es siempre trabajo y es uno que implica
costos, consume recursos y aporta valor a la sociedad; en el caso de
nuestro pais estimado en 20% del Producto Interno Bruto (PIB)’; buscar
y elaborar los alimentos, asistir si hay enfermedad, acompaiar los
deberes escolares, limpiar, lavar; no solamente es una sobrecarga, hace
mas fragil la cotidianidad y los riesgos para el bienestar son mayores.
En lo que toca a la salud, las mujeres también se han visto
afectadas. El acceso a los anticonceptivos ha disminuido, hay muchas
mujeres embarazadas contagiadas, por no hablar de las enfermeras en
primera linea y sin la proteccion adecuada. La Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2020) calcula que las mujeres
ocupan 72.8% de personas ocupadas en los sistemas de salud de
América Latina, para las cudles las condiciones de trabajo que ya eran
precarias se han vuelto extremas con el incremento de horas laborales
y los riesgos de contagio por COVID-19. Asimismo, advierte que en
este nuevo escenario, cuando los sistemas sanitarios estan operando al
maximo de sus capacidades, mucha de la atencion de salud se traslada
* La pandemia ha representado un golpe econémico para las mujeres en México; en el
reporte de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) correspondiente a
julio de 2020, la poblacién econémicamente activa fue de 52.6 millones de personas,
con una tasa de participacién de 39.2% en las mujeres en edad de trabajar y de 72.2% en

los hombres. Es decir hubo una reduccién del 45% al 39% en la participacién de mujeres
(INEGI, 2020a).
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a los hogares, lo que, sin politicas de corresponsabilidad, aumenta la
presion ejercida sobre el tiempo de cuidados, en particular en el caso
de las mujeres. Con esos datos la CEPAL estima, entre los efectos de la
pandemia, un retroceso de diez afios en los avances logrados en equidad
para las mujeres.
En resumen es posible afirmar
En resumen es que el espacio c}omestlco ha ‘sufrldo una
posible afirmar transformacion radical en sus funciones durante
que el espacio el confinamiento y que los efectos negativos
domestico hasufido}  de la pandemia se distribuyen de manera
una transformacion desi | sicuiendo 1 dradas 1 d
radical en sus esigual siguiendo las acendradas lineas de
funciones durante el vulnerabilidad que marcan a las mujeres. La
confinamiento y que premisa que sustenta este texto establece que
05 efeclos Negalvos | aleg  efectos constituyen problemas graves
de la pandemia se
distrbuyen de maner Y urgentes que demandan reestructurar e
desigual siguiendo innovar las politicas de atencion a las mujeres;
ES aclendrg?gsgneas acciones que se articulan en el ambito local y
vuineraolll . : : :
e vdineraniioad auet o omunitario por lo que es necesario revisar la

marcan a las mujeres| - ,
Agenda Municipal de Género.

RESPONSABILIDADES MUNICIPALES Y AGENDA DE GENERO

Las transformaciones que han experimentado los municipios mexicanos
en tiempos recientes han sido profundas y numerosas: cambios en su
perfil demogréfico, en la urbanizacion de sus territorios y en sus procesos
de democratizacion; acompanados por modificaciones en las relaciones
dentro de la familia, de los grupos civiles y entre los géneros. Podemos
decir que enun periodo de 20 o0 30 afios, las funciones y el papel que tenian
los gobiernos municipales para enfrentar los problemas publicos se han
ampliado, a causa, no solamente de los procesos de descentralizacion
de competencias y del establecimiento de nuevas formas de operacion
de las politicas, sino con los cambios registrados en la composicion
de la poblacion, las nuevas necesidades del bienestar y las demandas
ciudadanas. Como parte de esos procesos las politicas de género fueron
asumidas gradualmente como ambitos de competencia municipal y se
fueron incorporando a la organizacion politico administrativa de los
gobiernos con areas y estructuras especificas. Esto significo que los
ayuntamientos reconocieran responsabilidades en su instrumentacion.
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Es a partir de ello que entre sus atribuciones esta el desarrollo de una
Agenda Municipal de Género.

En el caso de los municipios, los articulos 7, 8, 16,23 y 29 de la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres mandatan a
los gobiernos instrumentar la politica en materia de igualdad, asi como
disefiar, implementar y evaluar estrategias municipales (Congreso de la
Unién de los Estados Unidos Mexicanos, 2018). Esas prescripciones
dan sustento legal a la participacion municipal en el Sistema Nacional
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, el cual se define como el
conjunto orgénico y articulado de estructuras, relaciones funcionales,
métodos y procedimientos que establecen las dependencias con las
organizaciones de los diversos grupos sociales y con las autoridades
de los estados, la Ciudad de México y los municipios, a fin de encauzar
la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres®
(Congreso de la Unidn de los Estados Unidos Mexicanos, 2018).

La ruta que se estableci6 en el pais por los diferentes niveles de
gobierno (federal, estatal y municipal) para hacer funcionar el sistema,
deja ver que los avances han sido lentos. Las estrategias descansan en
el involucramiento de las instancias municipales de la mujer, como
la estructura institucional para su implementacion; cuya constitucion
y operacion sigue siendo sumamente heterogénea; todavia muchos
de los municipios en el pais no cuentan con alguna dependencia de
atencion a las mujeres y, por lo tanto, no tienen claramente establecidas
atribuciones, responsabilidades y metas en la materia. En suma, el
camino para atender los problemas de género En suma, el camino
ha presentado diversos obstaculos, muchos de | para atender los

ellos ligados a las capacidades de los gobiernos | ProPlemas de genero
ha presentado

locales para integrar una Agenda Municipal. diversos obstaculos,
En esa valoracion, debe tomarse en | muchos de ellos
consideracion que el surgimiento de los | llgadosalas

. .. . , capacidades de los
organismos municipales de la mujer en el pais es gobiemos locales

reciente y estd asociado a la creacion del Instituto | o integrar una
Nacional de las Mujeres INMUJERES) en 2001. | Agenda Municipal.

¢ La visién que sustenta la figura de los sistemas nacionales en la administracién publica
mexicana es la de su integracién como mecanismo sustantivo de coordinacién de las
estrategias de la politica publica porque vincula las acciones de los distintos niveles
de gobierno en torno a las responsabilidades y atribuciones para el logro de objetivos
nacionales.
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Su establecimiento se produce en un entorno caracterizado por la intencion
de sumar esfuerzos de los distintos niveles de gobierno para incorporar
la perspectiva de género en el desarrollo local y ofrecer servicios y/o
actividades orientadas a fortalecer la participacion de las mujeres.

Cabe sefialar que desde el inicio, la mayoria de las instancias
municipales no contaba con los activos financieros y humanos que
apoyaran la gestion publica, lo que obstaculiz6 su buen funcionamiento.
Las restricciones configuraron un universo heterogéneo de
dependencias con diferentes formas juridicas, dimensiones y
capacidades. Veinte afios después en muchos municipios del pais,
falta aun por conformar algin tipo de organizacion responsable de
esas estrategias; en 2012 solamente mil 231 (50.45%,) de los 2 mil
440 municipios que entonces se contabilizaban tenian instancias de
la mujer (Herrera y Juarez, 2012); dos afios mas tarde, el numero de
municipios con una instancia municipal para la mujer habia ascendido
amil 510 (61%)’.

Los desequilibrios entre los municipios, no son ajenos a la situacion
de las dependencias que impulsan su conformacion en los estados de la
Republica. En informacién del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), se indica que en 27 de las 32 entidades federativas,
las instancias estatales de la mujer han sido constituidas como organismos
descentralizados pero presentan variaciones en las formas de su
adscripcion y en la escala de jerarquia de la descentralizacion: 11 de ellas
estan vinculadas a la oficina del gobernador, 10 dependen de las secretarias
de Desarrollo Social locales, cinco son descentralizados de las secretarias
de Gobierno, y uno lo es de la Secretaria de Planeacion y Desarrollo
Regional (PNUD, 2019, p.30). Desde luego, esas diferencias inciden en
el tipo de autonomia y en las modalidades de gestion de las dependencias.
Con esa mirada, lo que en este texto se denomina Agenda Municipal de
Género, es la ventana que muestra lo que en cada municipio se considera
valido para atender los problemas de desigualdad de las mujeres. A través

"El Informe de Meéxico sobre la aplicacion de Declaracion y Plataforma da accién de Beijing
establece esa proporcién sobre la consideracién de 2 mil 445 municipios. El informe
reporta también avances en la integracion de presupuestos con perspectiva de género
y en la conformacién de unidades de igualdad de género en la administracién publica
(Gobierno de la Reptblica e INMUJERES, 2014, p. 9).
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de esos cristales se observa que los problemas que vive la poblacion
femenina estan ligados a tendencias y practicas en cada comunidad y
entorno, que las estrategias deben identificar y tratar de transformar. En
los resultados de tales emprendimientos se notan los desequilibrios en la
integracion de una Agenda Municipal de Género, y se advierte que cuando
logran integrarla, las instancias municipales de la mujer enfrentan, por lo
general, capacidades limitadas para instrumentarla (Guadarrama, 2015).
En ese sentido, con la intencion de aproximarse y explicar esas dindmicas
se abordan con mayor detalle los retos y posibilidades de los organismos
municipales de la mujer del Estado de México, para configurar la Agenda
Municipal y sus limitaciones en tiempos de COVID-19.

LA AGENDA DE GENERO EN MUNICIPIOS MEXIQUENSES

El Estado de México es la entidad federativa con la mayor poblacion
de mujeres en el pais, en 2020 habia en su territorio 8 millones 741
mil 123 mujeres, que representaban el 51.44%, de los 16 millones 992
mil 418 habitantes, (INEGI, 2020b). No obstante, la dimension de su
poblacion femenina, por diversas razones, es de las mas ligadas a las
voluntades politicas, la entidad mexiquense no fue de las primeras
entidades federativas en contar con una infraestructura administrativa
para operar estrategias de atencion a las mujeres y al género®.

En el Estado de México la articulacion del Sistema Nacional
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, se realizo primero a través
del Instituto Mexiquense de la Mujer y después del Consejo Estatal de
la Mujer y Bienestar Social (CEMyBS) y de los Institutos, Consejos u
Oficinas que operan en los municipios. Para esos fines se constituy6 una
estructura de 12 coordinaciones regionales como organismos de enlace
y promocidn con las instancias municipales; las coordinaciones tienen
como funcidn principal asesorar a los municipios para la constitucion
y funcionamiento de las dependencias, capacitar al personal que labora

8 Los organismos estatales de la mujer comenzaron a conformarse en el pais en el lapso
de 1987 a 2007; en el ano 2000, 15 de las 32 entidades federativas ya contaban con
dependencias de atencién a la mujer (Rios, 2017). En el Estado de México en el afio 2000
se estableci6 el Instituto Mexiquense de la Mujer, organismo adscrito a la Secretaria
General de Gobierno; en 2006 se transformo su estructura y adscripcién, funcionando
como Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social (CEMyBS) adscrito a la Secretaria
de Desarrollo Social y en 2020 como Secretaria de la Mujer.
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Elconjunto|  en las instancias y orientarlos para la obtencion
heterogeneo def e Jos recursos que proporciona la federacion

las dependencias .. 9 ;
confirma lal  para los proyectos municipales.” La via de
premisa de que la|  coordinacion es la suscripcion de convenios
Agenda Municipal| entre el Gobierno del Estado de México y los
mar?esraC%ri]fSetrreurlg?agg presidentes municipales. Cabe ’notar que en
adaptandose a las| 2020, el CEMyBS se transformé en Secretaria
condiciones de cada| de la Mujer, ampliando sus funciones y

territorio. | competencias.

Desde wuna perspectiva institucional,
como la denomina Rios (2014), los factores clave o Mecanismos
para el Adelanto de las Mujeres (MAM)'® determinan la capacidad
institucional y la viabilidad de las estrategias disefiadas para el logro de
los objetivos. Entre ellos estan que las instituciones responsables ocupen
una ubicacion central y estratégica en la estructura gubernamental y
cuenten con recursos materiales e institucionales suficientes para hacer
efectivo su mandato. Estas premisas son el sustento para senalar que en
el caso de las instancias municipales de las mujeres, sus presupuestos
no han sido posibles de establecer y consolidar.

Una mirada detallada revela que atin cuando formalmente los 125
municipios mexiquenses cuentan actualmente con una instancia municipal
responsable, la situacion y condicion de su estructura organizacional, su
posicion en la jerarquia gubernamental, los recursos y apoyos con los que
cuentan son muy diversos''; por ejemplo, Toluca cuenta con un Instituto

 En 2003, quedaron conformadas 12 delegaciones regionales para la coordinacién en el
territorio estatal de los programas del Instituto Mexiquense de la Muyjer, tomando como
centros: Atlacomulco, Zumpango, Ecatepec, Cuautitldn Izcalli, Naucalpan, Texcoco,
Toluca, Valle de Bravo, Nezahualcéyotl, Amecameca, Ixtapan de la Sal y Tejupilco.

!0 La identificacién de las caracteristicas institucionales como mecanismos asociados a
sus capacidades de desempeiio se ha ido incorporando a los conceptos de politica publica
de género por las dependencias responsables.

' Las formas de constitucién son diversas: 98 son identificados como Institutos
Municipales de la Mujer, 12 como Consejos Municipales de la Mujer, 6 como Direcciones
de Atencién ala Mujer, 1 Secretaria de la Mujer (la Secretaria de las Mujeres Naucalpenses
y la Igualdad Sustantiva), 6 Coordinaciones de Atencién a la Mujer, 1 Subdireccién de
Atencién a la Mujer y 1 Unidad para la Proteccién de los Derechos de las Mujeres. Cabe
destacar que el establecimiento del Instituto Municipal de la Mujer de Toluca como
organismo publico descentralizado se realiz6 mediante decreto de la LX Legislatura local
el 8 de agosto de 2019.
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auténomo para ello, y en cambio otros municipios como Texcoco solo
cuentan con una coordinacion dependiente de la Direccion de Desarrollo
Social, Educativa y Deporte. El conjunto heterogéneo de las dependencias
confirma la premisa de que la Agenda Municipal es construida de manera
diferenciada adaptandose a las condiciones de cada territorio. Un punto
clave para entender como y porqué operan las dependencias de forma tan
diversa, radica en reconocer que su posicion en la estructura municipal
determina su acceso a los recursos humanos y materiales, la estabilidad
de sus programas, sus posibilidades de obtener la cooperacion y el apoyo
de otros actores, e incluso su subsistencia.

Resultados de investigacion sobre las capacidades de los
organismos mexiquenses de la mujer en 2009 (Guadarrama, 2015) los
colocan en una linea de capacidades estructurales que combinan recursos
financieros, materiales y humanos; identificando que la proporcion
de dependencias que no alcanzan capacidades medianas o aceptables
es mayoritaria, pues solamente 13 municipios (10.4%) se estimaron
con capacidades suficientes para cumplir sus funciones. Hay razones
adicionales para la heterogeneidad y diversidad institucional de estas
dependencias; las mas importantes son los cambios en los gobiernos
derivados de la alternancia partidista en los procesos electorales. Otra
razon es que, en muchos casos, no existe una documentacion previa
que pudiera servir de base para la capacitacion o informacion del
personal. En cuanto a los objetivos y metas a lograr, el conocimiento de
la situacion particular de los municipios y de los indicadores a alcanzar,
en cada caso particular, se reinicia con cada administracion.

Es importante advertir que a partir de 2014 comenzaron a
establecerse en las entidades federativas los Centros para el Desarrollo
de las Mujeres (CDM), con el proposito de impulsar la transversalidad
de la perspectiva de género en las politicas publicas con la participacion
de los gobiernos federal, estatal y municipales, en el caso del Estado
de México en 2019 los siguientes municipios cuentan adicionalmente
a su instancia municipal con un CDM: Aculco, Almoloya de Juarez,
Almoloya del Rio, Calimaya, Donato Guerra, Jilotzingo, Jiquipilco,
Jocotitlan, Nicolds Romero, Ocoyoacac, Otzolotepec, Polotitlan,
San Felipe del Progreso, San Martin de las Pirdmides, Santo Tomas,
Sultepec, Tecamac, Temascalcingo, Temascaltepec, Texcalyacac,
Toluca, Valle de Bravo, Villa Victoria, Zinacantepec y Zumpahuacan.
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LA INTERVENCION MUNICIPAL EN LA ALERTA DE VIOLENCIA DE
GENERO CONTRA LAS MUJERES

Una opcién para el andlisis del papel de los gobiernos municipales
ante los problemas de la pandemia es la puesta en marcha de
mecanismos como la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres
(AVGM)"* dirigidos a los municipios con mayores indicadores de
delitos de violencia; la AVGM es un mecanismo de coordinacion
intergubernamental entre la Federacion, las entidades federativas y los
municipios previsto en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
vida Libre de Violencia; el conjunto de acciones de caracter emergente
se orientan a prevenir, sancionar y erradicar la violencia en un territorio
determinado; para el caso del Estado de México el decreto del poder
ejecutivo estatal se emitio el 3 de noviembre de 2015, a solicitud de
organizaciones de la sociedad civil y contemplaba once municipios
Chalco, Chimalhuacan, Cuautitlan Izcalli, Ecatepec de Morelos,
Ixtapaluca, Naucalpan de Juarez, Nezahualcoyotl, Tlalnepantla
de Baz, Toluca, Tultitlin y Valle de Chalco Solidaridad (Poder
Ejecutivo del Estado de México, 2015). No obstante, como en otras
entidades y municipios del pais, se aprecia que la estrategia no ha
podido incidir significativamente en la disminucion de la violencia
y que, por el contrario, las cifras recientes son indicativas de su
incremento. Muestra de lo anterior es la escasa efectividad que su
instrumentacion ha tenido en esta entidad.

De julio de 2015 al primer semestre de 2018, cuando se
cumplieron tres afios de la declaratoria, ocurrieron 228 feminicidios
en dicha entidad, de los cuales 113 fueron en municipios con
declaratoria, e incluso se registré cierto aumento en algunos de esos
municipios (SESNSP, 2020a). En ese contexto en octubre de 2019,
la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra

2La Alertade Violencia de Género es un mecanismo de coordinacién intergubernamental
entre la Federacion, las entidades federativas y los municipios, previsto en la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia; el conjunto de acciones de caricter
emergente se orienta a prevenir, sancionar y erradicar la violencia en un territorio
determinado. En la implementacién de la politica se observa que la intervencién de
los organismos municipales de la mujer y atn la de los gobiernos municipales no estd
claramente delimitada, su papel e involucramiento son ambiguos (Gémez, 2019).
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las Mujeres (CONAVIM) declaré una segunda Alerta en el Estado de
México, esta vez enfocada a la desaparicion de nifias, adolescentes
y mujeres en la entidad, en siete de los municipios que ya estaban
considerados en la primera.

Grafica 1. Municipios mexiquenses con AVGM y mayor numero
de feminicidios

m2015 ®2016 2017 MW2018 ®2019
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ECATEPEC CHIMALHUACAN NEZA NAUCALPAN TOLUCA

Fuente: elaboracion propia con base en Reportes de Incidencia Delictiva al mes de julio de 2020: cifras de
Incidencia Delictiva Municipal en Datos Abiertos de Incidencia Delictiva (SESNSP, 2020c¢).

Ante el incremento de la violencia contra las mujeres se fueron
asignando recursos a los municipios con declaratoria de AVGM, pero
su aplicacion en los dmbitos de prevencion, seguridad y justicia, no
parece seguir lineas de continuidad y seguimiento que den consistencia
al mecanismo para la erradicacion de la violencia y solamente en
algunos municipios se contemplan acciones especificas con motivo
de los problemas que ha generado la pandemia.
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Tabla 1. Recursos para la Mitigacion de las Alertas de Violencia
de Género por Feminicidio y Desaparicién, 2020 y 2021

Municipios con
Declaratoria AVG por AVG por AVG por AVG por
Municipios de Alerta de feminicidio | desaparicion | feminicidio | desaparicién
con Violencia de 2020: 2020: 2021: 2021:
Declaratoria Género contra

de Alerta de las Mujeres por | 100 millones | 20 millones 80 millones 20 millones
Violencia de Desaparicion de pesos de pesos de pesos de pesos
Género de Ninas, (presupuesto | (presupuesto | (presupuesto | (presupuesto
Adolescentes y ejercido) ejercido) por ejercer) * | por ejercer) *
Mujeres

Chalco | - | $9,637,670 | - | 1Amdp | -
Chimalhuacan Chimalhuacan $5,192,634 $2,227,477 6.2 mdp 2.4 mdp
‘ Cﬂ:ggma“ ‘ Cuautitlan Izcall ‘ $7,515,216 ‘ $1,835,272 ‘ 7.5 mdp ‘ 2.1 mdp
Ecatepec de Ecatepec de
o Y $5,152,132  $1,577,194 7.5 mdp 2.0 mdp
| Ixtapaluca | Ixtapaluca | $6,172,499 | $1,869,644 | 47mdp | 33mdp |
Naucalpan de _ _
e $7,591,835 7.1 mdp
| Nezahualcoyotl | Nezahualcoyotl | $8,645837 | $2,404910 | 72mdp | 20mdp |
Tlalnepantla de
Baz - $9,171,343 - 5.1 mdp -
| Toluca |  Toluea | $9,734923 | $1,911,624 | 94mdp | 32mdp |
Tultitian - $5,520,325 7.9 mdp
Valle de Chalco | Valle de Chalco
S S $5,665,587 | $3,145,875 5.9 mdp 4.6 mdp

Nota: en la asignacion de recursos, la autoridad estatal toma en cuenta para el rubro de los feminicidios: el
indice delictivo, el numero de atenciones brindadas por la Comision Ejecutiva y la asignacion ejercida el aio
anterior; asi como, los subejercicios y su participacion en el programa Spotlight. Referente a desapariciones
considera la poblacion de mujeres en el municipio y el nimero de mujeres por localizar en el afio anterior.
*Al momento de la investigacion, los datos sobre el presupuesto de 2020 refieren al informe de la
CONAVIM (2020) con niim. de oficio 222B021A0/539/2020, en el que se desglosa la cantidad en pesos del
presupuesto ejercido; la informacion sobre el presupuesto correspondiente al 2021 que aparece expresada
en mdp, proviene del comunicado publicado por el Poder Legislativo del Estado de México (2021) en el
que no se desglosa el presupuesto porque éste ha sido, a la fecha, solo asignado, no ejercido.

Fuente: elaboracion propia con informacion de la CONAVIM (2020) y Poder Legislativo del Estado de
Mexico (2021).
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Tabla 2. Ajustes a estrategias de los organismos municipales
de las mujeres en municipios con AVGM en contexto de
confinamiento por COVID-19

Instancia

Innovacién

Capacitacion

municipal

Asesoria juridica
y psicolégica
via plataforma

Zoom durante el
confinamiento.

Instituto Municipal
de las Mujeres e
Igualdad de Género
de Ecatepec

En el portal web del
municipio, la liga sobre
atencion a la AVG,
lleva a la pagina de la
CODHEM

Instituto de la Mujer
Nezahualcoyotl

La pagina web del

Instituto no proporciona

informacion sobre
actividades.

En los portales no
se informa sobre

actividades adicionales
para capacitar e informar

a la poblacién.

El portal de Facebook no
ha publicado contenido
nuevo desde el 2015.

https://es-la.facebook.com/
IMMIGEcatepec/

http://neza.gob.mx/
direcciones2016/20.html

https://es-la.facebook.com/
instituto.mujer.neza

Instituto Municipal
de la Mujer de -
Chimalhuacéan

Linea de atencién
telefénica Linea Sin
Violencia; parte del

y la Equidad contenido web se
de Género de publica con el lema: /a
Tlalnepantla de Baz violencia también es
una pandemia.

Instituto Municipal
para las Mujeres

App de seguridad de

Chimalhuacan.

Infografias sobre la Ley
General de Acceso a una

Vida sin Violencia.

Equipamiento del
Instituto para el

programa Mitigacion a
la Violencia de Género

contra las Mujeres
por feminicidio y
desaparicion.

Platicas web en las que
se habla sobre acoso.

https://chimalhuacan.gob.mx/

micrositio/consejo-municipal-
mujer

https://www.facebook.com/
ujeresTlalnepantlaOficial/?
tn _=HH-R

No se encuentra
informacion sobre
ajustes para el
confinamiento.

Consejo Municipal
de la Mujer de
Chalco

Inversién de 7 millones

500 mil pesos para

retari. :
Secretaria de generar acciones que

las Mujeres
Naucalpenses y la
Igualdad Sustantiva

por COVID-19.

erradiquen la violencia
de género en la entidad
durante confinamiento

Portal Reaccion Mujer,
perteneciente al Consejo;

éste tiene como fin
mitigar la AVG.
Aplicacion del sitio.

Linea Naranja, atencion

juridica y psicolégica.

Publicaciones sobre:
violencia sexual,
violencia social y

violencia econémica.

Sobre los talleres
y programas no se

encuentra informacion.

https://reaccionmuijer.
gobiernodechalco.gob.mx/
quienes-somos/

https://mujeres.naucalpan.gob.
mx/servicios/

Atencién y asesoria
juridica y psicolégica
via portales web y
teléfono.

Instituto Municipal
de la Mujer de
Tultitlan

Publicacién constante
de infografias con
informacion relevante
sobre la violencia
en el contexto del
confinamiento.

Charlas web sobre
el incremento de la
violencia durante el
confinamiento y sobre
diferentes tipos de
violencia.

https://www.facebook.com/
Instituto-Municipal-de-la-Mujer-de-
Tultit| % C3%A1n-604392820012507/

Continua...
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Instancia

Innovacion

Capacitacion

municipal

Instituto para la
Proteccién de los

Acompafiamiento via

Coordinacién con
la policia municipal,

https://ixtapaluca.gob.
mx/2020/05/ofrece-ipdm-

ixtapaluca-atencion-en-linea-

Publicacién de
informacion de interés
sobre las acciones que

derechos de las telefénica atienden una aplicacion . o - ;
X . p ot realizan para mitigar la para-casos-de-violencia-de-
mujeres Ixtapaluca llamada Boton de panlco.se G2 [SETRE gags
violencia. genero/
En el portal del

Valle de Chalco
Solidaridad

Instituto Municipal
para la Igualdad
entre Mujeres
y Hombres de
Cuautitlan Izcalli

municipio no se
encuentra informacién
ni ligas de interés
sobre las acciones
que conciernen a la
violencia contra las
mujeres.

Publicaciones que
tratan sobre la
situacion particular
de la violencia contra
las mujeres durante el
confinamiento.

Muy buen trabajo de
redes y accesibilidad en
portal web. Publicaciones
llamativas en las que se
comparten los teléfonos
de: Centro de Justicia
para la Mujer; CEMYBS;
Linea sin Violencia;
del Instituto, Policia
de Género, Sistema
Municipal para el
Desarrollo Integral de la
Familia (DIF); Preceptoria
Juvenil y Red Naranja.

Mucho contenido
con infografias que
comunican diferentes
tipos de violencia 'y se
recomiendan las lineas
telefénicas de atencion
para quienes sufran de
alguna de estas formas
de violencia.

http://cuautitlanizcalli.gob.mx/
imiemh/
https://www.facebook.com/
pg/Instituto-Municipal-para-
la-lgualdad-Entre-Mujeres-y-
Hombres-2263733950608559/

posts/?ref=page _internal

Instituto Municipal
de la Mujer de
Toluca

Atencidn psicoldgica y
juridica via telefénica.

Se exhorta a llamar a la
policia municipal en caso
de sufrir alguna forma
de violencia, ésta cuenta
con elementos del Grupo
Especializado en la
Atencién de la Violencia
Familiar y de Género.

https://wwwz2.toluca.gob.mx/
tolcomsoc217-20/
https://www.facebook.com/
Instituto-Municipal-de-la-Mujer-
de-Toluca-107042027512090/

No se encuentra mucha
informacion sobre la
situacion de la violencia
en el confinamiento.

Fuente: elaboracion propia con datos de las paginas web de los institutos municipales y de sus sitios de
redes sociales.

AJUSTES Y LIMITACIONES EN TIEMPOS DE COVID-19

Como puede observarse en los datos, los organismos municipales de
las mujeres y los propios gobiernos municipales han prestado escasa
atencion a que sus espacios de contacto reflejen la oferta de los apoyos
que pueden brindar en las situaciones de emergencia. Se observa un
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discurso en el cual se destaca la prioridad de la atencidn, no obstante,
en la practica, el acceso resulta dificil para las usuarias potenciales de
prestaciones como auxilio, vigilancia, albergue o distanciamiento de sus
agresores.

Algunos ajustes de cobertura regional fueron instrumentados
por dependencias estatales como: la apertura en marzo de 2021 de 49
Centros Naranja de atencidon a mujeres en situacion de violencia, 5 de
ellos en Toluca, 2 en Ecatepec y; en abril de 2021, la puesta en operacion
de una app para teléfono mévil denominada #4ppNaranja, para que las
nifias, adolescentes y mujeres puedan obtener una atencion mas rapida
y efectiva a la violencia; la estrategia es coordinada por la Secretaria de
la Mujer y la Comision de Derechos Humanos del Estado de México
(CODHEM): http://rednaranja.semujeres.edomex.gob.mx

En el caso de la cobertura estatal no puede dejar de mencionarse
el “Programa de Desarrollo Social Familias Fuertes Salario Rosa”, éste
beneficia a mujeres mexiquenses en situacion de pobreza que se dedican
al trabajo del hogar y no perciben remuneracion, estrategia coordinada
por la Secretaria de Desarrollo Social, al margen de las instancias
municipales de la mujer; el cual es posible que, complementariamente,
tenga impacto en aliviar los efectos negativos de la pandemia.

Asimismo, en la exploracion de los servicios de las instancias
municipales se notan entre los efectos de la pandemia el que las
dependencias se vieron obligadas a cerrar sus puertas e incluso a la
suspension de sus programas y prestaciones, lo que hizo mas dificil
acceder a ellos. También se perfila la naturaleza de su actuar, dejando ver
que con la etiqueta “género” se cubre un amplio espectro de actividades
diversas y dispersas, no necesariamente relacionadas con los objetivos
de lograr equidad y vigencia de derechos para las mujeres.

Si bien este analisis se ha centrado en el mecanismo de atencion
a la violencia, la exploracion de otros rubros de actividades de los
organismos municipales de lamujer muestra que no se han instrumentado
estrategias para atender los impactos de la transformacion del espacio
doméstico por el COVID-19, los problemas de salud, la pobreza
laboral, la pérdida del empleo, ingresos y salario. Se advierte que los
apoyos sustantivos a esas situaciones son escasos o nulos, la atencion
es regional, no alcanza los espacios locales o de comunidad. Ademas,
no considera el teletrabajo, la atencion a los hijos, las cargas del trabajo
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doméstico, no se ofrecen apoyos sustantivos de prevencion al riesgo o
que brinden mejoras en las condiciones de bienestar.

En relacion con los obstaculos que ha enfrentado la estrategia
AVGM, Goémez (2019) advierte resistencias politicas y culturales para
la coordinacion estatal y municipal. Del mismo modo, se observa que la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Meéxico no establece las acciones especificas que deben implementar
los municipios y se guian por prescripciones de coordinacién
permanente que no estan claramente establecidas o instrumentadas.
Asi, en la implementacion de la AVGM se observa que la intervencion
de los organismos municipales de la mujer y aun la de los gobiernos
municipales no estd claramente delimitada, su papel e involucramiento
son imprecisos.

En un sentido mas general, la observacion del involucramiento de
los numerosos actores en los programas de género deja ver la imprecision
en las atribuciones municipales y las dificultades para establecer lineas
claras de cooperacion. Otro problema es la homologacion de las
estrategias, que no toma en cuenta las particularidades y necesidades
especificas y diferenciadas de los municipios. Esas lineas trazan un perfil
que refleja el lugar marginal e indefinido que las instancias destinadas a
la atencion de la mujer ocupan en la administracion y las estructuras de
gobierno de la mayoria de los municipios.

En el mismo sentido, se puede afirmar que las politicas del
gobierno federal no han marcado lineas definidas o metas concretas,
en términos de objetivos de género y se han movido de manera
contradictoria en la asignacion de recursos a los programas que pueden
realizar las instancias municipales. En ese contexto, las estrategias que
se adopten para enfrentar la crisis deben implementarse fortaleciendo el
trabajo coordinado con los mecanismos para el adelanto de las mujeres,
y contando con la participacion de las organizaciones y los movimientos
de mujeres y feministas, de mujeres indigenas, afrodescendientes,
rurales y de las comunidades de base, a fin de que contribuyan al disefio
de estas estrategias adaptandolas a sus realidades (CEPAL, 2020, p. 23).
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CONCLUSIONES

El recorrido por las estrategias y los ajustes en las politicas publicas
emprendidas por los gobiernos municipales en el Estado de México,
durante 2019 y 2020 deja ver, por una parte, que su involucramiento
ante los impactos de la pandemia en la poblacion femenina ha sido muy
limitado y no se identifican respuestas efectivas a la dimension de los
problemas. Desde otro dngulo, es notable que los programas de la agenda

tradicional se han mantenido y que los ajustes e
innovaciones se han presentado solamente en
algunos municipios. Ante ese panorama resulta
indispensable plantear la necesidad de arribar
a nuevas formas de normar, regular y ordenar
la convivencia social; asi como reconfigurar
la Agenda Municipal de Género adaptando
espacios y estrategias a las nuevas necesidades.
Entre los obstaculos para la integracion de
una Agenda efectiva ocupa un lugar importante
incrementar el trabajo coordinado y colaborativo

Ante ese panorama
resulta indispensable
plantear la necesidad
de arribar a nuevas
formas de normar,
regular y ordenar la
convivencia social;
asi como reconfigurar
la Agenda Municipal
de Género
adaptando espacios
y estrategias a las
nuevas necesidades.

entre los niveles de gobierno y al interior de los

ayuntamientos, en esta reflexiébn ocupa asimismo un lugar relevante
reconfigurar las relaciones de gobernanza, ya que se registran muy
pocas acciones que involucren la participacion de las organizaciones
civiles y de los movimientos de mujeres y feministas, asi como de
mujeres indigenas.
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