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Indigenous cultural policies and intangible cultural heritage

RESUMEN

Las politicas culturales publicas han transformado la percepcion y el trato hacia los
grupos indigenas en México durante los tltimos 30 afios. A partir de las modificaciones
en la Constitucion, las leyes estatales y la creacion y/o transformacion de organismos
e instituciones encargados de atender de manera especifica o vinculada a los grupos
indigenas, el tema forma parte de la esfera publica y de la construccion del concepto de
nacion pluricultural.

Las manifestaciones tradicionales de las culturas indigenas son la base de las
negociaciones entre estos grupos y el Estado, con el objetivo de dar continuidad al
discurso nacionalista que ha producido el reconocimiento de su patrimonio cultural
inmaterial, como herencia de los mexicanos. Ademas, la alineacion con las politicas de
organismos internacionales ha propiciado que mas alla de una politica social, se busque el
aprovechamiento de los recursos simbodlicos para la promocion del desarrollo sustentable.

PALABRAS CLAVE: patrimonio cultural, indigenas, politicas culturales.

ABSTRACT

Public cultural policies have transformed the perception and treatment of indigenous groups
in Mexico in the last thirty years. Based on modifications in the constitution, state laws
and the creation or transformation of organizations and institutions in charge of providing
specific or linked services to indigenous groups, the issue is part of the public sphere and of
the construction of the concept of a multicultural nation.

The traditional manifestations characteristic of the different indigenous cultures
is the basis of the negotiations between these groups and the state to give continuity to
the nationalist discourse that has produced the recognition of their intangible cultural
heritage as the heritage of all Mexicans. In addition, the alignment with the policies of
international organizations has led to the use of symbolic resources to promote sustainable
development, beyond a social policy.

Kevworbs: cultural heritage, indigenous people, cultural policy.
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| patrimonio natural y cultural (material e inmaterial) ha sido

el motor de proyectos de desarrollo en recientes décadas.

La diada inmaterial-natural ha tenido su mayor fuente, tanto

en México como América Central y del Sur, en los pueblos
originarios y su riqueza cultural, —fuente desde donde se busca atraer a
un publico avido de experiencias por medio del turismo—.

La caracterizacion de las comunidades indigenas, como parte de la
nacion mexicana, ha sido un tema abordado desde las ciencias sociales
(Aguirre, 1995; Bartolomé, 2001; Calderén, Assies y Jaman, 2002;
Devalle, 2002; Dietz, 1999; Lopez, 2005; Reina, 2000; Stavenhagen,
2000; Wolf, 1994).

A finales del siglo XX, tras la modificacion del Marco legal, se
da la pauta a la construccion de un Estado mexicano que reconoce la
conformacién social de manera heterogénea. En el ambito nacional,
antes de 1990, México no habia incluido dentro de la agenda publica el
reconocimiento de los pueblos indigenas; Costa Rica (1986), Nicaragua
(1986), Brasil (1988) y Argentina (1985) si lo habian hecho (Hindley,
1996).

Ante las presiones de la comunidad internacional, debido a las
denuncias de las injusticias y las violaciones a los derechos de los pueblos
indigenas en México, y considerando que “en el discurso neoliberal la
justicia generalmente ocupa una posicion central” (Hindley, 1996, p.
230), el gobierno de Carlos Salinas de Gortari comenzo a articular una
reforma en materia indigena, la cual tuvo como propo6sito atender, —como
parte de las obligaciones de los Estados-nacion en el neoliberalismo
econdmico—, la procuracion de justicia de todos los sectores.



Lo anterior, porque los pueblos indigenas
habian reclamado sus derechos en materia de
participacion y de equidad; la preocupacion
ante las denuncias de abusos fue la creacion de
un Marco juridico que las atendiera.

Las primeras acciones fueron: colocar
al frente del Instituto Nacional Indigenista
(INT) al académico y critico Arturo Warman,
cuya postura estaba a favor de la autonomia
indigena; y la creacion de la Comision Nacional
de Justicia para los Pueblos Indigenas (CNJPI),

como organo consultivo del Instituto, el 07 de abril de 1989.

A finales de los afios 80, la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) envié un borrador de propuesta para actualizar el “C107-Convenio
sobre poblaciones indigenas y tribuales” a los paises miembros, quienes
realizaban consultas publicas para la aprobacion de uno nuevo, con los
grupos indigenas, principalmente, y la sociedad (OIT, 1957).

Sinembargo, laadministracién de Salinas no involucro tdcitamente
a los grupos indigenas, mas bien, las consultas se hicieron en conjunto
con las organizaciones del trabajo y los sindicatos, hecho que se
justifico en términos de que no existia una organizacion consolidada de
los pueblos indigenas, —salvo la Coalicion de Obreros, Campesinos y
Estudiantes del Istmo (COCEI) de Juchitan, Oaxaca—, ni una conciencia
de participacion politica (Hindley, 1996).

Ante ello, México envid representantes a la reunion en Génova,
Italia, de la que se derivo el “Convenio Num. 169 de la OIT sobre
Pueblos Indigenas y Tribales. Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas™, y al cual México se adhirio
después de Noruega, en 1990 (Secretaria de Gobernacion,1991). Esta
ratificacion tuvo como consecuencia el cambio de la politica del Estado
hacia los pueblos indigenas; algunas de sus contribuciones fueron:
el reconocimiento constitucional y la adecuacion de proyectos de las
instituciones responsables.

El tema de los derechos indigenas fue el proyecto Salinista de
modernizacion del Estado mexicano y en el &mbito politico internacional
de aseguramiento de la reestructuracion econdmica neoliberal y el
mantenimiento del régimen. Las reformas constitucionales comenzaron



a realizarse dos afnos después; asi, el 28 de enero de 1992 se reform¢ el
articulo 4, afiadiendo un primer parrafo que decia:

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas. La ley protegerd y
promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres,
recursos y formas especificas de organizacion social, y garantizara
a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado.
En los juicios y procedimientos agrarios en que aquellos sean
parte, se tomaran en cuenta sus practicas y costumbres juridicas
en los términos que establezca la ley (Camara de Diputados LXIV
Legislatura, s.f.).

En esta primera idea, se dejaba atras, en términos constitucionales, la
relacion y el legado de la revolucion en la cual se negaba la existencia
de los pueblos indigenas y se concebia a la nacidon mexicana como un
conjunto homogéneo basado en el mestizaje.

A partir del reconocimiento de la nacion como pluricultural se
estableci6 un compromiso a nivel internacional y nacional sobre el
reconocimiento pleno de los pueblos indigenas. No obstante, al término
de dicha administracion, el levantamiento del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN) puso énfasis en la desatencion de los
pueblos indigenas. Con ello, se cre6 la Comision para la Concordia
y la Pacificacion (COCOPA), quien atenderia las demandas de las
comunidades (Senado de la Republica. LXIV Legislatura, Tercer Afio
de Ejercicio, 2013).

Durante la administracién del presidente Ernesto Zedillo se
lograron los acuerdos de San Andrés Larrdinzar, mismos que no se
tomaron en cuenta en la modificacion de la
Constitucion, ni de las leyes estatales y sus
instituciones.

A partir del triunfo de Vicente Fox,
se esperaba una reforma constitucional en
materia de derechos y cultura indigena, pero
solo se modificaron los articulos 1, 2, 4 y 115,
el 14 de agosto de 2001. El articulo 1 anade la
prohibicion de discriminacion por origen étnico;



el articulo 4 suprime el primer parrafo, para afadirlo de manera amplia
en el articulo 2, donde se reconoce la composicion pluricultural del pais,
ademas se hace alusion a la autoconciencia de la identidad indigena, su
libre autodeterminacién y autonomia.

Estas acciones provocaron criticas contra la pretension de la
renovacion de las instituciones de la administracion Foxista, pues
faltaban al acuerdo de construir condiciones para gobernar a los pueblos
indigenas. Las detracciones estaban enfocadas en las falsas esperanzas
derivadas de la intencion de descentralizar el proyecto indigenista y
cambiar la continuidad que tenia desde la fundacion del INI.

Otra de las condiciones vinculadas con el tema indigena fue la

desaparicion del INI 'y la creacion de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI), el 21 de mayo de 2003. Esto
provoco la expectativa de transformacion de la
politica indigenista, y la inseguridad sobre el
desarrollo de los nuevos escenarios politicos y
las atribuciones de la nueva dependencia, pero
el rechazo por parte de organismos indigenas
fue inmediato, dado que no se cumplian con
las demandas de los acuerdos de San Andrés
Larrainzar.

El sexenio de Felipe Calderén inicié con
una voluntad determinada al incluir en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012 el
tema indigena, estableciendo en el Eje “Igualdad
de oportunidades”, Objetivo 15. Incorporar
plenamente a los pueblos y a las comunidades
indigenas al desarrollo econdémico, social y
cultural del pais con respeto a sus tradiciones
histéricas y enriqueciendo con su patrimonio

cultural a toda la sociedad (Poder Ejecutivo Federal, 2007).

Al término de su mandato, el tema indigena se institucionalizod
y las acciones hacia los pueblos originarios se quedo en letra muerta;
varias organizaciones civiles denunciaron la poca atencién y nula
convocatoria en la toma de decisiones sobre las necesidades y las
propuestas en las comunidades indigenas.



Desde la Conquista se tratd de asimilar a las poblaciones indigenas. A
principios del siglo XX, bajo el régimen porfirista, las expresiones de lo
indigena se prohibieron, y fuera del espacio publico se replegaron en el
ambito privado-doméstico; la discriminacion por el idioma, el vestido,
los saberes tradicionales, la cosmovision, y los mitos, fueron parte de
las politicas nacionalistas enfocadas a que existiera una sola identidad
mexicana, como aglutinante de la complejidad cultural de México.

En este contexto, dentro de los procesos de globalizaciéon y las
politicas neoliberales, se ha transformado el modelo Estado-nacion
posrevolucionario, hacia una reorganizacion de la produccion de grupos
y solidaridades en México.

Después de la crisis de identidades colectivas, los espacios de
interaccion y comunicacion definieron a los grupos y sus solidaridades,
convirtiendo a lo indigena en un campo de disputas, hecho que propicio
que los espacios abiertos fueran ocupados por la iniciativa privada,
el mercado, las religiones y las organizaciones no gubernamentales
(Escalona, 2004).

Los agentes y las instituciones del Estado que atienden el
tema indigena han construido politicas culturales que sostienen la
transversalidad de la accion de la cultura con otros dmbitos, ya sean
econdémicos, sociales o de cualquier otra indole,
que inciden en los proyectos de bienestar y
desarrollo de los pueblos indigenas en tres areas:

1. la oferta de bienes y servicios culturales, 2. el
fortalecimiento de la identidad, y 3. el fomento
de la participacion social.

La creacion de una oferta sobre servicios y
bienes es el area donde existe mayor participacion
de agentes externos en el patrimonio cultural.

Organizaciones internacionales como la
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), la Organizacion de Estados
Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y



la Cultura (OEI), el Banco Mundial (BM), entre
otras, reconocen que la produccién de la cultura
debe corresponder a los intereses ligados a la
demarcacion territorial y temporal donde se
desarrollan.

Cada practica resguarda elementos
culturales unicos que afianzan su identidad;
por tanto, el desarrollo social y econdémico
debe ligarse en las fortalezas culturales que
despiertan la capacidad creativa e intelectual
para producir y reproducir la cultura.

En este ambito existen mayores criticas,
ya que el turismo convierte al patrimonio en
una mercancia que puede provocar la pérdida de
autenticidad y riqueza cultural, o en un proceso
de especializacion que puede generar mayor
pobreza al depender de una sola actividad

econdmica que al desestimarse a largo plazo termina con la fuente de
sustento.

En el area del fortalecimiento de la identidad se han discutido
los procesos mediante los cuales se comprenden, valoran, investigan e
intervienen practicas y bienes que se definen, —social o politicamente—,
como patrimonio cultural y, por tanto, constructos de una identidad
local, regional o nacional. A partir de su preservacion, debe existir un
interés social y publico para su difusion y promocion.

Estos procesos requieren de una articulacion interdisciplinaria
a nivel conceptual, metodologico y operativo, congruente con la
configuracion del bien patrimonial y sus usos actuales y futuros; es
decir, ser participes de una reproduccion cultural, y no una recreacion.

La critica principal proviene de la forma en que se edifica la
identidad a través del patrocinio o concurso por recursos para el
fomento de ceremonias, objetos, vestuario, danzas, musica, etc.; dado
que estos elementos han sido sostenidos por las comunidades desde
hace tiempo, y al cambiar el contexto de su reproduccion, los valores
que fortalecen la identidad (esfuerzo, responsabilidad y comunicacion)
con los demds miembros de la comunidad, asi como su prestigio
social, se reducen al depender de los estimulos para su realizacion,



desarticulando con ello las redes de relaciones que proveen la base de
la reproduccion cultural.

La tercera area, participacion social, ha sido la parte nodal para
emprender los procesos de legitimacion, desarrollo e intervencion de
agentes. En primera instancia, el reconocimiento a un patrimonio,
tangible o intangible, depende de la importancia que tenga para una
colectividad, de la representatividad que enlace a una identidad cultural
y, sobre todo, de los portadores o reproductores de cultura viva que lo
sustenten.

Después del reconocimiento se identifican a los sectores
involucrados para estructurar un plan que los involucre en lo que puede
semejar una cadena productiva, el nodo es el
patrimonio y la infraestructura, los servicios son
los circulos aledafios que construyen el entorno
de la oferta patrimonial, teniendo como base la
comunidad (Tresserras, 2010).

Este desglose de acciones se ha tomado
como parte de la participacion social, si bien tiene
relacion con la conceptualizacion de los aportes
al gran conjunto, no siempre la estandarizacioén
de modelos de trabajo ha repercutido en una
real participacion social. La critica en esta area
es la interpretacion de la cadena productiva
como una forma de participacion social, la cual
tendria como base el consenso colectivo sobre
el uso o desuso de los elementos propios que
conformaran los elementos identitarios que se
compartirdn para dar sustento al patrimonio
cultural aludido.

El interés en el patrimonio deriva de una percepcion primaria sobre
la necesidad de resguardar o preservar algo que es importante para un
grupo de personas. La idea que es una herencia de los antepasados le
otorga un componente cercano € intimo, que enlaza a familias, amigos y
comunidades; por tanto, repercute en el imaginario colectivo.



La memoria y la estima brindan las bases para que diversos
elementos, como objetos y edificios, ademas de la inmaterialidad,
sean simbolos necesarios de proteger, a la cual se suman las etapas
de reconocimiento y legitimacion en el desarrollo de procesos de
patrimonializacion.

La primera idea y objetivo vinculados con el patrimonio es la
preservacion, el guardar los elementos tal cual los recordamos de
la infancia o las acciones de nuestros ancestros tiene una impronta
de anticuarismo, a la cual se le suele incluir una segunda etapa, el
reconocimiento, pues no atafie si algo es valioso para nosotros, mas
bien, la construccion de su valor radica en la vision del otro, el que es
diferente y nos dice que aquello que vemos, observamos o hacemos de
manera cotidiana tiene una importancia mayor, pues es ajeno a otras
cosas que se observan en lugares que no son los nuestros. Estarecreacion,
producto de la construccion de identidad, provee las herramientas para
la resignificacion de los productos culturales, en respuesta a otras
necesidades, y a la fabricacion de orgullos locales.

La construccion del valor no responde a un proposito de creacion,
el objeto o la manifestacion no se pensaron para ser patrimonio, sino
como respuesta en un tiempo especifico que le otorgan importancia.

En el lenguaje del valor, la diversidad de percepciones es producto
de una construccion politica y econdmica atravesada por relaciones
de poder (Ferry, 2005). Esta idea de patrimonio pone en evidencia la
trascendencia material de la comunidad, construccion historica, y su
uso en contextos de disputa o reclamos por bienes que no son ajenos a
la construccion del poder.

Cada vision o postura refleja la estima o la cuantia que representa
el acercamiento hacia el patrimonio, Muiioz (2018) propone algunas
categorias como el valor de uso, el valor formal, el valor sociocultural y
el valor econdmico. Todos son el reflejo de la utilidad o el disfrute que
se enlaza con la idea de patrimonio, estas categorias no son excluyentes,
hay que imaginarlas como complementarias o mixtas.

La legitimacion es la ultima etapa propuesta para observar la
construccidn del patrimonio cultural. La preservacion y reconocimiento
se institucionalizan al ser legitimados por alguna organizacioén civil,
nivel de gobierno o institucion, que al detentar una forma de autoridad
avalan la calidad del mismo; su condicion pasa del aprecio de pocos al



de muchos, dependiendo del ambito del agente
social que acredita su valor. Esta nueva categoria
hacia lo publico no garantiza su preservacion,
solo establece un nivel de importancia mayor.

Dicha significacion puede verse a partir de
dos ejes: el primero, como la manifestacion de
una cultura local y singular; y el segundo, como
una herencia tradicional de los antepasados,
adscribiéndose a un origen comun.

En tal sentido, es pertinente sefialar que
el lenguaje de patrimonio implica una idea de
propiedad construida por los integrantes de
un grupo, misma que subyace a un sistema
discursivo amplio y que permite clasificar
algo como un bien colectivo, no renovable e
inalienable.

En este origen comun es necesario voltear
hacia las manifestaciones de cultura popular,
la mayoria intangibles, con una organizacion
basada en instituciones locales, como las mayordomias y en lazos de
parentesco extendido, por ejemplo, el compadrazgo, las cuales forman
parte de la dinamica de las comunidades indigenas.

En este contexto, las comunidades han construido depdsitos de la
memoria que les recuerden los elementos y las manifestaciones de sus
culturas locales; en este caso, se hace referencia a las fiestas.

En las celebraciones de las distintas poblaciones, los referentes
publicos que rompen la cotidianeidad, como las danzas, los trajes, las
ofrendas, los rezos, la comida, la bebida y las reglas de participacion,
tienen un lazo fuerte con la construccion acumulada de la identidad.

Cada elemento posee un significado que no es perceptible para el
extrafio, y que sirve de enlace con el pasado entre los nuevos integrantes,
quienes son socializados en los conocimientos locales.

La continuidad o ruptura con estos reservorios estda mediada
por intermediarios entre el mercado, la religion, las instituciones
locales y demas agentes que estan participando en la construccion
de la esfera publica con el debilitamiento del Estado, —otro agente
mas en esta composicidon—, mismos que pugnan un poder politico, en



diferente niveles, y un reconocimiento social local, encaminados a
la administracion de recursos hacia las comunidades indigenas, sus
proyectos y las necesidades o problemas locales.

A partir de los reservorios de la memoria y la patrimonializacion
se han establecido alianzas que permiten a grupos o movimientos
sociales pugnar por la preservacion, —reconocimiento—, y legitimacion
de sus manifestaciones; el aval de las identidades se ha convertido en un
campo de disputas que evidencian la necesidad historica de ser visibles
y politicamente correctos, pero también demuestran el alejamiento
del Estado en sus funciones, al olvidar en el proyecto nacional el
desarrollo de comunidades que ven una oportunidad de desarrollo en la
mercantilizacion de las identidades culturales.

En las Gltimas décadas, las politicas publicas hacia los grupos indigenas
se han diluido en el aparato politico, la atencion que se intensificd en
los afios 90 produjo cambios importantes en la conformacion de los
gobiernos locales, estatales y nacionales, donde poco a poco se legitimo
lo indigena, convirtiéndose en parte de la estructura administrativa.

Porotrolado, lacolonizacion hacialos patrimonios, principalmente
los naturales e inmateriales, esta propiciando transformaciones en la
gestion de las fiestas, en el agotamiento de los reservorios de identidad,
buscando los productos y experiencias que se ofertan a un publico
avido de lo exdtico, de lo particular, de lo extrafio a la cotidianidad, y
trastocando las dinamicas locales en donde se construye y reproduce la
identidad.

Hay casos de éxito y de fracaso, el problema radica en que en la
¢época de la glocalidad los cambios transcurren mas rapido que en siglos
pasados, se requiere un plan o proyecto a corto, mediano y largo plazos
que aseguren la decision de las comunidades indigenas en su patrimonio,
y no que responda a logicas de mercado, las transformaciones culturales
son necesarias para el desarrollo de las comunidades, un desarrollo
para el otro y no para el nosotros, puede agotar la fuente de la riqueza
cultural.
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