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La influencia de los organismos internacionales en las politicas sociales y
de cuidado en las personas mayores en México
The influence of international agencies on social and care policies on older
people in Mexico

RESUMEN

El presente articulo analiza la influencia que los organismos internacionales han tenido en el
diseflo, la planeacion y ejecucion de la politica social dirigida a personas mayores, especialmente
en México. Se hace un recuento histdrico a fin de dar un panorama de como se ha visualizado
a la vejez. Asimismo, plantea como la tematica de cuidados ha sido incorporada en el sistema
social, en particular la necesidad de crear un Sistema Nacional de Cuidados para este sector de
la poblacion en nuestro pais. Partimos de que en el Estado Mexicano, durante las tltimas tres o
cuatro décadas, se han vulnerado las condiciones de vida de las personas mayores, produciendo
procesos de inseguridad social, exclusion en derechos y pérdida progresiva del ejercicio de su
ciudadania, maxime cuando la pobreza en la vejez se recrudece; por tal motivo, se requieren
mayores servicios médicos debido a la aparicion de enfermedades cronicas, y redes de apoyo
social, articuladas entre la comunidad y las familias, con el objetivo de erradicar las desigualdades
que enfretan las personas mayores a nivel nacional.

PALABRAS CLAVE: vejez, personas mayores, organismos internacionales, politicas sociales,
cuidados.

ABSTRACT

This article discusses the influence that international organizations have had on the design,
planning and implementation of social policy aimed at the older people, especially in
Mexico. A tour is made in ancient and recent history in order to give an overview of how
old age has been visualized. It also proposes how the issue of care has been incorporated,
in particular the need for a National Care System for this sector of the population in our
country. We assume that in the Mexican State, during the last three or four decades, the
living conditions of the older people have been vulnerated, producing processes of social
insecurity, exclusion in rights and progressive loss of the exercise of their citizenship,
especially when poverty in old age escalates. For this reason, greater medical services are
required due to the emergence of chronic diseases and social support networks, articulated
between the community and families with the aim of eradicating the inequalities that are
subjected to older people at the national level.

Keyworbs: old age, older people, international organizations, social policies, care.
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INTRODUCCION

ste trabajo hace un recorrido sobre la concepcion de la vejez del

ser humano a través del tiempo, con énfasis en el momento en

que los y las personas viejas comienzan a ser una preocupacion

para los organismos internacionales y sujetos especificos de
politicas sociales y de cuidado.

Durante siglos, la vejez fue nombrada y visibilizada por pueblos
y culturas en el mundo, pero no es sino hasta la segunda mitad del siglo
XX cuando inicia la presencia del concepto “envejecimiento”, distinto al
de “vejez” y “actor individual”, que significa persona vieja, de la tercera
edad, adulto mayor o persona mayor, formas de nombrar y concepciones
que vienen de posturas filosdficas antiguas. La mas reciente tiene que
ver con el sistema econdomico neoliberal en los anos 80: la vejez, el
envejecimiento y el adulto mayor comienzan a ser mas visibles por
organismos internacionales y disciplinas cientificas para su estudio'.

En 1982 y 2002, la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) llevo a cabo la Primera y Segunda Asamblea Mundial sobre
Envejecimiento, en Viena y Madrid, respectivamente, de las cuales
derivan planes internacionales sobre envejecimiento y concepciones de
la vejez. En ambas reuniones existid una tension conceptual y filosofica
a partir de dos tipos de construcciones sociales en torno al tema; por un
lado, las y los viejos son percibidos como una importante contribucion
a las economias y sociedades locales y globales, debido al aporte de su
trabajo en los sistemas econdmicos, asi como por la experiencia que
brindan a sus sociedades; por el otro, son vistos como una poblacion

! La International Gerontology and Geriatrics Association fue fundada en 1950,
actualmente tiene miembros de 64 paises del mundo (IGGA, 2019).
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sin potencial productivo, dependiente y como fuerte carga econémica
para los Estados, debido a la inversion en sistemas de proteccion social
y generacion de politicas sociales para su atencion —sistemas de salud,
jubilaciones, pensiones y cuidados, principalmente—.

Con base en lo anterior, este articulo analiza la influencia que los
organismos internacionales han tenido en el disefio, la planeacion y
ejecucion de la politica social dirigida a personas mayores, especialmente
en México. También plantea la necesidad de crear un Sistema Nacional
de Cuidados para dicho sector, dadas las condiciones de vulneracion
social actuales que enfrentan (mercantilizacion, globalizacion, desarrollo
de mas y nuevas tecnologias, flujo de capitales alrededor del mundo,
deterioro ambiental, cambio climatico, migraciones, desigualdad social,
enfermedades cronico degenerativas, contingencias sanitarias y los
acelerados cambios demograficos a nivel global, etcétera).

LA CONSTRUCCION SOCIAL DE LA VEJEZ EN LAS SOCIEDADES
ANTIGUAS

En todas las sociedades y culturas las y los viejos han desempefiado
diferentes roles; la vejez ha sido representada socialmente de muchas
formas, pero de manera general, existen caracteristicas asociadas
a esta etapa que pueden describirse en términos binarios. Por un
lado, se encuentran los atributos “positivos” (sabiduria, memoria,
paciencia, experiencia, bondad, acumulacién de conocimientos, entre
otros, que destacan las cualidades de los seres humanos envejecidos)
(Kirkwood, 2000; Gonzélez, 2017); y por el otro, se encuentran los
Entodas| “negativos” (necedad, mal humor, ansiedad,
~lasepocasha| miedo y fragilidad) (Bobbio, 1997; Martinez,
emt'igfgggfgﬂgg et al., 2008), asi como ciertas condiciones
personas viejas | (enfermedad, dependencia y soledad).

han sido asociadas Trejo (2001, p. 109) refiere que dentro de
conestas y olras | |ag cylturas primitivas la longevidad era motivo
caractensioas, v - 4 orgullo para el clan, “la vejez representaba la

han ocupado un >
lugar especial dentro sabiduria, el archivo historico de la comunidad”,
de sus sociedades | Por su parte, Vargas, ef al. (2008, p. 41) apuntan
conforme su | que en las sociedades cazadoras-recolectoras,

posicion econdémica, . « .
politica o social, | 108 ancianos eran “respetados debido a su
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caracteristica fundamental de vinculo entre el
pasado y el presente [...] el hecho de ser viejo
generaba respeto y admiraciéon basado en la
experiencia de vida y en la sabiduria que esto
conlleva”. Durante esa época, alcanzar edades
avanzadas era de valor incalculable, debido a los
riesgos naturales potenciales y la fragilidad de
la vida; la acumulacion de conocimiento para la
supervivencia se convertia en capital apreciado.

Las y los viejos, en tanto poseedores
y transmisores de ese conocimiento, eran
valorados; Kirkwood (2000) relata como desde
tiempos antiguos las mujeres ancianas de
tribus de Africa conocian las estrategias ante

En las sociedades
antiguas de Egipto
y Cercano Oriente
la percepcion
sobre los viejos
comenzo a tener
transformaciones
importantes, ya no
eran contemplados
solo en términos
de su contribucion
a la supervivencia
humana, sino en
términos ambiguos
de decadencia-
longevidad (Polo y
Martinez, 2001).

©

hambrunas, sequias y otros peligros que solo a
través de la memoria y la tradicion oral se podian trasmitir y resguardar.

Mientras los egipcios reflexionaban las causas y los problemas
de la senescencia en el Papiro Ebers (siglo XVI A. C.) y describian la
vejez como algo penoso, debilitado y la peor de las desgracias que puede
afligir a un hombre (Ptah-Hotep, 2450 A.C. en Trejo, 2001, p. 109), los
semitas consideraban al hombre mas viejo del clan como el patriarca o
jefe en quien se depositaba toda la autoridad (Polo y Martinez, 2001).

Esta ambivalencia estd inscrita en los documentos del mundo
hebreo y en libros del Antiguo Testamento; los viejos son descritos como
jefes naturales del pueblo, con poderes religiosos (guias del pueblo) y
judiciales importantes, patriarcas y parte del consejo de ancianos. Sin
embargo, sobresalen sus limites fisicos y debilidades a partir de la época
de los Reyes, en 935 A. C. (Polo y Martinez, 2001).

En las culturas del Lejano Oriente las percepciones sobre la vejez
tuvieron un toque distintivo; Polo y Martinez (2001) sefialan que en la
civilizacion China, estatica y firmemente jerarquizada durante siglos,
con un poder centralizado y autoritario, los viejos se encontraban en
la cima, “toda la casa debia obediencia al hombre mas anciano y no se
discutian sus prerrogativas morales, ni disminuia su autoridad con la
edad” (p. 18), es decir, existia una posicion privilegiada de los viejos
respecto al resto de la poblacién que prevalece entre algunos sectores
hasta ahora.
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En el mundo griego la vejez se asocid con la sabiduria, el
conocimiento y el poder, ya que los viejos eran los que ocupaban puestos
de honor. El consejo de ancianos tuvo un papel consultivo relevante y
un cardcter mas aristocratico que gerontocratico; de todas las ciudades
Estado o polis, como Tebas, Atenas, Corinto, Argos y otras, Esparta fue
el lugar donde los ancianos ocuparon un lugar privilegiado. La gerusia
constituia el juzgado supremo y asesoraba sobre la politica exterior
del Estado; lo relevante es que estaba constituida por 28 ciudadanos
de més de 60 afios, elegidos vitaliciamente (Polo y Martinez, 2001);
posteriormente, se afiadieron otras cualidades.

En la literatura griega del periodo clasico se advirtio una asociacion
de la vejez con caracteristicas como el sufrimiento, la fealdad y lo
ridiculo. Trejo (2001, p. 110) sefiala que en la literatura griega, “la vejez,
con su deterioro inevitable, no podia menos que significar una ofensa al
espiritu, motivo de mofa en sus comedias”. Los escritos de Aristoteles
se encuentran dentro de esta tendencia literaria, ya que para ¢l la vejez
no representa un simbolo de sabiduria, capacidad politica o experiencia,
sino que ve en los viejos a individuos disminuidos (Polo y Martinez,
2001, p. 19), excepto la obra de Platon, quien describe a los viejos como
“seres liberados de las pasiones y dispuestos a disfrutar de los placeres
del espiritu” (Polo y Martinez, 2001, p. 19). Es importante mencionar
que las mujeres envejecidas no formaban parte de las descripciones de
las distintas culturas sefialadas hasta el momento.

El mundo romano también tuvo sus contradicciones en torno a
la representacion y estima hacia los viejos con marcada connotacion
de género. Algunos textos refieren que mientras el Derecho Romano
tipificaba la figura juridica del pater familia, que concedia a los hombres
ancianos un poder tirdnico, a “la mujer vieja sola se le desdefiaba
brutalmente” (Trejo, 2001, p. 113). La figura del pater familia, que
predomina hasta ahora como la figura del padre de familia, concentraba
el poder y no daba cuenta de su proceder, era vitalicio y su autoridad
inmensa, ejercia la patria potestad sobre los hijos, la mujer, los esclavos
y otros sirvientes, “podia incluso disponer de la vida de un integrante de
la familia” (Trejo, 2001), sin que se le sancionara moral o juridicamente.
Ademas, durante la forma politica de la Republica, a los hombres
mayores se les confiaba la direccion de los destinos politicos debido al
poder que acumulaban con el tiempo.
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La Edad Media también es un tiempo de contrastes, el periodo del
siglo V al siglo X se caracterizo por la brutalidad, la fuerza y las batallas.
En esta época de incertidumbre, enfermedad, hambre y muerte fueron
los viejos uno de los sectores mas desprotegidos, aunque dicha vejez es
relativa debido a que por las condiciones la esperanza de vida era baja
(Laslett, 2001); no obstante, Trejo (2001) apunta que “para la iglesia
no constituyen un grupo especifico, sino que estan en conjunto con los
desvalidos”. En esa época la iglesia no tenia consideracion especial hacia
ellos y quedaban al cuidado de las familias, los hospitales y monasterios.

Del siglo XI al siglo XV se advierte un tiempo de enfermedad
y muerte. La peste negra o peste bubonica, la viruela, la disenteria, la
gripe, el sarampion y la lepra tuvieron incidencia en la disminucion de
la poblacidn; y cerca de una tercera parte de la poblacion europea murio.
Trejo (2001, p. 115) refiere que la peste negra “mato6 a nifios y jovenes,
principalmente [...], favoreciendo a los viejos que ganaron posicion
social, politica y economica”.

Estos eventos permiten reflexionar sobre
el efecto que una epidemia, pandemia —como Al .

. . ser los ninos y
la actual producida por el virus SARS-CoV-2 | svenes los mas
(en inglés, Severe Acute Respiratory Syndrome | afectados por
Coronavirus 2) y la enfermedad por Coronavirus | /& peste negra,
de 2019, mejor conocida como COVID-19-, fnsgjglggg "
catastrofe natural, guerra, o eventos de esta predomind y gano
naturaleza pueden tener sobre la densidad de la | importancia social y
poblacion y la posicién social de cierto grupo | Politica.
etario sobre otro.

Asimismo, al término de la Edad Media las guerras contra turcos,
arabes y otros pueblos provocd un descenso en la poblacion joven,
situacion que incidio en la conformacion de matrimonios entre mujeres
jovenes y hombres envejecidos, pero la gloria para los viejos no durd
mucho tiempo, el Renacimiento (siglos XV y XVI), tiempo de renovacion
de la ciencia, la cultura y las artes, trajo consigo un desdén hacia todo
aquello que representa fealdad, decrepitud, decadencia y vejez.

Mientras esto acontecia en el viejo mundo, en las sociedades
prehispanicas mesoamericanas existio un respeto hacia los viejos y habia
distintas formas de nombrarlos conforme a su rango, posicion social,
lucidez e incluso su grado de movilidad fisica. Vargas, et al. (2008, p. 38)
sefialan que a la vejez en la cultura nahuatl se le denominaba huehueyotl, y
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a las personas que alcanzaban esta etapa o condicion se les reconocia como
huehuetain (reverenciado anciano) o llamatzin (reverenciada anciana).

Lopez Austin en Vargas, et al. (2008, p. 39) apunta que a los ancianos
en pleno uso de sus facultades mentales eran conocidos como duefios
del fuego o tleyo, mahuizyo, y se les consideraba como transmisores de
valores y conocimientos familiares y del grupo, expresados mediante el
papel de instructores. En cambio, a aquellos viejos que tenian problemas
fisicos eran llamados ye huel ilama ocoliuh y ye huel huehue ocoliuh,
respectivamente, la ya y el ya tan anciano que se torcio.

Si bien los pueblos mesoamericanos tenian diferentes
significaciones para nombrar a los viejos segun su condicion fisica y
emocional, Vargas, et al. (2008, p. 41) afirman que hubo una transicion
importante del mundo prehispanico al mundo colonial, ya que este
ultimo periodo trajo consigo un enfoque exclusivo de la vejez como
sinébnimo de enfermedad, pobreza y caridad; se trata de una construccion
histérica de la vejez que ha permanecido hasta la actualidad, sobre todo
en los paises no europeos, donde muchas veces las y los viejos han sido
percibidos como carga para los Estados, y no como sujetos de derechos
y politica social incluyente.

Estas ambivalencias siguen presentes en las definiciones de los
organismos nacionales e internacionales, y no solo ello, sino que también
estan integradas en las politicas sociales y en los principios rectores de
cada programa social, lo cual construye representaciones sociales, pero
también percepciones sobre lo que significa envejecer, la vejez misma y
ser una persona vieja.

Los ORGANISMOS INTERNACIONALES Y SU CONCEPCION POLITICA
HACIA LAS Y LOS VIEJOS EN LA ERA NEOLIBERAL

Uno de los eventos histéricos que marcd la pauta de las acciones
emprendidas en favor o detrimento de las poblaciones fue la Segunda
Guerra Mundial, durante la década de los afios 40. Dicha guerra comenzo
el 01 de septiembre de 1939, con el ataque de Alemania sobre Polonia
en su pretension de fundar un imperio en Europa. El 07 de diciembre
de 1941, Japon atacod con una fuerza aeronaval la base naval de Pearl
Harbour, provocando el ingreso de Estados Unidos a esta guerra, la
cual finalizé en 1945 con la rendicion de Japon, luego del bombardeo
atdmico que Estados Unidos realizo sobre Hiroshima y Nagasaki. Tras
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dicha guerra, que involucro6 a la mayor parte de naciones, incluidas las
grandes potencias y que dejo millones de victimas, las economias del
mundo necesitaban reconstruirse.

Bajo este contexto de devastacion y reconstruccion nace el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) en 1944, que junto
con la Asociacion Internacional de Fomento (AIF), hoy conforman el
Banco Mundial (BM); el Fondo Monetario Internacional (FMI) se crea
en 1945; y la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) el 24 de
octubre de 1945. El BIRF con el objetivo de “ayudar a reconstruir Europa
tras la Segunda Guerra Mundial” (BM, 2019), el FMI con el objeto de
“contribuir al estimulo del buen funcionamiento de la economia mundial”
(FMI, 2004) y la ONU con el fin de “preservar a la humanidad de la
guerra, reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, crear
condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el derecho

internacional, asi como promover el progreso social” (ONU, 2019).
La segunda mitad del siglo XX se caracterizd por procesos de
urbanizacion y concentracion demografica en las principales ciudades

del mundo, ademas durante este periodo fue
el hallazgo de las drogas anticonceptivas, que
separ6 la procreacion de la sexualidad y tuvo
repercusiones en los patrones demograficos del
mundo. También fue un periodo marcado por
politicas de recuperacion economica a nivel
global, y por movilizaciones en favor de los
derechos sociales y civiles, como el caso del
movimiento feminista, el Lésbico, Gay, Bisexual
y Transgénero (LGBTT), el afroamericano de
los afios 60 y recientemente los movimientos
indigenas en el mundo.

Durante la Posguerra, el crecimiento de la
poblacién se considerd un motor de desarrollo,
y las politicas de recuperacion econdmica
privilegiaron a las poblaciones jovenes. En la
sociedad se desarrollo el deseo y la admiracion
del vigor y la belleza juvenil, asi como todo
tipo de recetas, objetos y hébitos para lucir y
permanecer jovenes (Trejo, 2001, p. 118).

Desde entonces,
las distintas
naciones en el
mundo trabajaron
para promover

y defender los
derechos humanos
de sectores de

la poblacion
vulnerable, en
primer lugar, las

y los nifos, y las
mujeres, dada su
condicioén histoérica
y su vulneracion
social, pero no
existe una mencion
especifica hacia
las personas
mayores, a pesar
de que en 1950 se
creo la Asociacion
Internacional de
Gerontdlogos y
Geriatras.
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En este contexto surgieron los baby boomers, la generacion de
jovenes que nacid entre 1946 y 1964, resultado de los repuntes en las
tasas de natalidad en paises anglosajones (Otero, 2013). Se trat6 de
una época historica para la humanidad, ya que parte de la poblacion
mundial se conformo por jovenes y constituyd un capital humano para la
economia mundial, dada la fuerza de trabajo que representaron, por ello,
la poblacion adulta mayor permanecid practicamente invisible.

y , La OMS surgi6 con el objetivo de
Tres anos después « . . ,
de la creacion de construir un futuro mejor y mas saludable para
la ONU se cre6 | las personas de todo el mundo” (OMS, 2019);
la Organizacion | 1a CEPAL con el fin de “contribuir al desarrollo
Yg&gf“g%@&i!gg econémico de América Latina y el Caribe”
Fconomica para | (CEPAL, 2019); y la OEA para “lograr en sus
América Latinay el |  estados miembros un orden de paz y de justicia,
Caribe (CEPAL), yla | asi como fomentar su solidaridad, robustecer
Organizacion de los . ,
Estados Americanos | SU colaboracion y defender su soberania, su
(OEA) en 1948. |  integridad territorial y su independencia” (OEA,
2019). En 1966 naci6 el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), cuyo objetivo se fundamentaba en
“la guerra mundial contra la pobreza” (ONU, 2019).

Sin embargo, ninguno de estos organismos internacionales
plante6, dentro de sus agendas originarias, la creacion de programas y
planes de trabajo para la atencion de las personas mayores, analizar la
vejez y monitorear el envejecimiento, no fue sino hasta la década de los
anos 80 que esto surgid, como resultado del anélisis de la informacion
estadistica y el conocimiento de la transicion demografica de la transicion
demografica en el mundo que habia comenzado a principios del siglo
XX, y por la presion que ejercian sectores académicos y organizaciones
de la sociedad civil sobre dichas instancias.

En esta nueva estructura econdmica se consolidd el derecho a las
pensiones y jubilaciones, con dos modelos previsionarios: el aleman
que Bismark implement6 en 1883, y el britdnico Beveridge en 1941
(Sanchez Castafieda, 2010). Este antecedente reforzé la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (1948), adoptada por la ONU, cuyo
articulo 22 sefala que:
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Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y
la cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacion
y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y
al libre desarrollo de su personalidad (ONU, 1948, p. 06).

Asimismo, el articulo 23 apunta:

* Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su
trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajoy a
la proteccion contra el desempleo.

* Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual
salario por trabajo igual.

* Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion
equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia,
una existencia conforme a la dignidad humana y que sera
completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios
de proteccion social.

* Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse
para la defensa de sus intereses (ONU, 1948, p. 06).

De acuerdo con Trejp (2091), en este momento | | 5 intencion de
se pasa de una gratificacion benevolente a un | estas iniciativas
derecho adquirido, luego de afios de trabajo y | fue promover el
declinacion del rendimiento laboral. Esterégimen | Denestar delos -

. , - .. trabajadores y evitar
estard presente con caracteristicas similares en un levantamiento
distintos paises durante los siglos XX y XXI, | social que pudiera
abonando a la discusion de los derechos de la | demandar medidas

., . radicales dado
poblacion envejecida. el grueso de la

poblacion joven
POLITICAS SOCIALES Y DE CUIDADOS PARA | sus demandas
PERSONAS MAYORES EN MEXICO DURANTE EL | sociales.

PERIODO NEOLIBERAL

Cuando la ONU llevé a cabo la Primera Asamblea Mundial sobre
Envejecimiento, en Viena 1982, se derivo el Primer Plan de Accion
Internacional de Viena sobre el Envejecimiento “que guiaria el
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Este primer | pensamiento politico y cientifico de un gran
llamado sobre el | numero de paises asistentes para alcanzar el

envejecimiento en . . -y
naises desarrollados | MaYOr bienestar posible entre la poblacion

coincide con | adulta mayor” (Montes de Oca, 2003, p. 80),

la.mayor crisis | pensamiento que también impulsé parte de

economica y politica | 15 politica social dirigida a este sector de la
en gran parte de los ., ,

paises de América poblacién en los paises.

Latina y el Caribe. Para entonces, quedaba claro que los
modelos de desarrollo planteados por los
organismos internacionales habian fracasado. Martinez y Soto (2012,
p. 41-42) explican que la década de 1980 fue una época caracterizada
por el estancamiento a causa de los elevados precios del petrdleo, y el
aumento de los costos de la deuda externa, originados en los altos niveles
de los tipos de interés. Ante esta problematica, paises latinoamericanos
como Brasil, México y Argentina, se vieron forzados a suspender el
servicio de la deuda externa, lo cual oblig6 a los organismos financieros
internacionales a negar el refinanciamiento de ésta.

Con las medidas restrictivas, la moneda estadounidense se aprecio,
y con ello la deuda externa latinoamericana alcanz6 valores récord,
debido a que los préstamos adquiridos habian sido en dolares. Los paises
mas endeudados fueron Brasil, México, Argentina, Venezuela, Pert,
Colombia y Chile, pues entre 1970 y 1980 su deuda aumento6 siete veces
en promedio, aproximadamente, lo cual impact6 la forma de elaborar
e implementar politicas sociales. Asimismo, los ajustes econdmicos se
dieron con base en gobiernos militares que llegaron al poder mediante
golpes de estado.

Con el objeto de proponer alternativas a esta crisis, en noviembre de
1989 el Instituto Internacional de Economia llevo a cabo la conferencia
“Latin American Adjustment: How Much Has Happened?”, liderada
por John Williamson, en la cual participaron destacados economistas
y representantes de los organismos internacionales, quienes formularon
resoluciones que los Estados latinoamericanos debian tener para salir del
bache economico.

Este hecho fue el origen del denominado Consenso de
Washington, en el que se present6 un programa de ajuste estructural para
remediar los problemas derivados de la crisis de la deuda y pretendia
“identificar aquellas politicas que las principales instituciones de
Washington, tales como el Tesoro de los Estados Unidos, el FMI, el BM
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y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), consideraban claves
para la restauracion del crecimiento en América Latina” (Kuczynski y
Williamson, 2003 en Martinez y Soto, 2012, p. 43-44).

Aunque la implementacion de las medidas adoptadas en el
Consenso de Washington, cuyas reformas de politica econémica estaban
basadas en la apertura y disciplina econdmica, y en un modelo ideoldgico
y politico neoliberal, no hizo sino incrementar los niveles de pobreza de
las poblaciones en toda la region y acrecentar las brechas sociales de
desigualdad entre las naciones de América Latina y el Caribe.

El Consenso de Washington establecié que dado que el sector
privado gestionaba mejor los recursos que el sector publico, los gobiernos
debian adelgazar al Estado a su minima expresion y dejar en manos del
sector privado la mayor parte de su gestion, aun cuando se tratara de
servicios universales (acceso al agua potable, a la electricidad o a los
servicios de salud?).

El Estado debia ser un mero facilitador de los negocios del sector
privado (estabilidad), un regulador ocasional de los excesos del mercado
(programas de alivio de la pobreza y proteccion del medio ambiente)
y un garante de la paz social (gobernanza) (Llistar, et al., 2003). Esto
implicaba que los recursos con los que se contaba para la atencidon
de la poblacion en general en los paises latinoamericanos se redujera
considerablemente, y se focalizara a los sectores de la poblacion con
mayor pobreza, provocando la fragmentacion social, la privatizacion
de los servicios sociales fundamentales (salud, vivienda, pensiones,
jubilaciones y otros), y la disputa de las partidas presupuestales dentro
de los paises.

Con ello, surgen los primeros planes y programas de atencion a
sectores estratégicos de la poblacion en el ambito internacional, sobre
todo la atencion prioritaria a las mujeres, con la Convencion sobre la
Eliminacién de toda forma de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW,
por sus siglas en inglés) (ONU, 1981); las personas mayores, con el
Primer Plan de Accion Internacional de Viena sobre el Envejecimiento
(ONU, 1982); los pueblos indigenas, con el Convenio 169 (OIT, 1989);
y los nifios, con la Convencion sobre los Derechos del Nifio (ONU,
1989), principalmente.

> Una de las referencias claves de esta visién sobre la privatizacién de los sistemas de
salud con enfoque individualista fue Friedrich Hayek (1978).
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Durante los gobiernos neoliberales adscritos a la agenda del
Consenso de Washington y de los gobiernos latinoamericanos que
surgieron desde las luchas sociales en contra del neoliberalismo y
que configuraron los denominados “gobiernos progresistas’™, con una
perspectiva posneoliberal?, la Division de Poblacion de la CEPAL se
convierte en el Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia
(CELADE), en 1997. Desde entonces, esta institucion asesora
técnicamente a los gobiernos para atender las demandas nacionales y
los asuntos de caracter regional —en particular la desigualdad social,
econdmica, étnica y de género—.

Asi, mientras los paises capitalistas mas avanzados conformaron
el centro del sistema-mundo e impulsaron sus condiciones a la periferia
por medio de diferentes mecanismos —el intercambio desigual, la
colonizacion econdmica y monetaria, del cual fue garante y condicion—,
el FMI, por la via de los programas de ajuste econdmico, los gobiernos
progresistas latinoamericanos estuvieron preocupados por cambiar el
sentido de las politicas publicas hacia politicas mas inclusivas y con
mayor sensibilidad social, preocupandose por la inversion social y la
lucha contra la pobreza (Davalos, 2014).

En 2002, se llevdo a cabo, en Madrid, la Segunda Asamblea
Mundial sobre Envejecimiento, evento sustantivo para posicionar
el envejecimiento, la vejez y las personas mayores en el mundo,
especialmente en los paises en desarrollo. Un resultado de este evento
mundial fue el Plan de Acciéon en Envejecimiento de Madrid, donde
inici6 un debate sobre las personas mayores en tres ambitos: politico,
social y cientifico.

En esta Asamblea, los gobiernos reflexionaron sobre el
envejecimiento y la construccion de la vejez en los paises en desarrollo y
las caracteristicas de las poblaciones con 60 afios y mas, ampliando este
proceso en las sucesivas reuniones intergubernamentales en la region.

* En referencia a Hugo Chdvez y la “Revolucién Bolivariana”, en Venezuela; Evo Morales
y el “Movimiento al Socialismo” (MAS), en Bolivia; Rafael Correa y la “Revolucién
Ciudadana”, en Ecuador; Néstor y Cristina Kirchner, en Argentina; Lula Da Silva y Dilma
Roussef y el “Partido de los Trabajadores”, en Brasil; Tabaré Visquez y José Mujica y el
“Frente Amplio”, en Uruguay, principalmente (Dévalos, 2014).

* Con el concepto de “posneoliberalismo”, expresién utilizada por Emir Sader, Atilio
Borén, Carlos Figueroa Ibarra, se trataba de ubicar en la nueva geopolitica a los
regimenes latinoamericanos que surgian en disputa con EE.UU. y fuertemente criticos
con el modelo neoliberal (D4valos, 2014).
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Durante esa década inicid una transicion | Las organizaciones
del enfoque asistencial en politica, sin una clara SS i:at as‘r%‘g%iad
adecuacion presupuestaria, educativa ni politica, | .o ifestaron su
hacia una perspectiva de derechos humanos que | posicion ante el
busco posicionar a la persona mayor como centro | envejecimiento,
de las acciones con su participacion en el disefio, itr?gr()r]:llc?clj\ﬂl
gestion y supervision de las politicas (Montes de | nacionaly
Oca, et al., 2018). subnacional; a partir

Eneste contexto, el Centro Latinoamericano | d€ €s€ momento
y Caribefio de Demografia (CELADE), Division glrf gugg%g rggente
de Poblacion de la CEPAL dio seguimiento a investigaciones
los acuerdos internacionales, especialmente a |y fuentes de
aquellos que guardaban relacién con el bienestar | Nformacion que
de las personas mayores: el Plan de Accion mostraron evidencia

sobre el diseno de
Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento, politicas publicas.
la Carta de San José sobre los Derechos de las
Personas Mayores de América Latina y el Caribe, el Programa de Accion
de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, el
Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo, los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM) y la Agenda 2030 de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), entre otros, con los cuales se busco
mejorar las condiciones de vida de la poblacion y con especial atencion
a las personas mayores mediante el cumplimiento de sus derechos
(Huenchuan, 2018; CELADE, 2019).

De este modo, en la primera década del siglo XXI, practicamente
en toda la region de América Latina y el Caribe, existid6 un caracter
ambivalente en las politicas sociales para las personas mayores, por un
lado, politicas focalizadas y fragmentadas, con una vision neoliberal,
y por el otro, politicas con un sentido de responsabilidad social y
progresistas, con enfoque de derechos humanos.

Para entonces, diversos servicios ya no eran una responsabilidad
del Estado, sino que habian quedado en manos del sector privado, sobre
todo lo concerniente a sistemas de pensiones y cuidados. México, en la
década de los 90, habia comenzado sus procesos de privatizacion de las
principales instituciones de seguridad social (Damidn, 2016).

Rodriguez (2014) apunta que, en el caso de Argentina y Brasil, se
produjeron reformas en el sistema de pensiones para incorporar a aquellas
personas que previamente no cumplian con los requisitos para obtenerla,
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mientras que en Chile aument6 sustancialmente el gasto social durante la
década, para crear programas contra la pobreza de amplia cobertura.

CostaRicay Uruguay destacaron por ser pioneros en la construccion
de sistemas o redes de cuidado, derivados de una politica nacional con
base en los derechos humanos, mientras que Chile y Ecuador también
emprendieron acciones en este sentido, con la elaboracion de manuales
de cuidado en contextos de envejecimiento, sobre todo en el caso de
personas adultas mayores dependientes y con pérdida de autonomia
(Ministerio de Salud de Chile, 2009; Ministerio de Salud Publica del
Ecuador, 2011; Direccion de Desarrollo Institucional de Uruguay,
2011; Instituto para la Atencién de los Adultos Mayores en el Distrito
Federal, 2014; CONAPAM de Costa Rica, 2017), aunque en menor
medida sobresalen documentos sobre el cuidado del cuidador y las guias
de cuidado para personas cuidadoras familiares de personas mayores
(Barbier, Moreno y Sanz, 2011).

En ese momento, las orientaciones internacionales habian
permeado las politicas nacionales y, en esa medida, a la implementacion
de instrumentos para facilitar los cuidados en sus distintas dimensiones
que se ponian en practica en lamayor parte de los paises latinoamericanos.

En el caso de México, a partir del 2000, se produjo, por primera
vez, un escenario de alternancia politica que defini6 la politica social
durante los siguientes 12 afios. Luego de 70 afios de gobierno del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), el Partido Accion Nacional (PAN)
logrd ganar las elecciones presidenciales y definid que la politica social
estaria basada en un modelo neoliberal. En este contexto, nacid el
Programa Oportunidades y el Seguro Popular.

En 2006, el PAN volvié a ganar las elecciones presidenciales en
medio de un gran cuestionamiento social, para después plantear como
centro de la politica gubernamental el combate al crimen organizado,
hacia este objetivo se dirigieron la mayor parte de los recursos publicos.

Sibienseamplié lacoberturade programas anteriormente existentes
—Programa Oportunidades y el Seguro Popular—, esto no garantizo el
bienestar de las familias mexicanas, especificamente de las personas
mayores, sino lo contrario, la guerra contra el crimen organizado durante
este sexenio dejo un saldo de 132 mil 070 defunciones accidentales y
violentas, especificamente por homicidios (INEGI, 2018). Se trato de
una violencia sistematica y estructural que generd la mayor crisis de
inseguridad ciudadana en México, un bajo crecimiento econdmico,
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poca efectividad de las politicas sociales en la | Esta aguda crisis
reduccion de la pobreza y el bienestar social. social provoco que
Tambié lanted 1 idad d a partir de 2012

ambién se planted la necesidad de crear |\ oo oona o PRI 4
una seguridad social universal que incorporara poder en México.
los siguientes beneficios: acceso universal a | El Plan Nacional de
los servicios de salud, pensién para los adultos | Desarrollo (PND)

de 65 af de ese gobierno

mayores de 65 afios que no contar.an con una | jniegro, como uno
pension de los sistemas de seguridad social, de sus objetivos,
seguro de desempleo y un seguro de vida para | disminuir la pobreza
jefas de familia. Igualmente se planted crearun | Y, /08 &tos niveles de
J' o g p desigualdad social.
sistema nacional de programas de combate a la
pobreza (Presidencia de la Republica, 2013). Sin embargo, prevalecieron
las politicas privatizadoras a la educacion y los recursos energéticos,
asi como una perspectiva asistencial de los programas sociales. Todo
ello provoco un gran descontento social y una mirada critica hacia el

gobierno priista.

LA DEMANDA CRECIENTE DE SISTEMAS NACIONALES DE CUIDADOS

A inicios del siglo XXI, ante la ausencia de un Estado que diera
certidumbre y direccion al modelo de desarrollo, se confirma el cambio
demografico, la tendencia a una mayor longevidad, la sobrecarga de
actividades de cuidado en la poblacion femenina, la precarizacion del
empleo, la pérdida del poder adquisitivo, el incremento de la discapacidad
y de las enfermedades cronico degenerativas, hechos que ampliaron la
demanda hacia la generacion de un Sistema Nacional de Cuidados que
involucraran y atendieran a las personas mayores.

Esta situacion no fue exclusiva de México, desde la generacion
del Plan de Accion en Envejecimiento de Madrid en 2002, se aludia
a la necesidad de cuidados paliativos, cuidados para personas con
enfermedades cronicas y redes de apoyo social que mejoraran los
entornos sociales de las personas mayores.

Los lideres de las organizaciones de la sociedad civil, en Madrid,
mencionaban la importancia de la institucionalizacion del cuidado.
Este enfoque result6 importante, ya que implicaba retomar uno de los
planteamientos feministas mas recuperados en los tltimos afios, hacer
del cuidado una politica publica, un derecho garantizado que sacara de
los hogares las actividades invisibilizadas de cuidado que permitieran
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Los procesos de
ajuste estructural
se mantuvieron
gracias a la
sobreexplotacion
de las mujeres
dentro y fuera del
espacio doméstico,
realizando
actividades
remuneradas y no

la regeneracion de la vida diaria, y que no solo
involucraran a las personas mayores o con
dependencia o discapacidad, sino también a los
miembros de corta edad, las personas que cuidan
y que necesitan ser cuidadas también.

La investigacion desarrollada en América
Latina y el Caribe ha sido fructifera hasta hoy,
incluso fue reconocida por el BID, el BM, la
CEPAL, la OEA, entre otras.

remuneradas; la
pobreza tuvo un
impacto menor
gracias a la triple
jornada de trabajo
femenino (Garcia,
2019).

De la poblacion total, segin la metodologia
de la OIT y los datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), el empleo
informal alcanzé 60.0% de la ocupacion total, en
varios trimestres del 2011,2012 y 2013. Asimismo,
la tasa de informalidad laboral, en enero de 2014,
fue de 58.8% del empleo total, con lo que anotd una disminucion de 1.7
puntos porcentuales respecto a los afios previos (OIT, 2014).

En resumen, el periodo de 2000 a 2018 estuvo marcado por una
orientacion politica que procurd continuar con los planteamientos
neoliberales del Consenso de Washington, privilegié el crecimiento
econdmico de la clase empresarial, precariz6 la situacion socioeconémica
de la mayoria de los mexicanos, sobreexplotd el trabajo femenino y
obstaculizo la creacion de politicas sociales incluyentes. En este periodo
y dadas estas circunstancias, el tema de cuidados merecia atencion en la
agenda politica (Huenchuan, 2009; Huenchuan y Roqué 2009).

Particularmente, en este mismo periodo, el programa Pension
para adultos mayores oper6 sobre la base de proporcionar una pension
para los adultos mayores de 65 afos en todo el pais. Para ser elegible
se acreditaba que no contaran con una pension mayor a 1,092 pesos
mensuales, proveniente de la seguridad social. Los beneficiarios del
Programa se hacian acreedores de una pension correspondiente a 580
pesos mensuales, y un pago unico en caso de fallecimiento para que los
familiares pudieran correr con esos gastos.

Asimismo, el Programa proveia de un apoyo, por unica vez,
destinado a lo que el Programa llama inclusion financiera, que implicaba
la apertura de una cuenta bancaria para que los adultos mayores pudieran
recibir su pension por esa via y apoyar el acceso a servicios de proteccion
social, como el Seguro Popular (SEDESOL, 2014).
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De acuerdo con Rodriguez (2014), la cantidad ministrada como
pension resulta baja, y corresponde a cerca de la mitad de la Linea de
Bienestar, ahora Linea de Pobreza por Ingresos, que es la cantidad minima
de dinero que se requiere, de acuerdo con los criterios oficiales en México.

A partir de 2019, la politica social en México, dirigida hacia las
personas adultas mayores se transformd, el nuevo gobierno de la Cuarta
Transformacion (4T) apuesta a laredistribucion de los recursos y programas
en todo el territorio nacional. El PND (Presidencia de la Republica, 2019)
sefiala como parte indispensable de su politica social construir un pais
con bienestar y desarrollo sostenible; ademas, su programa prioritario es
el Programa para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores, seguido
de los programas: Programa Pension para el Bienestar de las Personas
con Discapacidad; Programa Nacional de Becas para el Bienestar Benito
Juarez; Jovenes Construyendo el Futuro; Jovenes Escribiendo el Futuro;
Sembrando Vida; Programa Nacional de Reconstruccion; Desarrollo
Urbano y Vivienda; y Tandas para el Bienestar.

El Programa para el Bienestar de las Este Programa

Personas Adultas Mayores da un apoyo universal
a mujeres y hombres de mas de 68 afos en
todo el pais; el apoyo economico se entrega de
manera directa —sin intermediarios—, mediante el
uso de una tarjeta bancaria. En las comunidades
indigenas del pais, la edad minima para inscribirse
en el programa es de 65 afios, lo mismo ocurre en
el caso de personas mayores de 65 afios que se
hayan inscrito en el padron de derechohabientes
del Programa Pension para Adultos Mayores
activos a diciembre de 2018. En 2019, el monto

se justifica bajo la
premisa de que

la mayor parte

de las personas
mayores del pais

se encuentra en
pobreza y sin
acceso a un sistema
de proteccion social
que les garantice
una vejez digna y
autébnoma.

del apoyo econdmico fue de 1,275 pesos mensuales y se entregaba en
forma bimestral mediante depodsito directo en tarjeta bancaria.

Ademas, el PND apunta que solo 23.0% de las mujeres y 40.0% de
los hombres tienen acceso a una pension contributiva. Lo mas grave es que
26.0% de las personas adultas mayores no tienen ni pension contributiva
ni apoyo de programas sociales (Presidencia de la Republica, 2019).

Encontramos entonces un cambio de paradigma al universalizar
el sistema de pensiones y aumentar el monto de la misma, apoyo que si
bien no garantiza el acceso pleno a derechos por parte de las personas
mayores, si representa un apoyo para la subsistencia.

53



54

Patricia Rea Angeles v
Veronica Montes de Oca Zavala

De esta manera, los programas de atencion a la poblacion adulta
mayor van ganando terreno y por primera vez en la historia de la politica
social en México; bajo la influencia de instrumentos internacionales,
como el Consenso de Montevideo (CEPAL, 2013) y la Convencion
Interamericana sobre los Derechos Humanos de las Personas Mayores
(OEA,2015)secomienzaadiscutirpiblicamente el temadelaimportancia
de la generacién de un Sistema Nacional de Cuidados, basado en una
nocidn del respeto a los derechos humanos y con perspectiva de género,
con la corresponsabilidad del Estado, las familias, la comunidad y el
sector privado en su creacioén y operacion.

No obstante, también encontramos reticencia para firmar y
ratificar la Convencion Interamericana sobre los Derechos Humanos de
las Personas Mayores (OEA, 2015), por parte del gobierno mexicano.

La importancia de ésta radica en que, en nuestro pais, las personas
mayores no solo son sujetos que tienen derecho al cuidado, sino que son
personas que realizan trabajos de cuidado dada la estructura actual de las
familias, las transformaciones en los roles de género, la participacion de
las mujeres en las actividades econdmicas en el mercado de trabajo y los
cambios en los sistemas econdmico y politico.

Las personas mayores representan un pilar importante en este
sistema, como personas activas y productivas, quienes la mayoria de las
veces provee de cuidados sin remuneracion alguna y, en ocasiones, en
detrimento de su propia salud, de ahi que sea necesario crear politicas,
leyes y un sistema con perspectiva de género basado en los instrumentos
internacionales mas progresistas en la historia regional para garantizar
su derecho al cuidado como personas dependientes o como personas
cuidadoras (Ferreira, 2018).

CoNcLUSIONES. HACIA POLITICAS SOCIALES INCLUYENTES Y UN
SISTEMA NACIONAL DE CUIDADOS CON PERSPECTIVA DE GENERO
PARA PERSONAS MAYORES EN MEXico

La vejez ha sido nombrada y percibida en el mundo conforme
distintas culturas y tiempos historicos. Actualmente, los organismos
internacionales juegan un papel determinante en la construccion de las
representaciones sociales y la creacion de politicas sociales de atencion
a la poblacion envejecida.
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Las representaciones generan definiciones que se filtran en las
acciones propuestas por las politicas sociales. Un elemento central es la
denominacién de “persona” porque se vincula con el principio filoséfico
de pro-persona. Actualmente, el mundo requiere una concepcion de una
vejez activa, saludable, reconocida por su productividad y contribucion
cultural, pero también es importante el reconocimiento de las diferentes
vejeces, esto es la heterogeneidad de condiciones sociales, econdmicas y
culturales, asi como la atencion desigual de este segmento de la poblacion
conforme las organizaciones institucionales de los paises en el mundo.

En esta logica, los organismos internacionales también se han
modificado conforme el avance del propio sistema econémico mundial.
La labor de la ONU, OMS, CEPAL, CELADE, BM, FMI, BID, entre
otros organismos internacionales, han atravesado
distintos momentos histdricos que determinaron

Si bien durante la
conformacion vy el

sus concepciones, pero también las acciones
emprendidas en favor de las poblaciones
envejecidas.

Aunque algunos organismos se fundaron
con el interés de atender a la poblacion mas

establecimiento
de los organismos
internacionales,

la atencion a
dichos grupos de
poblacién no era

una prioridad, con
el paso del tiempo
estos organismos
fueron consolidando
una solida agenda
politica de trabajo
que podria tener
dos o0 mas lecturas.

vulnerable del mundo y que posteriormente
presentaron un interés en el acelerado
crecimiento demografico global que acontecia,
también es cierto que durante las ultimas décadas
el funcionamiento de éstos ha estado supeditado
a las fluctuaciones del capital internacional,
a las tendencias hegemonicas del sistema
capitalista y al propio sistema neoliberal y posneoliberal, que privilegia
la mercantilizacion de los servicios publicos y sociales —incluidos los
programas de desarrollo social, estructura de oportunidades y sistemas de
cuidados para las personas adultas mayores—.

En esta época, donde incluso los cuidados se vuelven un valor de
cambio, es necesario garantizar el derecho a recibir los cuidados necesarios
en distintas circunstancias y momentos del ciclo vital, evitando que la
satisfaccion de esa necesidad se determine por la logica del mercado, la
disponibilidad de ingresos, la presencia de redes vinculares o lazos afectivos.

Ademas, es importante plantear el derecho de elegir si se desea
o no cuidar en el marco del cuidado familiar no remunerado, asi como
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buscar los mecanismos para que la familia, el Estado, e incluso el sector
privado compartan esta labor. La creacion de un Sistema Nacional de
Cuidados, con perspectiva de derechos humanos, género e inclusive
intercultural —dada la dindmica multiétnica global— es un tema incipiente
en México, pero resulta imprescindible ser impulsado, dada la coyuntura
politica y estructural por la que atraviesa México y el mundo.
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