ORGANIZACION Y READAPTACION ORGANIZATIVA PARA EL RIEGO:
BARRANCA AMATZINAC, ZONA BAJA Y CANAL TENANGO,
MORELOS, MEXICO

Maria Rivas Guevara’

Introduceion

El estudio de caso de las organizaciones sociales parn
el pequenu riege en la Barranea Amatzinac, zona
baja ¥ en el Canal Tenango, A.C., s¢ realizé con cl
objetivo de poder apreciar y evaluar los distintos
aspectos queinciden en la capacidad autogestiva de
los regantes en ¢l mancjo de sus sistemas. Llamo ta
atencion gue aparenlements habia ung excelenta
arganizacion en ol Canal Tenango ¥ una situacién
cadrica en la Barranca Amatzinac, no obstante que
algunas comunidades pavticipaban en unu y otro
gigtema. 8in embarge, el estudio demastrd que el
aparente caos era resultado de una falta de agua
debido a apropiaciones aguns arriba, Para la evalus.
¢ion se utilizd metodolagicamente la realizacién de
las tarcassiempre presentes, comunes a la generali-
dad ile los sistemas de riegn.

En parte el estudio respondia a una propucsta
plantcada por Laura Valladares.® Bn relacién con
Iass actuales junlas de agoa, la autora senala que
surgieron como parte de los mecanismos de gestidn
creados con la reforma agraria, con la participacion de
Léenicos, inspeclores ¥ delegados de la Searetaria
de Agricultura y Tomento (SAyF) ¥ de la Comisidn
Nacional Agraria (CNA), adensis de loz usuarios, con
la finalidad de “vigilar y hacer respetar los regla-
mechntos que para cada corricnte sc claboraron, asi
romo pacs resolverlos conflicuss eotre nznarios™. Va.
lladaresopina que, al ser organizaciones creadas por
la SayF, éstas tonian poca autonomia y scrvian para
organizar a los nsuarcios en los tralegjos de manteni-
micnto de las obras hidraulicas, ¥ que no elempre
funcionaron. La misma autora manificata que log

! Universidad Auténoma Chapingo, México,

% Laura R, Valladares de la Cruz, Cuendo ef agna se esfuma:
camblos y confinuidades en f22 1izos soceales del ag en Morefos:
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miembros de las juntas “jugaron un papel importan-
te en el escenario agrario conllietivo posrevolucio-
nario ... y que..] las juntas [son organizaciones...]
que incrementan el confliceo ¢n lugar de solucionar-

1o 0 mediarle”.?

La preexistencia del riego

T investigacidn se centrd, inicialmente, en estable-
cey Ja preexistencia del riego e el drea extudiada,
factor esencial que determina.el conacimiento previo
dv muncjo y la capacidad organizativa autogestiva,’
hipdtesis a partir de la cual se analizg la capacilad
autugestiva e los reganies v la continuidad del fun-
cionamiento del sistema hidrdulico de interés. En
este sentido, se pudicron establecer purlo menas Lres
womenlas hisuricas importantes, que permitieron
darzeguimiento a las actividades de riego (usuarios
v dotacioncs) ¥ a la existencia de inlraestructura
desde 1642 hasta 1999; por un lado, a partir de la
revision bibliografica ¥ los trabajos realizados por
Valladares,’ Wobeser,® y el material Tocalizado en s
Archivo Histdrico del Agua,” y por otra parte, me-
diantela realizacidn de recorridos de campo en donde
se localizaron evilenciag materiales de ly antisie.
dad del viega. tales como la hacienda de Coatepeque

¥ hied, pp. 1X-X,

4 Jacinza Paloym ¥ Tamds Martines, “Tntroduceisn”, en Jucinto
Palerm ¥ Tomdas Martinez (eda ), Antologin snbre pegusio Rie-
ga, Cologio da Nostaraduados, Méxiee, £ T, 1997,
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i Gisela won Wobeser, La formarion de la havienda en la dpora
colonial, Kt uso ce ja terra y ef agua. Uaiversidad Nacional
Auténoma de Méxtco, México, 1883,

¥ “Informe Direcc:én de Aguas, Departamento de [nspeccion, oo
cien 11 SAVE, 2 de jubio de 1922", en Archivo Histdrice del Agua
(allay, Aprovecham:entes Superticiales, 1922,
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en Zacnalpan (1777, la existencia de socavanes en
la Barranca Amatzinac (1877), fechas e inscripeiones
diversas registradas en la inlraestructurs hidraulica
(puente-canal, hactenda, socavanes) eleerera, Tam-
bién sc comprobé 1a antigiiedad del riego en ¢l drea
deestudiv mediante la realizacion de un analisis lin-
glistico geogrifica, que surmid de las observaciones
que en 1948 realizara Podro Amillas en este mismo
sentido,

Del mismo modo se pudo comprobar la existencia
de organizaciones comumtarias para el pequeiio rie-
gi, principalmente en la znna de ls Bacranca Amatzi-
nac, en donde las primetras dotaciones registradas
st de 1642, Para los pueblos indios de la region en-
contramos, ademds, que en las primeras dotacianes
aparecen regisirados tres municipios de los cuatro
gue actualmente tienen dereeho al agua por resolu-
cian prezidencial, v yque, la mayor parte de la reghin
que en ese entonces era regada con las aguas del
Amatzinac, en la actualidad ostenta derechos deric:
gir. Encoantoal CanalTenango, el registro bisuirico
encontrado lo sitia con dotaciones de agua y cons-
truceidn de infracstructura a finales del siglo XixX,
en manos de hacendados, aungue el recorrido y uso
de estas agnas involucraha a pran cantidad de pue-
blos originarios del drea, asi como de reciente forma-
eitn,® queen la actualidad eonforman el conjunte de
la poblacidn del area oriente del estado.

Utilizamos la giecucidn de las “tarcas siempre pre-
genlies” como herramienla de evaluacidn parva Jde-
terminar la capacidad autogestiva de la organiza-
cion de regantes, reflejadas en la realizacién de
acciones colectivas e los usuarios en benelicio co-
mun ¢n ¢l sistema de riego, encontramos que efecti-

ramente e Hevao @ calo el tolal de estas taress en

la administracién de sus sistemas de riegro v en wo-
das log aspeetos relacionados con la distribucidn del
agna en forma sulugestiva. Aun cuamldo no se en-
cuentren estas acciones realizadas a nivel del sisne-
ma genceral, como en el caso del Amatzinac, se pue
den apreciara nivel del sistere comunitari, sieodo
la imitante en todo caso, la existencia o no del re-
curso agua, por ejemplo: Tlacotepee, Zacualpan ¥
Temoac que si reciben su datacion de agud, si renli-
zan el total de Jas tarcas; los demas pueblos de la
Zotsa Baja que no reciben su dotacion de agua deade
hace mds de 15 anos, #e niegan a realizar lahores de
mantenimiento de un recurso que ya no tienen.”

S Vulludares, Cuvedu ef wgaa,

O Murin E. Rivws, Organisacinn snciet pora sl prquelia riego: be-
rrence Amatzieue. Jowr Bapae y Conal Tenaagn, Maorelns, tsis
de maceyirin, Colegio de Postgralcados, Méxiea, 2000

Formas de organizacién

Lias usuarioz de Jos sistemas de ricga de la Barranca
Amatzinac y del Canal Tenango del estado de More
los, cstdn organizados, respeetivamente, dentro de
una Junts de Aguas, ereada espesialmente pava re-
presentar a sug agremiados, sean eslos ejidatarios
0 pcquctios propictarios.

L dupta de Aguas del Canal Tenango fue consti-
tuida en 1953, Loz usuarios (12 eiidos y § pequenias
propicdades pertenceientes a seis munieipius ulnes-
loxen la parte cencro-suroriental del estado de Mo-
reloz) del Canal Tenango, disfrutan de los aprove-
cllamienloz medianle resulnciones presidenciales de
dotacidn de agua v “derechos de costumbre”™ que van
de 1929 a 1988.10

En loque respecta a la Barranca Amalzinae, Zans
Baja, las dotacinnes presidenciales de aguas fueron
asignadas y contenidas en el reglamento de 1926 a
11 pucblos ubicados cn la perileria. BEn 1941, & ia
parte alta de s barranca se le asiznaron dotaciones
deapguaenforma independiente una deotra, y fueron
organizadascn dosjuntas para una migma fucote, !

Las juntaside spua cuenlan pan niveles de ovgani-
zacidn que funcionan como autoridades comunita
nas para la distribucion del agua al interior de cada
uno de los gjidos, 1alus como ol Camisariade Fjidal v
las Unidades de Riego que mantienen una relacién
dirceta y constante con la Junta, euyos repreacnlan-
tes son los trausmisores delos acnuirdos de 1a junta
alos usuarios en general, asi como también son los
portadores de las demandas y conllictos de éstos ante
Ta junla, quico a su veslos gieve de intermediario v
gestor para la solucién de sus necesidades ante la
CNA y €] Extado en todo lo relerente con el sistema
deriego. Las juntas estén formadas por un presiden-
fc, un tesorero ¥ un scerctario con sus respectivos
suplentes v la azablea porlos comwizariados gjidales
vloz representantes de ejidos y de la pequeria propie-
dad, ndemas de contar con un conscjo de vigilanecia
conflormmdo por un presidecie, un secretario y Lres
vocales,

La maxima auteridad cs ¢l presidente de la jun-
La. Las auloridades de ésta se eligen cada dus anuos,
Los mecanismos uzuales de eleccion se realizan
mediante convocatorias dirigidas alos comisariados

" Comiyion Nuciosul del Agua, Inforore Ticuicy, Cenul Tensugo.
Moreles, 1921, Reprodueeion vn lax, septivinbree, 1999; Rivus,
Orgerricginin

" *Replamentn pava 1 Distribmeidn de las Ameaz de la Rarvanea
Awmatzinac, p1t Ins ertadns de Morelor y Puebla® oder Kieniitiva,
e Secretaria de Recursos idvaulicos, Miarin Oficiad, México,
flin de 1901,
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“Antiguo Canal de 1a llacienda de ‘Tenango” 1929, donacatenee, Morelos,
AHA, Aprovechamicntos Superfieiales, ¢, 78, exp. 1552,

ejidales v a jos representantes de las pequenas pro-
pledades (semin sen el easo), Bnasamblea se presen-
tan las propuestas o los candidavos. los cuales se
eligen a travéa de una votacion. el nombramiento
de la propuesta se elige al aleanzar ¢l 50% mas uno;
en ¢l mismo proceso de eleccidn de autoridades se
slipen Jos respeslivos suplentes,

Diferencias organizativas

Fn las organizaciones de los sistemas de riego en
las que hay similitnd existen importantes diferen-
¢ias en el funcionamicnto de las mismas, en los dis-
tintos niveles ile participacién de los usuarios (con
frecucncia folta derealizacion) di las distinias tareas
y ubligaciones gue como miembros y agremiados mul-
ticomunitarios de las distintas juntas de aguas, de-
ben cumplir.

De lus resultados obtenidos en la investigaeion
de campay docnmental se infirid gue en todo momen
Lo existis la tondencia de ohsevvadares externos de
1 Cannision Nacional del Agua, asi coma de los pro-
pios actores del riego y sus dirigentes, de considerar
al Canal Tenango A.C. €oMo una organizaciin sin
grandez problemas organizativos y con un funcio-
namicnto Sptimo tanto material eino social; y a los
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usnarios v autoridades (Tunta de Agun) de la Barran-
ca Amatzinae, como un Area de conflictos sociales,
politicos, ccondmicos, en donde la disfuncionahdad
estd presente en diferentes niveles, tanto del istema
hidrdulice como del organizacional.

Fin el Canal Tenangy, independientemente de gue
las dotaciones presidenciales para el apgna se havan
realizado a lo largo de 60 anos (1426 1988} v de que
Ia junta representa a usuacios de 12 ejidos v 6 ran-
chos de la pequena propiedad de & municipios dife-
rentes, la cohesion existente entre los regantes con
I junta y con su infraestructura hidraulica se pucde
identificar en la realizacién y cumplimiento de las
diferentes tarcas individuales de beneficio colectivo,
por ejemplo, las cnotas anuales y lemporales sen pa-
gadas oportunamente; no se delectarun prublemas
de robo de agua ni multas por este motivo; existe
colahoracién y disposicidn para la disteibucion de
"mermas”’ en ticmpos de estiaje; la vimlancia y man-
Lenindento del sistema es reconocida y efectuada
como una sesponsabilithad ile todos lJus usuarios sin
reeurriy, mis que esporadicamente, a la coerctdn,

Lz participacion del Estado o de sus instituciones
en estaorganizaciin ex conslante y contioua, tantoen
la construccién y mantenimiento de lanbira hidriuli-
1, comnp en Ja realizacion de atoros periddicos en la
presa derivadora Aguahedionda, v el de las diferen-
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Les tomas partidoras de los regantes. Pere lo que se
puede considerar como mas sobresaliente y desta-
cado, es quiza, yue los asuarios del Canal 'lenango
cuentan en forma permanente con el valumen de
agua autorizado.!?

Bn tanto, en 1a Barramea Amatzinace, Zona Baja,
se pudo apreciar que el sistema hidranlico en gene-
ral esti deteriorado (canales, derivadoras y tomas);
pxisten aproximadamente cineo deposilos concen-
trados on tres pueblos para el almacenamiento de
apna (bordos o jaglieyes), de construcecidn inadecua-
da, segtin la Comizién Nacional de Agua. La Junta
dul Amatzinae, Zona Baja, no cuenta con personal
de vigilancia v distribucion del agua; la Gnica apor-
tacidn gque ingresa en la arganizacids duranle todo
¢l afio ¢ la cuota anual de 30 pesos por litra de agna,
misnea quees pagada solamente por los usuarios que
efectivamente legan a recibie agua cn sus parcelas,
En general, los regantes no realizan faenas ni tabo-
res e beneficlo comun ni parn la infraestructurani
paralajunta, tampoco se aplican mallas porineum-
plimienta de obligaciones a pesar de gne sp encnen-
tran normadas.

Se podria afirnuar que vn la Bareanca Amatzinac
existe el sentimiento y sentido de cohesidn en lorna
sl agua de maneraintra ¢ intercomunitaria y funcio-
na con mavor prasencia frente s conlliclus de niterés
colectivo, aunque esto esconsiderado de pocaimpor-
Lancia por la Comision Nacional del Agua. Ademds
existe un Comite de Gestorta del Prohlema del Agua
desde 1998; dicha organizacién trabaja paralela-
mente a la Junta de Agaa en la cual se acucrdan ac-
ciones coleetivas de tipo politico-social coma: divul.
gracinn, dilusion del contlicto, solicitud de soluciones
ante ¢l Bstado, eteétera,

El problema mas sentido en la barranca y que se-
ruramenta es la causa de condlictos inter ¢ intra co
munitarios v organizacionales a nivel de junta, es
sin duda la [alta de agua. De los 11 pueblos dotados
por resolucidn prexidencial, sdlo tres de ellos reciben
“un rollito de agua” con cievta regularidad: “IMacote-
per. Zacualpan y ‘Temoac [...] son los Ginicoa pueblos
que medianamente les exla legando sudotacion ...
ya no s la dotacién que en 19286 les habian usiy-
nade” 14

Exisle consenso en cnanto a responsabilizar de
la desaparicién del recurso {que no escasez) agiua ¢n b

2 Comision Nacional del Agua. Informe Téenico, Subgerenein
regional, 1994,

B Nivas, Organizacon,

M pntrevista al exprezidente de ls Juwta Agua de la Rarvanca
Amatzinag, 1999,

Zona Baja de la barranea, en los diferentes scctores
y niveles trahajadas, en primerlugar al ex-goberna-
dor de Morcelos, Lauro Ortega, quien en 1985 dotara
de agua en lorma irregular cifegal a los habitantes de
la Zona Alta de la Barranea Amalzinse, que unple-
menté, ademis, el uso de mangueras para realizar
“Lumas directas” del rio,

La situactdén de la administracido irregular del
recurso agua en el Amatzinace no es el resultado de
L1 incapacidad de los Individuos de organtzarse por
s mismos, sino mas bien es el resultado de cambios
organizacionales internos promovidos por acclones
istitucionales externas (dotaciones de agua hechas
on 1985 por cl gobernador del estado de Morelos y la
actitud poce comprometida de la Comisidon Naclo
nal de Agua}, ¥ la debilidad de la aceidn colectiva de
los usuarios en relacidn a la realizacidn enn las *La-
reas siempre presentes” obedece a la falta de moti-
vacion pars obtener un hienestar individual en la
realizacion de acciones (trabajos) enleckivas.

La tendencia del Iistado, representado, por la Co-
mision Nacionat de Agua, ha sido pensar y manifes-
tar que los problemas que enfrentan los nsuarios del
pequeno riego del Amatzinac se originan lnicamente
v su espirito conllicliva y teandencioso y por la inca-
pacidad que tienen para arganizarse por si mizmaos,
por lo que necesitan ser orgamizados por autorida-
dos externss

Aqui canndo hubliunos de gue aprendan es que no quic-
ran nada mas utilizar para ellos el agua de su pueblilo
[...] porque ellos (los usuarios del Amatzinac. —7ona
Baja—) desgraciadamence son muy cerradus y elloa ven
lo que ellos necesitan, y no les preorupa que efeativa-
mente ln derrauna hacio abnjo vaya a afectar [..].1%

Como el argumenta anterior exislen variod glem-
plos de distintas afirmaciones de funcionarios de Ia
Comisiim Nacional del Agua al ser inquaridos respec:
{oalproblemadel Amatzinac: [...] Fista ex 1a principal
causa de molestia de los usuarios de la parte de abajo:
13 148 tomas irregulares con manguceras (parte alta
dela Barranca Amatzinac) y 2), 1a propias eeduceion de
los manantiales. 1

aunque nosotros no fo hemos propiciadn, nesarros los
hemos dejado; por nuestra cuents nunca hemos per
mitidn las mangueras irregnlares (en la Parle Altade
T Barranca Amatzinac), pero gquiern decir que el he-

15 [increvista af heenciado J. L, Vargas, CNa, 1994,
15 Pnerevista al ingeniero A, Cansino, CNa, 1999,

83



poletin del Archivo Historico del Aga |

chode quitarlaz, noyotros estumos conscientes de esta,
implicaria un prablema social muy fuerte |...J. s inte-
resante verln (se refiere al fondmena de las mangueras
clandestinas) porque lns mangueras eruzan lus cerros
y Uenen hasta 30 kildmetros de largo ¥ se llevan por
los cerros [..] memagima lo qne dehe ser tender por los
cerros 30 kildmetros de mangueras -] lu hacen come
nlpiniglas,

[...] Sin embargn, nosotras ereemos que hay que re-
gularizar la situacion |...] el problema ¢s gue viguen
erceiende (gunentando e ndmerd) las manpueras y
desgraciadamente hay antoridades ladavia, que le ei-
guen dando arbolitos o los de areiba [...] frutules, Por
cuda frutal yue den alld aeriba (.| centavos [...]. Fs ol
problema mia dificil del estadn, La que Jo hace tan difi
cil es la cerrazon de los beacliciarios de In Purte Alta,
de lus beneliciarivs reglamenciados o na... la cervazan.
En reahdad, a la cerrazdn de las dos puries.)”

¥ Eotrevista al icenciado . L, Vargaz, CNa, 1959

EdSa’ "/é/c/d 72'/7& /73 a &
Sakre @Ca /yma/},, _,} :. g

o LN Y 3 s
‘Presa de ba Hacienda de Tenungo”, 1929,
Junacitepec, Morelos,

AllA, Aproverhamientas Superficiales. . 78, oexp. 1552,
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La auto-organizacion permancce en ¢l Amatzinac
(manifestada principabnente en acciones de tipo
politicu-zoeial), lo que ha desaparecido o se ha frag-
mentado es 1a aceidn coleetiva de los usuarios en las
tarcas siempre presentes debido a que carecen de
ineentivas individnales v comunitarios al escasear
o desaparecer el recurso agua.

La disfuncionalidad existenie en la Barranca
Anmtzinae particularmente se debe, por un lado, a
que e] Bstadono ha respetado las reglas de apropia-
c1on y las condiciones {ueales y, por el atrs, no ha re-
coruride lx legitimidad de las reglas comunitarias,
lo que dificulta Ia autogestién ¥ la autogobernabili
dad de los regantes.

Readaplacion organizativa

Tas juntas de agua independientemente de su ori-
gen creadon, de la heterogeneidad de us reganies,
ubieacion geograliia o formas de dotacidn, pueden
funcionar ecomo mecanizmo integrador y cohesiona-
dor de los usuarios regantces.

Laorganizacidicde los regunies es un componente
sucial yue se readapta o recompone a traveés del tiem-
po de acuerdo a sus necesidades. i este sentida, se
concluye que =1 bien s sierto que existen sendos re-
glamenros promovidos e impulsados originalmente
por las distintas sceretarias en Lurnu, éstus no sélo
han sidoadapladoso eecampuestos, y aveces ignora
dos, sino que han dejado de ser considerados instru-
mentos reglamentarios oliciales del Ksladn, para sor
consideradus comoun conjunto de normas comunita.
rias aprendidas v aprchendidas como suyas, trans-
mitidas a través del tiempo,

Eleuamplimiento de las reglas v normas se da o s¢
realiza en relacién directa con el uso v disfrute {usu-
frueto real) del recurso lotade y, de acuerdn con el
estadnfisico de susinfraestructuras de riego. La acep
tacién de esta situacidn como condicionante al cum-
plimmiento del reglatmenta por gus representantes v
par los mismos usuarios, es lo que ha permitido la
subsistencia de las organizaciones sociales, v es lo que
da como resultado una marcada diferencia argani-
zaliva entre Jos sistemas estudiados.



