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Introduceion

En los Andes bolivianos, donde o] faclor restrictive
mds importante para la agricultura esla insuficien
cia de humedad se ha utilizado, desde la épora preco-
lambing, ¢l riego parva imensificar la prodoceidn
agricola. Hay sistemas que transportan aguas su
perficiales v del subsuclo a los terrenos agricolas v a
terrenos ton paslos naturales, con complejas reglas
de derechos v de distribucién de agua. Los sistemas
gon administrados por las comunidades o porgrupos
miis peqnenos dereganies que comparten una fuente
comin. [En Bolivia, ¢l ricgo permite un abasto mas
seguro de agun para los collivos de los camipesinns,
permitiéndoles alargar el calendario agricola para
producir, en algunas drcas, cultivos de invierno, ast
eotn para diversilicar los coltivos tmeiliante la intro-
duccidn de nuevos productos, a veces con un uso mids
intensivo del agua, Hoy endia, en Balivia, la agricul.
tura de riego es la baze de la economia campesina.

in ¢ste ensayo se examinan algunas de las obiser-
vaciones hechas o lo largo de un ane de trahajo de
campo etnografico entre los campesinos de Cocha,
bamba, Bolivia. Para el estudio etnogrilico, me es-
tableci en una comunidad del valle de Sacaba, lla-
mmada Chimboco. Sacaba, como otros valles en ¢l
departamento de Cochabamba, tiene una historia de
colonizacinn intensa, primera por los incas v después
par loc espansles Tl drvea ha sido un eentro do pro-
duccinn agricola desde la época precolombina.

En el valle de Sacaba, durante la época colonial,
In hacienda sc desarrollé como la forma dominante
e Cenencta de la tioers. Bon 1692 habia L haciendas,2
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que abastecian con productos agricolas {cercales y
papas) al mercado del altiplane. Segun Jackson,® las
hactendas controlaban 1a mayor parte del drea agri-
cola del valle, aunque también habia un gran nu-
mero de propicdades pequenas y medianas, con su-
perlicivs menores 3 50 heetdreas: un total de 2 075
propiedades tenian menos de una hectdrea (lo que
refleja el erecimiento del grupo de ndnifundistaz), v
478 propicdades tenian entre una ¥ cincuenta hee

tareas. A fines del siglo xviyl, ¢l ntumero de hacien-
dag hubin aumentado o 27, prohablemente coma
resultado de la subdivisién de las haciendas por
herenciaocompraventa, Esta tendencia de (ragmen.
tacidn continuien el sigla XiX y a principios del siglo
XX, época en la que el nimero de haciendas clasi-
ficadas como medianas y grandes Hegd a 64. Aungue
en ¢l valle e Sacaba, como en todo el districo de Co

chabamba, la institucién de la hacienda estaba en
decadencia desili lines del siglo XX, que fue formal-
mente abolida hasta 1953 con la Ley de la Reforma
Agraria boliviana,

Lia vomunidad de Chimboce es, juntocon otras 11
comunidades vecinas ubicadas en el lado norte del
valle, una comunidad de ex hacienila Lipica. Taseame
pesinns pridneen en sus propias tierras parala sub-
siztencia y los excedentes se venden en el mercado v
también se utilizan en el trueque. L comunidad de
Chimbaco tiene tiereas en una franja vertical que
va desde el piso del valle de Sacaba a 2 600 metros,
montaria areiba, basta los 4 000 metrs sohre el nivel
del mar, Esta montana es parte de la cordillera
Namada Tunan, que rodea los tres valles de Cocha-
bamba: el valle bajo, ¢l valle central (Sacaba), y el
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vallealtn, Ta agricultura de Chimboco se eva a cabo
desde el piso del valle, subiendo porla munbana hasta
donde la luerle penldiente hace que sea dificil cults
var o vivir ahi. Los linderos reconoctdos del territo-
rio d¢ Chimboco se encuentran mucho méds arriba, a
4 000 metros zobre el nivel del mar, donde colinda
con ticrras de la comunidad de Larati,

La publacian del distrito de Sacaha, segin el censo
nacional de 1992, es de 187 OUU personas.! llay unas
64 000 personas que viven cn la cludad de Sneaba,
enrapido crecimientn urhano; lis restantes 118 000
persnnas viven en asentamientos rurales, llamados
localmente “comunidades”, *ranchos” y “estaneing”,
Lot ciudad de Sacaba, 1a capital de Ja provineia del
Chapare, en el departamento de Cochabamba, v ¢l
mercado mas cereano a Chimboco, es uncrucern don-
de se encuenlran campesinos-pastores que venden
cuero ¥ productos agricolas de las tierras altas como
papas. chufios ¥ quinea, y agricultores que venden
productos de la region Lropical de la provincia del
Chapare, &rea conocida por su frutu tropical y por la
produccién de coca. 5 censo boliviano de 1992, utili-
zando faclores lales comonivel de eseolaridad, tasas
de analfabetismo, infracstructura y tasas de imorta-
Lidad infantil estitng que el 72% de la pohlacién de
Sacaba vive en la pobreza.®

Asociacion de Usuarios de la Laguna
Larali (AULL) y asociaciones de regantes
a nivel comunidad

Chimboco ¢s una de 12 pequerias conmunidades que
emergieron como resultado de la reforma agraria en
1953. Cada una de cztas 12 comunidades, que lueron
parte de las luaciendas, Heva el nombiee de suex ha-
cienda. Los regantes de estas comunidades estdn
reunidos en la Asociacidn de Usuarivs de la Laguna
Larati (AULL) pava administear v distribuir el agua
de riego proveniente de una fuente comin. La agri-
cultura de riego es la sctividad econdmies principal
delos 328 vecinos de Chimbnen % asi como de las ntras
comunidades. Los campesinos de esta region enfren-
tan las dilicultades planteadas por la erosion del
suelo, la escasezde agua de riego, la presion de pobla-
cidn y la urbanizacion.

T Inatitore Nacional de Fatadistica (INBL, Conse de geblerive s
vivieada, Ta Paa, RBelivia, 1992
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Anngue Cochabamba se deseribe a menudo coma
una regiéon de eterna primavera, para Ia agricultura
hay insulicienle hamedad. Sacaba es el més seco de
los tres valles y es particularmente susceptible a la
sequia, cuyo limpacto es desigual y o veces localiza-
du, consecuentemente, los derochos de ngua de rie-
{16 estan bien definidos y ¢l uso y manvju del agua
son controlados con esmera. La evidencia de docu-
muesibos histariens canfirma que el riego no o5 un fe-
nimena veciente en ¢l drea, En los archives de la
AULL se encontraron tablas o cuadros de distribu-
cituenn fecha de 1812 v de 1903, 1o que muestra que
las tierras de las haciendas de la zonu estaban cuan-
do menos parcialmente regadas. Bl cuadro de dis-
tribuciton usado hoy en dia por la AULL tiene fecha
de 1903, y ha sido adaptado por loa acLuales reguntes
sencilllamente subdividiendo los turnos que corres
pondian a los hacendados que lo elaboraron.

La Asociacion de Usuarios de la Laguna Farat
(AULL) comprende las comunidades de Chimboco,
Curubamba Baja, Huayllani Centro, Huayllani
Chico, Huayllani, Inca Rancho, Linde, Maics, San
Jacinto, Tacoloma Alla, Tacoloma Baja, ¥ Urioste.
L AULTL se compone de Y60 regantes ubicados en
estas 12 comunidades, v vorresponde a un nivel
orgamzitivo por encima de la comunidad. La AULL
tiene asambleas menzsuales pero durante la Lempo-
rada de riego la mesa direcliva ove quejas cada do-
mingoe en la sede de 1o asoviacién,

T mayoria de las comunidades tienen sus pro-
pias asociacioncs de ricgo con reglas, cargos y normas
de uperacian, vun sus propisasasambleas mensuales,
y #s obligatoria la asistencia a las asambleas men-
suales de regantes a nivel de comunidad, asi coma
la asislencia g todas las asambleas de la AULL. Aun-
que algunas comunmdades parcee gue no eslin vrg:-
mzadas enel nivel de I comunidad, es decir no tienen
asambleas repulares en el Ambito de Ja comunidad,
no obstante chigen a menudo un dirigenle para o
riego ¥y Jos regantes de eslas comunidades asisten a
las asambleas mensuales de AULL y dirigen sus co-
mentarias y problemas ala mesa direetiva de AULL.

La organizacion y la goliernanza de AUTL son si-
milares a las de otros sistemas multicomunitarios
descritos para otros lugares de Bolivia.” Laos pres-
Lox de L mesa directiva seeligen por mavoria simple

 Rucgerd HBoelens and IPaul Hoogendam {uils.), Water Righis
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basados en los votos emitidos por los regantes. La
mesa divectiva, que dura en lunciones un afia, cor.
prende al presideote o dirigente, ¢l vicepresidente,
el secretario de actas, el tesorero, cuatro jueces de
agua, cl sceretario de justicia o corrvegidor, los re-
presentantes (peneralmente los dirigentes) de cada
comunidad, y el ftomero o relojero (encargado de
medir log turnos de cada regante).

A nivel de comunidad, se duplican estos mismos
cargos, asi como los adicionales de seeretario de cami-
nes y secretaria de deportes, Se permile a los usui-
rios ocupar cargos simultineamente en ¢l nivel de
lacomunidad v en el nivel de AULL. St un regantees
elegido, debe realizar lus deberes del cargn, incluso
&l no lo desea. Ocupar un cargo en la AULL o en la
asociacion deregantes de la comunidad se considers
un deber de los regantes.

Es muy interesante el gue vecinos delacomunidad,
sin derechos de agua de riego, aticnden y participan
regularmente en las asambleas de regantes en ol nivel
dela comunidad, pero normalmente noasisten a AULL,
Cuando s¢ preguntd a los no regantes por qué ehlus
tamlién asistian y participaban en las asambleas y
actividades que aparentemente 1o los afectan, ctlos
respondicron que como veeinos de Chimbeoco estaban
obligados a participar,

Eltrabajo de campo centrado en la comunmdad de
Chimboco y su azociacion de regantes, asi commo su
participacion en la AULL reveld que las asaociaciones
s¢ comportaban de mancra distinta a lo esperadao.
Yo me acerqué a las agisiaciones desde e puntn de
vista de la mayoria de los estudios que habia leido

preparada para considerarla como entidad a si
misma—, Sin embargo, lo gque abservé en Ta comu-
nidad de Chimboco al participar en las actividades
cherias del riego, fue gue la asociacion de reganles
de Chimboca en lupgar de presentar categorias de
roles ¥ funciones bien definidas, ¢s un foro donde la
cultura y I praclica de la gestian del agua del riego
ee aborda y ge negocia. Ademds, es un foro donde se
abordan y negocian asuntos guc no corresponden a
In goatidn del agus.

Rol ampliado de las asociaciones
de regantes en el mivel local

Enotras palabras. las asociaciones de regantes AULL
v las asociaciones de regantes de cada comumdad
tienen un ral mAs grantle que loanticipado. Ademas
de ser instituciones locales para la gestidn del agua de
ricgo, que atienden los conflictos por el agua median-
te normas creadas y madificadas por sus miembras,

desempeiian un rol ampliado comp organizadores de
lus comunidides, atendiendo también dmbitos sin
relacién con el riego. Un cjemplo de ello es la gestion
de bicnes comunes de los vecinns de nna comunidad
o de lus vecinos de varias comunidades de AULL,

En Chimboco, hay cucaliptos que crecen # o Lar-
godeleammoy en ba ladera de Ja montana por arriba
dela zona agricola (esta drea estd tratada a menudo
€Omo un cspacio “‘comin” utilizado pava paslorear
ovejas, cabiras, y asnoz), Fstos drhales de rdpido creci
miento son un valioso recurso para la comunidad v
se cosechan periodicamente para =i venla, comolefia
y cars madera para construccion. Cada ano, lamesa
directiva de la asociacién de regantes de Chimbovo
negocia la venta de los avrboles, (1ja bas fechas v asig-
na bus Laveas parea L Lala, o} transporte vla venta de
los arholes. Esta actividad sc planca cn las asamn-
bleas dc la asociacion de regantes; y Lanto los re-
ganteseamn los no regantes participan en las tareas.
Losvecinos de la comunidad, regantes v noregantes,
indicaron que los Ingresus de la venta de los euca-
lipLos benefician a Ja comunidad en su conjunto y no
solamente a los regantes. Il dinero de la venta de
los drboles en 2001 estnba prngeamado para comprar
Ia parte de tubos que le correspondian a Chimboco
en el sistema de agua potable en construceion, coman
atodas las comunidades de At/LIL.

Un gjemplo de bienes que controlan las comunida-
des dela AUTL ¢s la grava que sc extrae del lecha del
rio C’haki Mayu, un rio que cruza la zona de riego de
la AULL. Durante el periodo de estudio, la alcaldia
de Sacaba solicitd permiso a la AULL para extraer
grava (que se usaria en proyectos de mejora de cami
nos en otras partes del valle de Sacaba. La peticiin
tue presentada por el alealde # los veganles durante
I asamblea mensnal dela AULL, Los regantes vota-
rony decidieron, por mayoria sumple. vender la grava
a la alealdia, 2 su vez, la mesa dirceliva de 1a AULL
srganizd la supervision de la extraceidn de grava.

Con los trabnjos de extraceidn de grava, quu du-
raron variay semaags, luereon danados varios cana-
lea riisticos y campos de cultivo por los tractores y
camiones. Los regantes cxpresaron {ormalmente sus
queias a la mesn directiva de AULL que, a su vez,
negocid las compensaciones. Los trabajadores de la
alcaldia iban siendo lamados para explicarse con
log regantes que habian levantade una queja y con
la mesa directiva de la AULL.

Las asociaciones de regantes, la AULL y la asocia-
uidn de regantes de la comunidad, ademds de ges-
tionar el uso y el control de recursos naturales en
rclacidn con actores externos, desempenan un rol
tmportante en las camunidades que conforman la
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AULL, regulanda la esfera de asuntos de la comuni-
dad. Ello fue detectado durante ol periodo del estudin
Cn varios easns que atendio 14 azuiacion de ropantes
de Chimboco. Quizas el mas Llamativo fue 1a situa-
crén de un regante de Chimboeo que se acered 1 1a
mesadivectiva de la asueiaeinn de ricgo con nna queja
contra su esposa, El setior, que habia migrado tem-
peralmente a la vegidn del Chapare para tralajar
en ana plantacion de pliatane, de regreso a su casa
en Chimboco se encontrd con que su esposa habia
comenzado un ankirio v pazaba las noches con olro
vecino de Ja comunidad (también un regante), micn

tras gue continuaba criando a sus hijos cn la casa
que habian comparlido,

El seiior consideraba que su esposa debfa sercas-
tigada por adulterio y por el abarndouo de fucto de
sis hijos durante su ausencia, ¥ salicitd que la aso-
clacidn de regantes tomara accidn inmediata, En
1espuesla, ¢l divigente convoud una asambles de
emergencia de la comunidad, usando el putute,funa
trompeta utilizada por los campesinos para convoear
# asnmbleas vavoniecimientos importantes. Cuan-

B Patuts o vea palahva guechua para la trompeta usada pora
Hamar a la gente a aramhlea o a un evenlaimpaviante, Bl patete
en Chimboen era un cnarna de torn, adornado con latones manlti-
coloTes Y onn una martea de cuern para calpario. Ustaha en pnse-
zifim del divigente de la asoriacionde regantes, il pratu e titiliza
o0 Chimbnco dnicamente en las emergencias, cuamio sa requirre
reunir urgentemente en asamblea a toda la comunidad.
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do sc reunid el guerem de vesinos de la comunidad,
el dirigente explicéd el caso y propuso que se tomaran
medidas quc consisticron €in ir el misa para sor-
prendera la wujer en su casa, llevarlaalrio y “lavar-
1a” de sus “pecados”™ en las heladas aguas del rio,
Este caso, en el que la denuncia y su secuela se
registraron fielmenie en el lihrode actas de laasocia
eion de regantes de Chimboco, proporciona un ejem-
plo agudo de la participacion de la asoctacion de
reganles en asunios de Ia comunidad fuera del 4m-
bito de la gestién del agua. Una coda interesante a
este epigodio fue un acuerdo redaclado por ¢l corre-
&idor (uno de los eargos de Ja mesa directiva) de la
asociacién de regantes de Chimboeo sefialando que
51 ¢l marido dejaba a 2u esposa sin supervisién vsin
Aapuyo ecandmico en cualquier momento estaria obli-
gado a pagar a la asociacién de regantes 60 hultis
decements comumulla, st persistia zevia encerrado
pur nna sentana en el edificio de la escuela de Chim-
boco, y si atn persistia, le llevarian al juez en Sacalia,
Laesposay el smante eslarian 2ujetos a los mismos
castigos de continuar su amorio. Itl acucrdo tuc leido
cn voz alta durante Ja asambles de la asociacion de
regaules de Chimboca, v firmado por los interesa
dos, asi como por el dirigente y ¢l corrcgidor de la
asociacion de ricgo de Chimboco. El scaerda tam-
Iiién Tue leido en la asamblea mensual de 1a AULL,
La obaervacidn de que la asociacién de regantes
de Chimboco desempeiia mdltiples rales en la comu-
nidad, coincide enn la obzervacién de dos holandeses
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cspecralistas en riegra.® queen los Andes los derechos
al agua de riego se relacionan directamente cun la
pertenencia a la comunidad y con la participacién an
actividades comunitarias. ‘También coincide ¢on el
lrabiajo de Robert Wade, ™ que sefiala que ul riego
prede funcionar cotw un vrganizador de la comuni-
dad cuando hay escasez de agua e rivgo y dondeuna
urganizacion politica fuerte es, por lo tanlo, critica,

Agi, cuandu Jox regantes de Chimboco tienen sus
gsambleas mensuales., qua se prolongan durante 5
1 6 luras, en la scde de la asociacion a juntu a la bo-
catoma del eanal principal, el presidente de la asacia-
cién tiene la autoridad de juzgar asuntas norelacio-
nados con el riego v, de igual maners, los integrantes
de: Ta asaciacion Lienen facultad de dar testimanio.
emitir opiniones y legitimar lu juzgado.

Por la tanto, las normas para el riega son partede
las normas coetunitarias, lin Chimboeo se ohservi
gue la nsociacién de reganles Liene laautoridad para
gastigar a los que cometen faltas en ulros dwbitos
de la vida cemunitaria. Bste derecho consnetudina.
rio, tal como lo legid a eulender, regulila condueta
v la resolucién de conflictos en tedu, desde el ricgo
hasta la eonducta moral. Especificamente, ademas
de los casos citados arriba, durante un afio me tocd
ver al presidente de la asociaviin de regantes de
Chimboto lijxr lechas para fiestas, asignar mullaz
por robo de agua, organizar 4 los comuncros para
brabajie en los caminos, y traducir laz palabras de
un médicodel espaiiol ul quechua, gue vino a explicar
Jog servicios de una nueva cliniea de zalud. También
repucid un acuerdo entre conductores de Laxis y de
microbuses, cuanda un viejo conflicto casi llegéd a las
golpes, ¥ redactd un acuerdo enlre £x ¢sposos para
evitar ¢l chizine injurioso. Ademas. ol presidente y
los miembros de li mesa directiva de la asactacian
de regantes de Chimboco actiian cowo enlace con
las autoridades proviaciales, las eseuelas, y von «l
gobierno local, departamenlal y racional.

Una de lus vazones por las cuales 1a axociacion de
ricgo ha adquirido esas funciones, distintas al viegn,
quc son normalments aznmidas en Bolivia « nivel
de romunidad por ¢l sindicata eampesine o la Orga
nizacion Territarial de Base (0TB).1 sedebed que la

?Bovlcnu v Moagendam {eds.), Water,

€ Rebert Wade, Vidlage ltepubiic: Besrosic Conetitions for Co-
Heetive Actinn i St india, [nstilute far Comtemparary Stu-
W, Sun Franeizaea, Catiforma, 19,

U L Organizacidn Territorial de Base es wan aveva unidad poli.
Lot del sivel de comunidad crenda pue ¢ gahierro beliviane en
1984, vuing pavte du (2 Ley de s Purticipucion Papulax. La crea.
cidns de Ins 11vPR olFece una mancry pacs gue las grapos cemuini-

mayor parte dalas familias alilindas al sindicatooa
la OB son, al mismo tiempa, los nsnarios del sistema
de riego. Asi ocurrié en cl caso de Chimhoco, donde
la asociacinn de regantes se registrd con ¢l gobierno
de la prefectura y le fue concedida persvnalidad ju-
ricica camo ung OTB

Robert y Eva Hunlexplorarun algunas de lasres
pucstas socioculturales a la agricullura de riego,
presiando ateneién especial a 1) la organizacian lo-
cal para las tareas del regadio, 2) los vinculos enere
¢l nivel local ¥ niveles mds altos del sistewa, y 3) {a
relucion ertre los rofes en ¢l sistema de riego ¥ otros
roles en lo orgunizacion social local, En una revi
si6n de la literatura sohre regadio, encontraron que
en México, Ceildn y Bali, donde los sistemas de riego
son casi isnmdrlicos con lag unidades administrati-
vas gubernamentales, habia un allo grade de coin-
cidencin de roles en cl sistema de riego y otros rles
con poderen la sociedad local.*? Veinticineo aios més
tarde, esla observacian parace pertinente a la situa.
ettt en Sacaba, Bolivia.

Hungemlam' refiere un caso semejante al de las
comunidades dela AULL pars una conmunidad - Ove
jeria— del departamento de Cochahamba. Lus usun-
rins del sistenta de ricgo son también vecinos de la
comunidad ¥ miembros del sindicato campesino que
Lan optado por abordar, entre todas las aclividades
que Ins retinen come sindicato, aquellas directamen-
te relacionadas ¢on el funcionamiento y la gestidn
tlel siztera de riego. En Ovejeria, Hoogendam encon-
trd que el dirigente del sindicato cstaba a cargo de
la distribucidn del agua de riego v que, junto con la
mesa divectiva del sindicato, es vesponsahle de uir
las quejas v rezulver lus conllictos de los regantes.

[loogendam senala que Lal sincretismo de roles
e raro, $in cmbargo, con base en mi trabajode came
po, parece queciertus laclorea —comunidades en que
la agricultura de riego es la base dela ecenomia cam-
pesina, v deade la asociacién de riego ha tenido ina
fuerte influencia en Jos asuntos comunitarios, asi
como factores relacionados con el acoesu @ un siste-

Luriuz teogan pereanalidad jurldica, ¥ tas agertuciones dv rivge
eslan voleg loe prupos alegiblies a regzstrorse comu OTB.

" Awmge 1a ey 1551, permiad a lss 12 comunidades de Ia
wa del rstodin realizar sus propios crailes paru ullenar persa-
ralidad juriilica al converzirtas en OTRe, v realidod eerzinuaron
aparande como smdicatos, lut vumo lueron ovpanizadas dezpuds
de la Befirma Agrania,

13 Hobers (. Hunt ¥ Bva Hun, “Cueal Terigation and Lacal Soctal
Organization”, en Current Anlleropadagy, vol . 17, nim, 3, 1976,
np. 388-111,

M Gerben Gerbrandy y Pouwl Hoogendam, Agitas ¥ aceguias. Los
derechos af agwa ¥ ke gestion cunpeaina de riegn en {6s Andey
Bosteienos, Plurnl, Cochaluurha, Nalivia, 1939
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ma de justicia (yue explicn abajo) permiten que se
desarrolle esle sincretismo—,

Acceso a un sistema de imparticion
de justicia

En eleazude Chimbioes, posiblemente esla incapaci-
dad de la magistratura estatal oficial para resolver
los confhietos un {actor que conlribuye a gue la asovia -
cion de regantes adquiera en e] Ambito local una
importante agenda. La distancia fisica entre la co-
muonidad y el mumeipio (gungue enel eason de Chim.
hoeco ello no es cierta) que implica tiempo y dinero, el
alto costo del proceso ¥ un frecuente trato “racista”
cn ¢l sistema judicial munivipal ¥ departamental,
molivan a los comnnerns a husear, ecomo un primer
pasa, soluciones locales para resolver log conflictos,
Iin contraste con los procegos ofietales, la asueiactan
de regantes permite Laacpumentacion verhal en el
idioma local, resuclve de manera rapida y barata, ¥
la sentencia tiene una logica inherente basada en la
historia loeal, los usos y enslumbres tradicionales, !

En consecuencia, la asociacién de regantes es un
foroconveniente para la argumentacidn y resoluciin,
¥ Proporciong un sensikiva meeanigmo de respuesta
a 1a que log vecinos de la comunidad pueden aceeder
facilmente para tratar todas las csferas de la vida
comunitaria. kn tadas las comunidades gque confor-
man la AULL, yespecialmente en el caso de Chimboco,
cg la institucidn mas fuerte a ruvel luocal donde ol
ilerecho consuetudinario se genera, se promulga y
s¢ reproduce,

La asoctneion de reganles ha demostrada viahili-
dad, eficacia y la capacidad de resolver problemas.
Sus integrantes tienen un conocimiento espeeiali-
zado v vigente del coutextu local (normuas, derechas,
cultura, historia) ¥ praporcionan sentencias cohe-
rentes adaptadas a cada situacion particular, El
hecho de que los drhitros saun escagidos enlre los ve-
cinos ¥ por ellos mismos da a sus decistiones legitimi-
dad y olrece seguridad v conlianza.

Ela evincide con los eetudios histdricos y moder-
nos sobre dercecho consuctudinario, un tema de cre-
cienle interés entre los andinistas, Kl trabajo de di-

versos investigadores!® sobre esta temaitica indican

4 Bavid Guillet, “Rethinking Legal Pluralism®, on Comparative
Studies In Society and History, vol. 40, niim. 1, enheve, 1998, pp.
4274,

1% Rodolfo Stavenhagen ¥ Diego ltarralde (coords.), &ntre a fey
¥ lu costumbre, Jozutute Indigenista loteramericano-Inztituto
Interamericano de Derechos Humanes, Méxivo, 10480; Ans Maria
Vidal, "Derecto oficial y derecho campesino en ¢ munde andino”,
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claramente la importancia de sistemas de reglas y
sanciones graduadas no eseritas y snbreentendidas,
es decir, del derecho consuetudinario.

El derecho econsuetudinario
¥ el riego andino

En las comunidades rurales de los Andes, los princi
piosdel derecho consuctudinaro (basados en normas,
sistemas de ereenceia v Cradiciones lieales) proparcio-
nan paulas para procezos legales y administrativos
al margen del Estado. Estos procesos nose danen lag
categorias discretas, separadas, que L antropalogia
legal tradicional senala'? Enlos Andes coexigten en
el mismo espacio politico érdenes legales dispares.!S
Entre cllos se retroalimentan y se madifisan en una
conatante dialeéctiva, que produce nuevas convencio-
nes y.en algunas ocasiones, hibrides inestables. 19 A
través del tiemipo, este proveso bu generado un cierto
tipe de seguridad social (un sistema de seguridad
social eficaz) para los comuneros, gue permite a las
comunidades rurales ocuparse de los asuntos de
la comunidad, sin la necesidad de construir o apelar
A olras estriucturas.

La asociacidn de regantes propercions un fora re-
conocido para lu yue Goodale2® describe como “desor
den uridenado®, en el cual los participantes buscan
arbitrajes y sentencias en ambilos que na puede o no
quicre abordar de manera satisfactoria el proceso
lepal oficial, &mbitos en los que sc desarrollan luchas
avecees violentas relacionadas con i Licrra y el agua. 2!

El idlereche consnetndinario local ha sido impor-
tante en la determinacién de los regimenes de dere-
chos de propicdad, incluyendo la Leneneis de b tiorra
¥ los derechus de agua de riego. La coexistencia v la
interaccién de la ley no eserita (consuctudinaria) y
laley positiva ha contribuido a una gran diversidad
de regitmenesde derechos de agua, Guillet® encontré

1999, pp- 141-153, en Stavenhagen ¢ lturralde (coards.), Kntre
& fey; Frateisey Bullon Aguirre, “Sistema juridico Aguaruns y
pusilivismo,” vn Sluvenhagen e Iourralde, Enere Lo ley; Jnanna
Drzewieniveld, "Indigenous People, Law, and l'olitics in Uoru,”
ponencia preseatudu en el congresn Ladir Amercan Studies Asco-
cintivn, Washinglon, D.C,, 1956; Guiller, “Rethinking”,

17 Sravenhagen ¢ Iwucralde (euords.), Enére ia ley; Dezewieniccki,
“Indipgenons” Mark Rynn Goodule, "ludigenous Legality in the
Bolivian Andes”, panenia prescotadu en el Congreso American
Anzhropalogical Associotive, Chiicago, IL., 1994,

3 Gondale, "Indigannua®,

W 16id,

20 1bid,

2! Drzewienieck:, “Indigennus™,

2% David Gunlier, “Custemary Lasw in Spain and Pesw”, ms, 1999,
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queéste es el cason tanlaen el norveste de Espaiia como
en Pert, lugares donde la ley local ha sido un factor
Aave en 14 evolucion de los derechos de propiedad del
agua, Al igual que en Bolivia, las ciudades y pueblos
de Espaifia ¥ Per( ticnen tradiciones muy antigias de
sobernanza loeal v ile derecho consuctudinario, Estas
tradiciones se derivan de la ad minisbracion de vecursos
nalurales controlados comunalmente —tierva, bos-
ques, agestaders, agua de riego-

Através del tiempo, 1as asveiaciunes de regantes
en los Andes han demostrado ser institucinnes eon
aptitud para generar y promulgar derecho consuetu-
dinario, Comonichos de adlida organizacion, dan va-
lidez a interacciones entre los comuneros basadus
enla reputacion, la conlisnza, y la reciprocidad. Una
delasrazones por las cuales 14 asaciacion deregantes
ha tenido éxito v ha sido sostenible es por su adap-
tahilidad para normar nuevas situaciones,

La adaptabilidad de la asucisciin de regantes de
Chimboco sc constata con su capacidad para mangjar
desafins como L entrada de nucvos regantes por ren-
taocompraventa; nuevos nzos delagna (alinstalarse
un invernadero); la subdivisién de tierras par heren-
cia o compravenla. Son de interés particular dos ¢a
sos de transferencia de derechos de agua a regantes
NUEVHR.

Un joven emprasario, Juan Oéspedes, reciente-
mente se habia 1do a vivir a Chimbaco a una prquedia
parcela propiedad de su tio, ubicada hacia el final
del sistema de viego. Tuan Céspedes estaba mteresa-
do en retomar ¢l derecho de agua de la parcels que
su tio nn habia ulilizado desde su migracién para
trabajar ¢n las plantaciones de zona Lropical y esta-
Wecer un invernadero para producir lechugas, to-
mates v fresas orgdnivas para vender en el mercado
de Cochabamba. El provecto requeria no sole ba veae-
tivacian tlel derechin de agua de su tio, sino también
agua adicional, para lo que requeria avisar a otros
regantes de suinterds cncomprar apuaA, s pruyec-
taba almacenar en una cisterna. Durante varios
meses, antes de iniciar la cunstruecion, Juan Cés-
pedis nsistid a las asambleas de la asocizeion de
regantes y sulivild a la mesa divectiva la recuperacion
del derecho de agua de su tin. Fl dirigente le indico
quu presenlase su caso en la asamblea disla asociz.
cién ¥ que explicase el priyecto del invernadero, asi
emno su desco de comprar minntos de agea de riego.
Los regantes le hicicron preguntas sobre la cisterna
gue planeaba cnnstrair y pidicron que s¢ redactara
un acucrdo entre Juan v lns regantes donde sc seiia-
lusee qque estarian dispuestos a venderle si agna ex.
cedente con la eandiciin de que, en casos de emer-
gentia, ¢l, & su vez, les vendiese agua almacenada

en su cisterna. Por otra parte, para retomar el dere-
¢ho de agua, Juan debia comprometerse a realizar
faenas delimpiezs y mantenimiento dul sistema de
ricgo para reponer los dias de trabajo camunal gue
su Linne liabincubierto ¢l afio anterior, pagar lacuota
de la asociacién de ricgolel ano anterior y las mul-
tas que su tio habia acumulado por na asistir a las
asambleas y [aenas,

Bl sepundo casa de transferencia de lo: dercelios
de agua ocurrid cuando un senior de Cochabamba,
TFederico Thimianoviec —un profesional que tenia su
casa ¥ un negocin de compatmloras en la cludad de
Cochabamba ,compréun terreno en Chimboco, El
terrenn se localiza a laenbeza del sistema de ricgo,
sin embargo, no estaba intevesado en cultivar la
parcela, sino ¢n construir una easa de fin de semana
con jardin, El principal interés de Federico Tomia.
novic al ingresar a la asmciaciin de veganles, era
poder contar con agua entubada en su nueva casa
decampo. Simultaneamente, la asociacion de regan-
tes habia promovide una asociacion de agua potable
para llevar agua entubada a todas las casas de la
psamunidad. Pocos no-regantes participaron en las
discusiones aobre ¢l ajua potahle, dado que 1o -
yoria de ¢llos viven en la zona baja de la comunidad,
¥ LICNEN ACCESO M Jroz08 para su agua potablc. Se
decidis que los regantes cumplidos tuviesen priori-
dad en la asociacion de agua potable.

Federica Tomianovie pensd que tendria una ma-
vor oporiunidad de ser aceptailo en Ta asocineidn de
agua potable y conseguir ¢l acceso al agua entubada
sienda miemhbro de 1a asuciacion de regantes. Asi,
luego que compré su texreno, fue a una asamblen de
Ta asoviacion de regantes y firmé un acuerdo cn cl
que el vendedor de la propiedad le cedia el derecho
de agua asociado a la parcela, acuerdo que atesti-
g Ja mesa diveeliva. Hubo alguna discusién entre
los regantes con respecto 2 la obligacinn de Federico
‘Tomianovic de asistir a las asambleas v realizar las
faenas. Federico Tomianovie ofrectdo mandar a un
trabajador para realizar su fauna, o pagar el equi-
valente de una jornada de trahajo (eerea de G pesos)
a1 la asoctacion de regantes en caso de no enviar 2 un
pedn, Federico Tamianovie me dijo que planeaba
construir una cisterna para almacenar su agua de
riego para uso en ¢l janlin, y usar el exceso de agua
para intercambiar. Comenzd a asistir a las asiom-
bleas mensuales de la asociacidn de regantes, aun-
que no entendia 1a mayorin de los procedimientos
puesto que él no habla quechua. Bl divigenle e diju
gueestaba satisfecho de contar con su participacion,
puesta que el anterior duefio era vicio ¥ no podia
contribuir con mucho trabajo al sistema, ¥ nunca
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pagd sus multas. Il divigente lambién dijo que los
vecinos exlalan contentos ante la expectativa del
agui eobrante que podrian comprar.

In ambos casos, los Lermines en que log nuevos
regantes se relacionaron con la asociacién se nego-
ciaran semin las circunstancias peculiares. Losacaer-
dos a los que llegaron asouiacion y nuevos regantes,
sc espectlicaron coidadosamente ¥ se pusieron por
escritn, Bs Importante notar que los dos arreglos ro-
presentaron una variacuin de las nnrmas de condue
ta dela asociarvidn. Ta flexibilidad que ilustramos con
#=tos dos ejemplos demuestra cémo el derecho can-
guetudinario, aplicado pur la asociacidon. nsegura la
continuidad du sn legitimidad. Otra razén pora su
éxitir =i debe a que los comunceros ticnen un interts
eolectivo en I resolucién de los conflietus v en la con-
tinua renovaciin du I cooperacidn. Finalmente, las
dsuciiciones rienen a su disposicidn un mecanisio
de coercidn irresistible: la nutnridad para cortay el
agua ile lus que no cumplen con las reglus.

“Hombres subre la Bocatoma de la Hacienda Bl Taman”,
1923, Ciudad Valles, San Luis 'otosi, aia, Aprovechi-
mientos Supcerficiales, v, 144, exp. 3344,
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Para terminar, miiero proponer dos ideas centra-
les ue estoy considerando en el andlisiz de mi ma-
terial de campo;

{n) La multifuncionalidad

12n la Bolivia contempurdnea, por lo menos en el valle
de Sacaba del departamento de Cochabambia, las
asociaciones de regantes son multifuncionales. Agui,
la distribucidn e agua cae dentro del contexty de
actividades comumtarias, y s requiers gue los re-
gantes contribuyan con tarens aun fuera del dimbito
del regadio para conservar el aceeso al agua de riego.
Las normas parausar el agua son pacte del conjunto
de normas comunitarias, de tsl manera que las in
fracciones comnelidasz en el ambito del regadio pueden
ser prnatizadas en otros Ambitos de la vida comunita.
ria: einfracciones cometidas vn ulros Ambitos pueden
ser sanclonadas en el dmbivo del regadio. Mis obser-
vaciones sobre la asociacion de regantes de Chimbaco
confirma lo que.etras invesligadores han observado:
que o azovtaeinnes de regantes asumel uns serie
e rolos eomunitarios, y que, bajo ciertas circunstan-
cias, el regadio ex [a base de 1 sociedad politica,

(b) Lu asociacién de regantes es donde tiene
lugar la creacion y praxis del derecho
cousuetudinario

Tas earencia de una fuerte presencia del Estanlo, com-
binada con lo inadecuado de 1as leyes oficiales y o)
sistema julicial para vegular el riego andine (v en
muchas casos, 1a vida rural) contribuye al cardcter
fuerte y resistente du las asociaciones de regantes y
a su preduminia en comunidades rurales. Pargue
trata los asuntos en el nivel local que Las leyes oficia-
les no regulan, tales cowo &l adulterio, el rabo de
agua de riego, ¢l no asistir a facnas, los chismes y
otros. il derecho consuctudinarin ereado y aplicado
por las asociaciones di repantes tiene una vitalidad
y una legitimidad que el sistema juclicial del Kstado
no ha sido capaz de lograr.

La asociavian de vegantes es un foro para negociar
los asuntas potencialmente divisivos v ex general-
mente ¢l primero pero no necesariamente el ltimo
paso para solucionar conflictes. Si las cosas no se
resuelven satisfactoriamente en el nivel local, los
comuneros pucden clegir apelar al sistema legal ofi-
cial. Kl devechucunsuetudinario local no es exclusivo
ni independiente de la ideologia legal oficial —los
dos sistemas legales-idenldgicos toexisten y se mfor-
maAn mutnamaente el uno al otro




