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ANALISIS INSTITUCIONAL ENFOCADO A LAS SOCIEDADES DE RIEGO
Y LAS AGENCIAS BINACIONALES DEL AGUA: UNA AGENDA DE
INVESTIGACION PENDIENTE PARA EL TRATAMIENTO DE CONFLICTOS
POR EL AGUA ENTRE MExico Y Los EsTADos UNIDOS

Alfonso Andrés Cortez Lara’

Introduccion

El presente documento tiene como objeto exponer
elementos que muestran la pertinencia de realizar
investigacién en materia de desarrollo institucional
enfocando algunos de los actores centrales, sociales
y gubernamentales, involucrados en el manejo
binacional del agua en la regitn de la frontera Méxi-
co-Estados Unidos. De esta manera se presenta ¢l
objetivo central, la problemdatica a abordar y las con-
clugiones quo se espera obtener en un estudio de esta
naturaleza, mismo que el autor desarrollard poste-
riormente en ¢l marco de coluboracion académica
binacional entre Conacyt y UC-MEXUS, Asimismo, se
presenta una propuesta de estructura de anilisis
pars desarrollar esos temas. Adicionalmente, se
presentan aqui dos secciones de analisis preliminar
de ls literatura existente y hallazgos recientes en
investigacion social sobre ¢l tema para iniciar una
discusion de los aspectos centrales v de los funda-
mentos tedricos del manejo del ngua compartida
entre ambos paises.

Uno de los objetivos fundamentales es el de
analizar las caracteristicas organizacionales y ¢l rol
de los actores sociales referidos a los usuarios agrico-
las del agua. Por otra parte, identificar v discutir las
ceapacidades v limitantes de gestidn en torno a los
problomas del agua en ¢l Ambito binacional, tomando
como base las relaciones institucionales de dichos
actores con las agencias gubernamentales bila-
terales establecidas para tal fin,

La situacion especifica que se toma como punto
de partida para el andlisis es ¢l hecho de que el rdpido
crecimiento econdmico y poblacional de la costa
ealiforniann en ambos lados de lu frontera ha indu-
cido presidn v, porende, el surgimiento de diferencins

' Bl Colwgio de tn Fronters Narto.
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entre los distintos sectores usuarios dentro v entre
paises. Particularmente, las organizaciones de
usuarios agricolas, las cuales representan el princi-
pal consumidor en la regién, enfrentan grandes
presiones debido a la creciente demanda por parte
de usuarios urbanos y ambientales, Esto ha traido
como consecuencia una marcada competencia por
los recursos hidrdulicos ya totalmente asignados,
ademas de la emergencia de fuentes de interdepen-
dencia o incompatibilidad de uso entre dichos usua-
rios, mismas que rebasan la capacidad de gestion
de las agencias nacionsles y binacionales como la
Comisién Nacional del Agun, Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y, por supuesto,
ambas secciones de la Comisién Internacional de
Limites y Aguas (CILA) y en los Estados Unidos
agencias homdélogas como el Departamento del
Interior y Burd de Reclamaciones, entre otras,
encargadas de la gestion de los recursos hidriulicos
en la regin,

La incompatibilidad de uso e expresa en dos
principales dimensiones: a) entre organizaciones de
usunrios agricolus y otros usos, principalmente el
urbanoe y ambiental dentro de cada pais; y b) entre
usunrios de ambos paises. De esta manera, el enten-
dimiento del grado y lu forma en que las organi-
zaciones de usuarios agricolas dialogan o colaboran
con las agencias binacionales, ¢s un factor clave para
discutir la posible reduccién de conflictos a través
del mejoramiento de los procesos de cooperaciin
loeal, regional y binacional.

La problemdtica mencionada debe ger abordads
considerando cuando menos las siguientes seis ver-
tientes de andlisis;

Primero, ln problemitica del agun en la regitn
binacional de la frontera México- Estados Unidos. Es
necesario hacer un recuento de los principales suce-
s0% en torno a la gestién binacional del agun des-
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tacando los problemas de la regién del bajo Rio
Colorado y el Rio Grande/Bravo. El segundo punto
es considerar la Aeferogencidad regional. Aqui vs
conveniente hacer una descripeion precisa de lo que
es y representa el espacio fronterizo,

En tercer lugar se requiere un anilisis del marco
institucional de las organizaciones de usuarios
agricolas y otro sobre las agencias binacionales
encargadas de la gestion del agua. El quinto punto
que debe abordarse son las refaciones institucionales
entre las organizaciones de usuarios agricolas y las
agencias binacionales a efecto de discutir las for-
talezas y debilidades de tal relacion, y de su potencial
para convertir la amplia gama de conflictos en aceio-
nes cooperativas concretas, como es ¢l caso de los
proyectos parns conservacion del agua de riego en
cuencas fronterizas, mismos que fueron certificados
por la Comisiin de Cooperacion Ecoldgica Fronteriza
(Cocef) y que estan siendo financiados con recursos
del Banco de Desarrollo de Amériea del Norte (Ban-
dan).?

Finalmente, en las conclusiones se espern estable-
cer el rol de las organizaciones agricolas para en-
frentar y participar en los conflictos binacionales,
congiderando su peso especifico como usuario, asf
como ¢l de las agencias binacionales cuyos actuales
mandatos y esquemas organizacionales restringen
en alguna medida la participacion formal de los
actores socinles, Se resalta asi que el didlogo, como
clomento clave para lograr la cooperaciin binacional,
debers ser promovido a través de la eliminacion de
las limitaciones institucionales de smbos actores.

Justificacion del andlisis institucional

Diversas alternativas de politica en torno al pro-
blema binacional del agua subrayan, por ejemplo, ¢l
desarrollo de mercados del agua mientras que otros,
basados en ¢l valor del agua como un bien comin,
apuntan hacia In necesidad de regulacién del recurso.
Otros trabajos se dirigen al aspecto de desarrollo
institucional para indicar la necesidad de ajustes
normatives fundamentales a las leyes nacionales y las

£ Uno de bos ejemplos mis notorios es el que so refiere a los
proyectos parn canservackon de agus vn ln coenca del rio Conchos
(Méxica), especificamonte en of distrito do riego 005 de Delictas,
Chihunhua, y cuyos beneficias experan impactar el Ambito bina-
clonal & partir do asegurar los almacensamsentos en ba pross La
Amistad en ol cnuee dot Rio Brave, Potencialmente se desarrolian
provectos similares en ln regadn del baju Rio Colarado, especifica-
mente en ol disteito de rego do Impertal en Califormia v de Yoma
en Arisona,

de caracter bilateral, nsf como In adecuacién
organizacional de las agencias binacionales en-
cargadas del manejo del agua, Se proponen también
los enfoques de manejo de cuencas transfronterizas
en contraste con los de ecosistemas riparios como
las perspectivas factibles para desarrollar el
concepto de manejo sustentable del agua.

Mumme y Aguilar establecen que el manejo del
agua en la zona fronteriza es administrado por
grupos complejos de instituciones nacionales y
binacionales que tienen objetivos de soberania.” Pero
los beneficios del agua son binacionales y tienen
efectos sinergéticos. Adicionalmente, dichos autores
argumentan que soluciones basadas en el mereado
de aguas deben de contribuir al mejor manejo de lns
cuencas, Asimismo, recomiendan que los gobiernos
deben hacer mejor uso de los mecanismos institu.
cionales existentes y priorizar la planeacién y co-
operacidén binacional induciendo un mayor grado y
nimero de alianzas entre actores y sectores, colabo-
raciin piblica en tareas de planeacién y ampliacién
de mandatos de agencias binacionales, en resumen,
reforzar las bases del tratado de aguas internacio-
nales de 1944,

En la misma direccién apunta ¢l estudio condu-
cido conjuntamente por el Center for Strategic and
International Studies, el Instituto Tecnolégico
Auténomo de México y In Universidad de Texas en
Austin,* cuyo grupo de investigacion concluye que
ambos paises necesitan promover un uso mds
eficiente del agun en todos los sectores a través de
reformas institucionales, una estricta aplicacién de
In ley, un mayor uso de incentivos con fundamentos
de mercado y un incremento de la inversién publica,
En ¢l estudio, que abarcd las dos cuencas transfron.
terizas principales, la del Rio Colorado y la del Rio
Grande/Bravo, los nutores destacan que ambos casos
arrojan distintos cuestionamientos derivados de las
criticas condiciones que en ellas se presentan, no
obstante, subrayan la necesidad de abordar urgen-
temente la segunda cuenca hidrografica trans-
fronteriza dada la naturaleza de Ia tensidn politica

7S Mumme ¢ lamael Aguilar Barnjas, “Managing Barder Wator
to the Year 2020: The Challenge of Sustainable Development”,
en Suzunne Michel (od ), 7 U8 Meviean Border Environment:
Binational Water Management Planning, SCENY Monograph
Series, num. & San Diego State University Pross, San Diego.
2000,

¥ Center for Strategic and International Studies, Instituto Teeno-
ligico Autdnomo do México y Universidad de Texas en Austin,
U8 Mexico Thansboundary Weter Management. The Cave of the
Hiv Grande/Brave, Recommendations for Policymakers for the
Medium and Long Thvm, Cf15, Washington, 2003,
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Tomn de agun de San Fernando, 1926, Hacienda
de San Carles, Conhuils, AHA, Aprovechamiontos

Superficiales, ¢, 297, exp, 7040,

entre los diversos sectores de usuarios de dicha
subregion.

Por otra parte, en un andlisis comparativo de lns
estrategias de gestion de aguas transfronterizas,
Brown ¢ ¢/ muestran algunos ejemplos exitosos de
planeacién binacional para el abastecimiento de ln
creciente demanda de agua en cindades gemelns
importantes como Thuana-San Diego, Ambos Noga-
les y El Paso-Ciudad Judrez.® Los autores concluyen
sobre la utilidad de utilizar el enfoque de cuencas

® Ch. Brown, J. L. Castro Ruiz, Nancy Lowery v Richard Wright,
“Comparative Analysis of Transborder Water Management
Strategies”, en Suzanne Michel (ed ), The U8 Mexican Border
Environment: Binational Water Management Flanning, SCRRY
Monograph Series, ndm. 8, San Diego State University Press,
San Diego, 2004
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transfronterizas para explorar la complejidad de los
arreglos para el manejo del agua,

Un tercer trabajo al que se hace mencién aqui,
debido al radicalmente opuesto enfoque de andalisis
y de priorizacién del probloman de aguas binacionales,
ed el de McCool, En éste, aunque haciendo referencia
a los sistemas nacionales de gestién v manejo del
ngua en los Estados Unidos, el autor hace una eritica
al sistema de mercados y de administracion gerencial
introduciendo ¢l concepto de Arver Commons, que
se basa en ¢l manejo de ccosistomas riparios vy que sig-
nifics una vision integral <no del agus solamente-
donde ¢l rio s¢ considern un bien piblico v no un
bien econtmico de un grupo reducido de actores so
cinles." El autor insiste en que la gobernabilidad debe
ser transparente y obedecer a procesos participativos
i efecto de errndicar el factor exclusionario. La idea
del River Commoans concuerda bien con el concepto
de ética del agua, que va ha sido expuesto en otros
trabajos y promovido por otros investigadores (Bla-
tter o Ingram, 2001) quienes establecen que ¢l con-
cepto debe tener un fundamento de sentido social,
ecologico, econdmico v politico.”

Por su parte, Doughman hace un resumen preciso
de las condiciones que se viven en la frontera México-
Estados Unidos cuando los tomas de agua son tra-
tados, La autora establoce: "La region de la frontera
Estados Unidos-México no es una zona de guerra,
pero tampoco es una zony de paz.® Lu frontera es
unn drea caracterizada por la degradacién ambien-
tal, desigualdad econdmica y politica y de diferencias
en normas y prioridades”. De lo anterior, 1a autora
sugiere una agenda de investigar que enfoque los
nspectos de gobernabilidad, el rol de los actores
sociales v el desarrollo de las instituciones invo
lucradas con la gestién binacional del agua,

Los cuestionamientos que en general se derivan
tanto de los estudios arriba mencionadoes como de
otros realizados con anterioridad o posteriores a
ellos® se consideran biAsicos para fundamentar el

" D. MeCool, "Evolving Political Institutions: A New Water Policy
and s Impact on the Border Begion®, en Suzanne Miche! (edit),
The U.S.-Mexican dorder environment: Sinational Water
Management Hanning. SCERP, Muncgraph Series, nim. 8, San
Diego State Univorsity Prean, San Diego, 2003

" 4. Blatter and Helen Ingram, Reflections on Water New
Approaches to Transboundary Confircts and Coaperation, "Thw
MIT Press, Cambridge y Londres, 2001, pp, 3-20

* P Doughmun, *Water Cooperation in the U.S.-Mexico Bordur
Regaon”™, en Conea y Debelko (ed. ), Environmental Peacemaking,
Johns Hopkinas University Press, Baltimore, 2002

"A E Utton y Radl Brades, “El manejo ambientalmente ade-
cundo del ngua un la sona fronteriza Mexioo- Estados Unidos
experioncing ¥ perspectivan”, en M. J. Trava, Jesds Romdn ¥



trabajo que se propone y llevan aqui a la bisqueda
de respuestas a Jas siguientes preguntas:

* . Qué estrategias y coaliciones politicas pueden
ser mis efoctivas en la nueva era de lus relaciones
entre ambos paises en torno al agun?

* ;Cémo pueden las organizaciones locales tomar
ventaja de los cambios y la emergencia de insti-
tuciones binacionales sobre todo parn mejorar su
propio abastecimiento y el de otros sectores de
usuarios (por ejemplo, organizaciones de riego y su
relacion con CILA, COCEF-Bandan y otros sectores
usuarios)?

* (Pueden los esfuerzos para lograr la sustenta-
bilidad llevar a la construccidm de organizaciones
usuarias mas eficientes y responsables?

* ;Pueden la globalizacién y la creciente actividad
econémica transfronteriza mejorar el didlogo y la
cooperacién y cambiar la forma en la cual ambos
paises y las instituciones gestionan los recursos
hidréaulicos compartidos?

Las crecientes presiones por la competencia de
derechos de agua en ambos lados de la frontera oca-
sionan la emergencia de nuevas fuentes de interde-
pendencia que traen como consecuencia conflictos
referidos a la incompatibilidad de usos. Como ejem-
plos latentes en la regidn binacional del bajo Rio
Colorado, se¢ encuentran los casos del proyecto de
revestimiento del Canal Todo Americano y también
la reciente puesta en prictica del Criterio Interino
de Excedentes'’y para la regién del Rio Grande/
Bravo, el adeudo de México a Texas.'' Pese a ello,
existen lns potencialidades para cambiar la ten-

Francisco Bernal, Mongw ambientalmente adecwado del agua.
La Frontera Mévico-Estados Unidos. ThHwana, El Colegio do In
Frontera Narte, 1991; M. J. Trava, Jestin Romdn y Francisco
Bernal, Mangio ambientalmente adecuodo dol agwa. La frontera
Meson-Eseadon Unidos, El Calegio de ln Frontera Narte, Tijuana,
1900, 8. Whiteford y Alfonino A. Cortex Lara, “Canflictos urbano-
rursles sobew ol sgua del rio Colorado en el dmbito Internacional”,
en Agma: dewafios y aportunidades para of agdo XX Goblerno
del Estado de Aguascaliontes, Aguascaliontus, 1996; M. V.
Sdnches, A7 revestimiento del canal Tido Americame: competencia
» coaperacidn por o agua en la Frontera México-Bstodos Unidos!,
El Colegio de 1n Frontera Norte Porria, México, 2004; L. A
Cartez. S Whiteford y Manuel Chdvez M. (coords.), Seguridad,
agwa y desarrodio: el futwro de lo frontera Méxior Estados Unidos,
El Colegio de la Frontern Norte (2004),

L A Cortex, “Gestién local ¥ binncional def agua del Rio
Codorado: historin y retos de la regidn fronterizn California:Bajn
Californin™, on Seguridad, agwa v desarrolfo: of futuro de la
Sromtera Mésioo-Eatados Unidos, B Colegro du In Frontera Norte
(2004),

" Mumme y Aguilar, “Managing”™.

dencia hacia la opeidn dominante de cooperacion que
induzca la gestion local y binacional del agua,

Tales interdependencias crean externalidades,
mismas que a través del andlisis institucional pue-
den ser identificadas, evaluadas y enfrentadas siem-
pre considerando que la resolucién institucional de
conflictos requiere del juicio moral que muestre cus-
Jes son los intereses que cuentan en el marco de inter-
relaciones sociales,

Problematica de las aguas
compartidas: la region de la frontera
México-Estados Unidos.

La historia de las relaciones entre México y los
Estados Unidos muestra que los conflictos por el
agua han alternado con multiples y constantes
esfuerzos cooperntivos, sin embargo, la preocupacién
acerca de los temas relacionados con el agua siguen
latentes y tienden a ncentuarse cuando la escasez
emerge como ¢l inductor central de conflictos entre
usuarios. Como reciente ejemplo se cita el de la cuen-
ca baja del Rio Grande/Bravo, éste como conse-
cuencin del déficit hidrdulico del orden de 700
millones de metros cibicos anuales observado en el
sur de Texas.'?

Los problemas referidos al crecimiento exponen-
cial de la poblaciin, el acelerado ritmo de la dindmica
econémica y la escasez tanto en cantidad como en
calidad de Jos recursos hidriaulicos superficiales y
subtorrineos son frecuentemente mencionados como
los principales inductores de situaciones criticas en
I regién de Ia frontera México-Estados Unidos. Sia
ello ge suma la gran diversidad de organizaciones
formales e informales, de agencins gubernamenta-
les y no gubernamentales y de instancias institu-
cionales tendentes a enfrentar los retos del desarrollo
de la regién, el entendimiento de los problemas de
dicha regién fronteriza resultan extremadamente
complejos y, por lo tanto, dificiles de abordar,

El ecosistema hidrolégico extendido a lo largo de
3 234 kilémetros (2 021 millas) de frontera inter-
nacional entre ambos paises, crea uno de los mas
importantes retos para la gestion regional del agua
en el mundo.*®

). A Arroyo, Plon Estatol de Aguar 2008, Tevas, USA.,
Agencia para ol Desarrollo de Aguas, Texas, 2003,

9 Vivienne Bennett y Lawrence A, Herzog, “U.S.-Mexico
Borderbund Water Conflicts und lnstitutional Change: A
Commemtary”, en Natwrad Resowrees Jowrnal 40, otafio, 2000,
pp- 973.88,
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Tradicionalmente la totalidad de los temas
referidos a los recursos hidraulicos ha sido atendida
por ambas secciones de CILA. La creacién de esta
agencia confirma el hecho de que deade 1944 ¢l uso
y manejo de las aguas internacionales requeria ser
regulado por una sutoridad técnica formal del orden
binacional, sin embargo, el &mbito de influencia de
la CILA no contemplé en aquel entonces los poten-
ciales conflictos shora enfrentados en la regidn,
particularmente aquellos relacionados con las
diferencins ocasionadas por la escasez y competencia
entre los diversos sectores de usuarios-agricultores,
desarrolladores turisticos, industriales, residentes
urbanos y diferentes drdenes de gobierno- que
convierten a ésta en una regién donde se oncuentran
las dos cuencas transfronterizas mas competidas de
las 77 en todo el continente americano,

Dicha competencin es especialmente observada
en las drens mds urbanizadas, aunque desde
principios de la década pasada se ha resentido en el
sector agricola y en dreas rurales, donde el consumo
oscila entre ¢l 69 y el 85% de la disponibilidad total
en la region binacional, convirtiéndose asi en
principal usuario y competidor en las dreas urbanas
a ambos lados de la frontera.'*

El rdpido crecimiento de la actividad econdmica
y de las tasas de poblacién profundiza las diferencias
entre los diferentes usuarios dentro y entre México
y Estados Unidos. Con respecto al factor demo-
grifico, se observa que histéricamente las fuerzas
poblacionales han sido mds extremas y pronunciadas
a lo largo de la franja fronteriza en comparacion con
otras dreas no fronterizas y que la interaccién
demogrifica entre log dos paises ocurre en el contexto
de una amplia interdependencia cultural, politica,

" Whiteford y Cortex, “Conflictos™; A. Cortez L., "Dindmicas y
conflicto por Ins aguas transfronterizas del rio Colorado: el
proyecto All- American Canal y la sociedad hidrdulica del Valle
de Mexicali™, en Fromtera Novte, Bl Calogio de 1n Prontern Norte,
val. 11, Tijuana, 1999; A, Cortez L. y Maria Rosa Garcin-Acevedo,
"The Lining of the All-American Canal: The Forgotten Voices™,
en Matural Resources Jowrnal 40, Spring 2000, 261-7%: B.C

Field, Natural Resouree Keonomics. An Introduction, McGraw
Hill, Nueva York, 2001; Comisién Nacsonal del Agun, Kewnicn
de Evaluacion y Seguimiento, Programa de Desarrollo Fromtera
Norte 2001- 2006, Sector Agua, Monterrey, 2001; A. A. Aldama,
“Water Management in Mexico®, en Thomas V. Cech, Primcipes
of Water Resowrces. History, Dvvelopment, Management, and
Folicy, John Wiley & Sonw, Ine., Nueva York, 2008; L. A. Cortez,
“El revestimiento del cunal Todo Americano y el Valle de Mexicali
oquilibrio wstitico de mercado o equilibrio de Nash?", on &7
Revestimiento del Canal Todo Americama: competeneia o cooga
rocidn por of agua en la Frontera México Estodos Unidest, El
Colegio de la Frontern Norte: Porria, México, 2004,
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social y econdmica. En conjunto, las consecuencias
de tal crecimiento econdmico y poblacional crean
problemas ambientales exacerbados por las fron-
teras politicas.

Lo anterior puede ser mas notorio si se revisa el
periodo pos-Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN), aunque incluso antes de la firma
de dicho acuerdo comercial se anticipaba sobre las
necesidades de agua en la regién transfronteriza
México-Estados Unidos, ello como resultado de su
acelerado proceso de industrializacién y urbani-
zacion.'® Otros estudios habian mostrado también
-y aln lo mantienen— a los dos sistemas hidraulicos
mas importantes de la regién, ¢l Rio Colorado y Rio
Grande/Bravo, como los mas criticos y vulnerables
a los cambios climdticos globales donde como
consecuencia aparecen recurrentes y prolongados
periodos de sequia,'®

A la anterior complejidad habria que afiadir una
caracteristica primordial de la regidn, su heteroge-
neidad y las marcadas asimetrias entre ambos
paises. Esta caracteristica resulta de particular
importancia toda vez que a partir de su identifi-
cacion, entendimiento e interiorizacién se pueden
construir propuestas de politica sobre bases mas
solidas, y tendentes o la blisqueda de alternativas
de solucidn técnicas ¢ institucionales en torno al
manejo y gestion de aguas dentro y entre paises,
aguas necesarinmente compartidas y gradualmente
competidas,

Por otra parte, existe en la regién una amplia
gama de arreglos institucionales en torno al manejo
y gestion del agua que han sido disefindos, promo-
vidos, modificados y eliminados a lo largo de la
historia do las relaciones entre ambos paises en el
intento de enfrentar la complejidad antes men-
¢ionada.

¥ N. Armstrong, “Anticipating Transboundary Witer Needs and
Issues in the Moxxco U.S. Border Region in the Rio Grande
Basin®, en Césur Sepilveds ¥ Albert Utton (eds), The &.S-
Mexico Border Region: Anticipating Resowurce Need's and lssses
to the Year 2000, Texns Westorn Pross of UTEP, El Paso, 1982, R,
Sinchez. “El Tratado de Libyo Comercio en América del Norto v
el medio ambionte de In frantern norte”, en Froatera Novte, vol,
3, El Colegio de la Fronters Norte, Tyuann, 1991; Trava, Meneo,
P Gleick, “Valnerabilities of the United States Water Systems
to Climato Change”, on Joel Smith y Dennis A, Tirpak (eds.),
The Potential Effects of Globval Climate Change on the United
States, Hemispher Publishing Carporstion, 1990; Arroya, Plan
Kseatal
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La heterogeneidad regional de la frontera
México-Estados Unidos

En la agenda de investigacién sobre nnalisis ins-
titucional, se considera un paso inicial la iden-
tificacion de la heterogeneidad reflejada n través de
los diversos actores sociales, econdmicos, culturales,
politicos e institucionales establecidos a lo largo de
los mas de tres mil kilémetros de linea fronteriza.
Esta heterogeneidad se deriva de ln diversidad que
caracteriza a la region de ln frontera entre México y
los Estados Unidos, tanto a nivel de comunidad en
los municipios mexicanos y condados estadouni-
denses fronterizos, 37 v 25 respectivamento —con-
giderando la franja de 100 kilomotros al sur y ¢l norte
de la linea fronteriza—, como de los 10 estados
nacionales que la integran. Como punto de partida
para establecer el andlisis de una subregion
especifica ~la del final de la cuenca del Rio Colorado-
y una seleccion de actores sociales a estudiar —los
usuarios agricolas y su relacion con las instancias
binacionales-, en este trabajo se expone una defi-
nicién inicial de dicho espacio de interaccién,

La relevancia actual de la region se puede ilustrar
para ¢l caso de la frontera norte de México en el
terreno econdmico, por ejemplo, mostrando tasas de
crecimiento mas elevadas que las del resto del pais
inclusive en periodos criticos de estancamiento de
la economia nacional, como ocurrid en el siglo pasado,
durante ln década de los ochenta y n mediados de
los noventa. Un indicador general til para ilustrar
lag diferencias de bienestar econéomico potencial
entre la regién norte de México y el resto del pais es
el salario de trabajadores mexicanos.'” En el afo
2000, el promedio de trabajadores mexicanos de la
frontera norte (estados fronterizos) recibiendo mis
de b veces el salario minimo fue de 14%, mientras
que en el resto del pais fue de sdlo 8%,

Pero las diferencias también son marcadas hacia
adentro de las subregiones de la frontera norte,
Aunque los seis estados fronterizos se mantienen
clasificados dentro del selecto grupo de los 12 de mds
alto porcentaje a nivel nacional, la diferencia entre,
por ejemplo, Baja California con el 20% y Tamaulipas
con s6lo un 10%, no es equiparable.

Para el caso de México, el desarrollo fronterizo es
altamente concentrado vy selectivo pars un nimero
relativamente reducido de comunidades, estratos
sociales y sectores productivos, esto denota las
marcadas diferencias entre una zona y otra dentro

17 Instituto Nocional de Estadistics, Geografia o Informities,
Estadistioar Sociodemagrdficas, México, 2001,

de la misma region norte.*® Las diferoncias se dis-
tinguen para los espacios, sociedades y gobiernos
locales que han permanecido ajenos a las dindmicas
principales que han construido a la reconocida
moderna sociedad fronteriza de grandes dimen-
siones, En esta “otra frontera norte” de los muni-
cipios y sociedades de menor escala, no fluye la
inversion internacional, tampoco ha gido objeto de
los programas regionales fronterizos del gobierno
federal y en muchos casos no forman parte de In
agenda bilateral.

Adicionalmente, habria que mencionar que pese
a las relativas condiciones de bienestar de la region
norte, las asimetriag entre ambos pafses son notorias
en la region fronteriza y esto torna ¢l tema de las
relaciones México-Estados Unidos atin mds com-
plejo. Sélo por mencionar algunos indicadores
generales de desarrollo humano se muestran las
siguientes comparaciones citando en primer tér-
mino los datos correspondientes a los Estados Uni-
dos; a) esperanza de vida al nacer, 77.5 aflos contra
72.3; b) tasa de alfabetismo de adultos, 99 contra
90%; y ¢) producto interno bruto per cipita, 29 600
contra 7 700 délares.

Estas condiciones de heterogeneidad v asimetria
que se muestran, deben ser congideradns cuando se
analiza la frontera norte de México, mis atin cuando
el aspecto a revisar son las reluciones con ¢l vecino
pais del norte y el manejocompartido de los recursos
naturales, particularmente el agun. A este respecto,
se mencionn que la regién de la frontera México-
Estados Unidos se caracteriza por la presencia de
grandes obras de infraestructura hidroagricola,
cuyas fuentes de abastecimiento, principalmente de
nguns superficinles, se originan en las cuencas
hidraulicas compartidas entre ambos paises.'®

Esto es uno de los factores primordiales para el
impulso de la economia que expresa las relativas
altas tasas de capitalizacién del sector agricola regio-
nal en particular y del desarrollo econémico en
general. No obstante, las condiciones de marenda
homogenecidad climética caracterizada por la semi-
aridez convierten o esta regién en una de Jas mds
vulnerables al depender de fuentes de agua que se
originan lejos del lugar donde se utilizan,

De esta manera, el agua representa un recurso
estratégico para el desarrollo regional, sin embargo,
como ya se ha mostrado, dichos beneficios distan de

¥ L. T Guillin, Gerardo Ordéfiez y Marcos Reves, Lo ovra
[fromtera norte de Mizico, Soctedades y gobiernos de pegquedas
wimensiones, Friodrich Ebert Stiftung, Méxicn, 1986

" Corter w. al, Spuridad.
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ser distribuidos homogéneamente en la region en
su conjunto. La regitn de la frontera México-Estados
Unidos no debe ser representada por las situaciones
v condiciones prevalecientes en importantes conglo-
merados urbanes binncionales como Tijuana-San
Diego o Ciudad Judrez-El Paso; tampoco por los con-
glomerados de sectores agricolas altamente tecni-
ficados y con una dotaciéon amphia de infraestructura
para manejo de agua como en los valles de Mexicali-
Imperial o la zona del bajo Rio Grande/Bravo; tam-
poco es una franja unmforme de desarrollo industrial
y comercial como se observa en Tijuana y San Diego
nuevamente, ambos Nogales, El Paso-Ciudad Judrez
v los dos Laredos.

Recientemente han sido realizados esfuerzos
tanto eén el Ambito ncadémico como en ¢l guberna-
mental por reconocer tal heterogeneidad y asimetri.
as, v ello ha servido de base para la redefiniciéon
espacial de la region de la frontera México-Estados
Unidos. La iden es contar con mejores fundamentos
todricos v operativos para ln coordinacion ¢ imple-
mentacion de politicas de desarrollo regional en esta
era de dindmica global y de escasez de recursos.

El Consejo Nacional de Poblacién plantea una
nueva definicion de franja fronteriza tomando como
base la previa definicidn establecida por el Bandan
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pira referirse al espacio de interaccidn social, que
st extionde a 105 kilometros al norte y sur de la linea
divisoria entre los dos paises. Asimismo, la extinta
Comision para Asuntos de la Frontera Norte se npoga
a la delimitacién amplia de los 105 kilémetros, en la
que quedan comprendidos 81 municipios mexicanos,
en lugar de los 37 que hasta la focha habian sido
considerados como fronterizos. Adicionalmente, la
CAFN también definid a la region de la frontera norte
como los seis estados colindantes con los Estados
Unidos de Nortenmérica, Esta nueva definicion si
bien pudiera representar una base mis solida en
términos espaciales para sustentar las politicas
ptiblicas entre las dos naciones, también representa
un reto para los gobiernos locales, sobre todo los de
pequenas dimensiones,

De lo anterior se desprende que cualquier intento
de disefio v puesta en prictica de politicas para el
manejo binacional de los recursos hidréaulicos basado
en el analisis institucional enfocado a las organiza-
ciones y actores socinles involucrados, deberdn
contemplar el factor de heterogeneidad regional y
las asimetrias entre ambas naciones a efecto de lo-
grar resultados efectivos que repercutan en el desa.
rrollo equilibrado de la region de la frontera México-
Estados Unidos. @

Presa derivadora do In comunidad Pards, 1926, Zoragoza, Coahutla, AHA, Aprovechamientos Superficiales, ¢, 287, exp. 7040
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