DerecHos DE AGUA, GESTION INDIGENA Y LEGISLACION
NAcIoNAL., LA LUCHA INDIGENA POR EL AGUA Y LAS POLITICAS
CULTURALES DE LA PARTICIPACION

Rutgerd Boelens’

Introduccion

Enmuchas regiones del mundo, los sistemas de ges-
tién hidrica campesina ¢ mdigena constituyen Ia
base fundamental del sustentoJocal v de laseguridad
alimentaria nacional, En la mayorfa dec los paises
andinos, por cjemplo, las comunidades indigenas y
cawpesings son los principales proveedores de ali-
mento para la poblacién nacional. Por lo tanto, la
scguridad de acceso al agua vy 2 los medios paras ma-
usjar sus sistemas hidricos es de importancia eru-
cial. Sin embargo, a mds de la histéricamente desa-
rrollada y extremadamente desigual distribueién del
aceeso 4l agua, los derechos consuetudinarios de
aguaen los paises latinoamericanos y ¢n otros conti-
nentes estdan bajo una presion ereciente, Consecuen-
temente, los millones de usuarios indigenas del re-
cursose hallan estructuralmente entre los grupos mes
pobresde la soctedad. Ademids, generalmente no estan
representados en los organismos de toma de decisién
nacionales ¢ intermacionales, lo que contribuye 1 una
siluariin deinequidad, pobreza, conflictoy destruceidn
ambiental crecientes.

Enestecontexto, esalarmante que quienes parti-
ciparon en el Segundo Foro Mundial del Agua hayvan
llegado a la conclusién de que “habiendo exautinado
los docurientoz del foro, las pablaciones indigenas y
sus caracteristicos sistemas de valores, conocimicen-
tos ¥ practicas han sidoignorados en el proceso dela
Vision Mundial del Agua. T sesidn concluye que hay
una necesidad urgente de corregir este desequilibrio

! Investigadar y protesor de la Universidad de Wageningen, Pai-
3es Bajos, ¥ cocrdinador del proprama warar, El presente docu
mento 2¢ basa en los articulos del autor "[ey de aguias v derechaos
indigenas: ;nvestigacion, accién y debate”, presantado en ol Spmi
nuriv Internacional WALIR, Wageningen, marzo de 2002, y “Deve-
clws lueules e indigenas sobre e) agua; la mctusion de los excluidos
¥ la tiraniu de In purticipaeion”, presentado en la Conferencia
Internacionul subire ¢l Aguw, Ministerio de Asuntos Fxteriores,
T.a Maya, actulire de 2002,

en el pensamientn vigente por medio de 1a integra-
cibén activa de las mujeres ¥ hombres indigenas en
las fases subsiguicates, empezando por el Mareo de
Aceion™.?

8i este interés estuvo ausente cn ¢l cuidadosa-
mente preparado debate olicial de marzo de 2000,
la situaeion en “el campo” es todavia mucho peor.
Incluso en los casos en que los derechos indigenas
sobre ¢l agua y sus praclicas relacionadas no estdn
sencillamente obstruidos en la legislacién y en las
politicas de intervencién nacionales, la atencion so-
bre el tewa ex ingignificante. Los gobiernos sélo han
actuado de Jabios para afucra. La mavoria de las
politicas ¥ las legislaciones un tuman en considera-
cidn lax realidades cotidianas y los contextos cspeci-
ficos en los que se desenvucelven los grupos indigenas.
El foro llegé a la conelusion correcta de que “deben
tomarse fuertes medidas para permitir que los pue-
blos indigenas participen, compartiendo m:s acti-
vamente su experiencia, su conocimiento y sus preo-
cupaciones en la Vigién Mundial del Agua y en «l
‘Marco de Accidn™.?

Eneste arlienlo se indican los retos de un progra-
ma recientemente establecido de accidn-investigacicn,
intercambio y cabildev. Bl programa, “Ley de Aguas
y Derechos Indigenas: hacia un reconocimiento de
los derechos de agua ¥ las reglas de gestion lnealese
indigenas en lalegislacion nacional”, trata de contri
buiracontrarrestarla discriminacién y la injusticia
arribasenaladas. A pesar de que la investigaion tam-
bién cubre casos en Méxica y Estados Unidos, su
principal foco de aceidn estd en Perd, Bolivia, Chile
¥ Beuador. Por ¢llo, ¢l articulo primero enfucard algu-
nascaracteristicas basicasdel trasfondo de lasleyes

? Hecond Worls Water Borum Sesvivn Cunclusions “Water and
Indigenous People”, Ta Haya, muezo de 2000,
2 Ivid.
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de aguas, las politicas hidricasy los derechoslocales
en los Andes. A continuaciin presentara el progra-
ma de accidén-investigacién v profundizara en algu-
nos de sus principales retos cunceptuales: el concepto
de derechos de¢ agua v reglas de gestion indigenas,
el concepto del reconocimiento oficial de los reperto-
rios sociolegales locales y la enwestion de | efectividad
di: 1as estrategias legales (orientadas a la ley) para
resolver los conflictos y los azuntos relacionados con
los derechos de agua. La intencidn no estid ¢n dar
rospuestas delinilivas sino en clarificar cuestiones
y los dilemas importantes. Subisiguientemente, el ar-
ticulo se entocard sobre ¢l problema de las estrate-
gias de politica y leyes de agua orientadas hacia la
inclusién: 1a tirania de los diseurses modernos so-
bre igualdad y participacidn, los cuales niegan los
sustentos, Jos derechos deagua ylasreglas de gestién
locales ¢ indigenas.

Observaciones sabre el contexto andino

En la actualidad, ¢l cunfexio de derechos de agua ¥
reglas de su gestidn estd cambiando rapidaments en
los paises andinas. La creciente presion demografica
y ¢l proceso de migracidn, transnacionalizaciin y ur-
hanizacion de las drcas rurales, entre otros, estdn lle-
vando a cambios profunidos en la estructura agraria,
las culturas locales v las formas de manejar los re-
cursos naturales. La gente que llega a los territorios
indigenaslo hace reclamanide una porcidn sustantiva
de los derechos de agua existentes v frecuentemente
ignorando los acuerdos y reglas locales.

Ademas, los Andes estan sufriendo aun proceso de
reforma hidrica neoliberal agresiva, Bn este contex-
to, cs comtn ver a los actares podernsos arreglarse-
las para influir en las nuevas regulaciones y politi-
cas para monopolizar el acceso y el control del agua.
Lias élites v empresas nacionales e internacimales
usan tanto la intervencion estatal como las nuevas
politicas de privatizacitin para anular y apropiarse
de los derechos de agua indigenas.?

Pero, al mismao tiempo, aparceen algunas oportu-
nidades para las culturas locales y sus sistemas de
derecho consuetudinario. Pucde observarse que la
mayor parte de los paises andinos ha aceptado con-

¢ El temsa generalments estd relacionado con politicus de reforma
agruria y tenencia da tierras. Envique Mayer, The Articulated
Peasant. Houschold tconomies i the Andes Wustview Press,
Roulder, Oxfard, 2002; Annelies Zeomers ¥ Genunn van der Taar
(eds), Current Land Policy in Latie Americe. Regulating Land
Tenure Under Nao-liberalism, KIT, Amsterduin, 2000,

Tziscao, Chiapas, 1987
Antor: Lorenzo Anucnddriz,
Instituto Nacional Indigenista. Fototeca Nacho Esiper.

venios internacionales y estd trabajando por el re-
conueimiento de la pluratidad étnica y de la multicul:
wuralidad (o interculturalidad). A un nivel general,
los “derechos indigenas” se asocian con lo que se con-
sidera “devechuz humanos”. Sin embargo, cuando lle-
ga ¢l punto de materializar tales acuerdos genera.
les en la praclica o encampos legislativos concretos,
tales como las leyes v politicas de agua, las forinas
de gestion de agua indigena o particulares (especial-
mente cuxndo se Lrata de derechos de control de
agua) tienden a ser negadas, prohibidaso minadas.®
A Rocin Bustamante, Frocesos de transformacién legisfativa para
la gestion de recursos hidricos. Legislaciones y proyecins
modificatarins en Fenador y Bolivig, FIRPEIRAY, Quitu/Cocba-
hamba, 1998, v Legistacidn del agua en Bolivia, WALIR, Centro
ACCAAIMES CRPAL Y Wageninpen Unaversity, Cochabamba, 2002;
CONALE, Propuesta Ley de Aguas, CONALE, Quity, 1996; Ingo Gen-
tes, Bstudio de io legistacion ofictal chilena v del derechio fndige-
na a dos recursos hidricos, WALIR, CEPAL ¥y Wageningen Universily,
Kantiapo de Chile, 2002; David Getches, Indigenous Rights and
Interests in Water under United Statey Law, WALIR, CEPAL y Wa

geningen University, Wagemingen/Buulder, Colorudo, 2002; Ar

mando Guevara G., Ivan Vera D., Putricia Urlenga €. y Gustava
Zambrano, Estudio de la legeslucidn oficial pesuane sobrela ges-
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En los Andes, ¥ en cualquier otra parte, 1a nega-
cion de las formas contempordncas de gestién indi-
gena del agua estd a meoudo combinada con una
glorificacién del pasado: jInkas si, indios no!® Kncon-
Lramos en ello una actitud foleldrica hacia lascomu-
nidades indigenas contemporineas. Ks muy comin
cl uso de enfoques romdnticos, paternalistas y racis-
tas, Las politicas estan orientadas hacia una inexis:
tente imagen de “indianidad”, un estereotipo o hacia
la asimilacidn y destruccién de los sistemas normata-
vox indigenas de agua. Como resultado de esto, los
paises andinos estdn repletos de ejemplos de los im-
pactos organizecionales ¢ infraestructurales nega-
tivos de muchos programas de agua impositivos ¥
verticales, Bstos usualmente no logran entender 1a
dindmica y la naturaleza plural delos derechos indf-
genas y sus reglas de gestion.?

Ln la Gitima década, como una reaceion vemos
un cambio desde una lucha basada en la clase hacin
una lucha basada en 1a clase y la etnieidad, para
lograr cl acceso ¥ control del agua, especialmente
en paises como Boliviay Ecuador, En muchas regio-
nes la lucha tradiciona) porlograr una distribucién
mAas cquitativa de la tierra se ha visto acompariada
osuplantada por los reclamos colectivos para lograr
una distribucién mas equitativa del agua y para la
legitimacidn de las autoridades y los marcos norma-
Livos loeales de gestion de agua. Pero, ipor qué cn
particular el tema de derechos de agua?

uén indigens de log recarsus hidrivos, WALIR, CEPAL ¥ Wagunin-
gen, University, Lima, 2002; Niuu Paeari, "Evundoriua Water Le-
gislation and Policy Analyzed (rom the Indigenous-Peusuat Point
of View", en Boelens v Dévilu (edw), Svarehing, pp. 279-287,
Paulina Palacies, Estudio naconel de lo fegislovion ofwial y s
marcos normativoz conzuetudinarivy referente a la gestion indige-
na de los recrrsos Aidricos, WALIR, CEPAL ¥ Wagcningen Univer-
sity, Quito, 402,

C Cecilia Méndez, fncas vi, tndivs no: upunies pare vf estedio dulf
nactonalismo criolle er ¢f Peri, 1IEP, Limu. 2000, Just Almeida,
“Andean Soeal Construetion of Identity wud Political Divestion",
en Boelens y Davilu {eds.), Searching, pp. 203210, Michel Rand,
n de schaduw vun de bosrand. Ouver 2 delnlonisotic van de
Latijnsamerikaanse geschicdenis, CNWs ! Univeraity of Leiden,
Leiden, 18988; Puul H. Gelles, Water end Powser in Highland Pera:
The Culturci Politivs of Irvigation and Development, Hutgers
University Prewss, New dueesey, New Ronawick, 2000; Alherto
Flores Galindo, Buascundo we ivcw. Ideatidod y utopinen los An-
des, Honzomie, Limu, 1998,

" Gerben Gerbrandy v Paul Hoogendam, Aguas y arequins,
PEIRAV-Plurul Editsres. Cochahamba, 1998; helens y Diavila
(eds.), Searehing, Willinm P Mitchell, v David Guillet {eds.), rri-
gution at High Altitedes: The Social Organizetion of Water Con-
tral Systems i Lhe Andes, Socisty for Latin American Anthropo-
Ingry, Washingtan Publication Series. vol, 12. American Anchro-
palpmeal Azzaciation, 1994,

Derechos de agua y WALIR

kin cstas ¢pocas de escascz ereciente y de competen:
ein por el acceso d los recursos hidreieos, los derechos
de agua se vuelven esenciales en la lucha de las or-
ganizaciones indigenas para la defensa de su sus-
tente y convivengias, v para asegurar su {uture.b Ei
agua en las comunidades andinas es con frecuencia
un recurso extremadamente poderoso. Ademas de
ser ¢l fundamento de las praclicas reproductivas,
productivas, sociales y religiosas y de la identidad
local, la caracteristica particular del “agua” de ser
colectiva, casi por definicion, fuerza a la gente a cons.
truir organizaciones fucrtes: en la mayorfa de los
casos, 8] recurso puede ser nanejado solo por medio
de una accién colectiva cotidiana. La colaboracién,
en vez de la competencia, eg la inica mancra de so-
brevivir y de gsegurar los derechos de agus en un
ambiente muy adverso.

Esta accién colectiva "torzada” para la gestion del
recurso no puede ser vista romanticamente y no debe
estar embebida enla presunta “solidaridad andina”.
Es una lorma de “reciprocidad contractual” local
para mantener y reproducir los sistemas de gestion
de agua v las unidades familiares que dependen de
é1.2Y ademas de la orientacién local de esta aceion
recipraca colectiva, puedecrear una base fuerte para
aliarse politicamente a niveles regionales v nacio-
nales, por ejempla, para reclamar polilicay de agua
especificas voponerse a formas de legislactén y poli-
tica gue nicguen los derechos indigenas o consuctu-
dinarios.

Consecuentemente, como muestra la evidencia de
campo, las politicas de individualizacién y privati-
zacion de derechos de agus crean un enorme peligro
para cstas comunidades en los Andes, Estotambién
es la vausa mayor para las recientes y muy intensas
guerras de agua bolivianas v las protestas masivas en
cl Ecuador.

Olra ves, jpor que los derechos de agua? Para pene-
trar mas en e} poder del agua, hay que entender la
nocidn de las muchas capas que componen los dere-

¥ {inden Vincent, “Water Rights, Livetilleods and Empewerment”,
7 march-maternet-artictes 9 oct. 2002, Memoria internauonal se-
minar on Water Law and Indigenous Rights, Wageningen. marzo
de 2002.

Y Rutgenrd Boelens v Barnita Doorabos, “I'he Battlefield Of Water
Hights. Rute Making Amidst Conflicting Normative Frameworka
in the Kenadorian Hightands™, en Human Orgamization, vol. 64,
riun, 45, 2001, pp. 343-355; Mayer. The Articulated; Annelies
Zoomers (ed ), Estrategras campesinas en el sur anding de Bolwea,
KIT/CEDLAMCID, Amsierdam, 1948 Annelies Zovieers (ed. ), Land
and Sustarauble Livelbwod in Latie Ameraca, KIT, Amsterdum,
2001,
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chos de agua en la mayor parte de las comunidades
mdigenas y campesinas. Tipicamente, estosderechos
na se refleren al accese y retiro salamente, sino que
se consideran reclamos autorizados para usax cl agua
¥ también coutrolar la toma de decisiones sobee la
gestion del lquido 1% Por 1o tanto, es una lucha por
estas cuestiones clave: el accesoal agua y su infraes.
truetura; los coolenidos de las reglas y obligaciones
con respecto a la gestidn del recurso; la legitimidad
de la autoridad para establecer y paner en vigor re-
glas y derechos, y los discursos y politicas para regu
lar el recurso. Y es precisamente la autoridad de las
organizacioues indigenas v campesinas la que estd
siendo cada vez mds negada, sus derechos de uso del
agua lo gue ¢std siendo eliminado y su control solire
el proceso de toma de decisiones la que esta siendo
soterrado.

Fundamentalmente, un derecho de ngus, miss que
solo una relacion de acceso y uso entre “sujeto” (usua-
rio) ¥ “objeto” (agua), ¢s una relacién social y de ex-
presion de poder entre los seres humanos, s una
relacion de inclusion v exelusidn que involucra el
control sobre la toma dc decisionces. Porello es erucial
considerar la relacion de duble lado entre derechos
deagua y poder: las relaciones de poder determinan
las propiedades claves de la distribucidn, ol conte-
nido v Ia legitimidad de los derechos de agoa v, a su
vez, los derechos de agua reproducen o reestructu-
ran las relaciones de poder.!!

Con baseen lo anterior, el programa WALIR se for-
mulé como una iniciativa internacional interinsti-
Lutional basada en investigacion.accian, intercam-
bio, capacitacidn, habilitacién y defensalegal.'? Estc
programa de investigacion comparaliva 3e gaieula
sabire investigaciones académicas e investigacion-
accidn local en redes locales, tanto indigenas como
no 1ndigenas, Preleade er una especie tle "centro
de ideas” (think tank) para informar criticamente de

0 Lily Beeear, Rutgerd Buelens y Puul Hovgendun, “Water Ri-
ghts und Collective Action in Comununily Irrigution”, en Rut.
gerd Bucleny v Pual Hovgendun (eds.), Water Rights and Ee-
powermend, Van Gorewn. Assen, 2002, pp. L-21; Vineent, "Waler
Rigla®.

" Rocliens v Hoogendam (eds), Water Riphts

TR WALIR o un programa participativa coordinado por la Univer-
sidatd de Wageningen v la Camisidn Reondmiea de das Naciones
Unidaa para Amdérica Tarina v ol Carihe (NUGEEAL), v r8 ejecu

Ludo eneooprracion eon instituciones de contraparte rn Bolivia,
Chile. Eeuudor, Perya, México, Fraucia, Pajses Bajos ¢ Estadas
Unitus, Lus contrupartes con dos que éstas tabajan forman un
grupu de purlicipuntes mucho mas wnplia; instituciones a ¢sea

luy local. nacionul ¢ internacional T.ae fondas pava rl propgrama
vienen dela Unidad de Agna del Ministeria Neerlandés de Asun-
Wi Extrnaieras,

los debales sobre las derechos consuctudinarios e
indirenas relacionados con la legislacidn y las poli-
ticas hidricas, tanto para facilitar las plataformas
loeales de aceidn como para influir en los circulos
donde se hacen las leyes y politicas. La distribucidn
cquitativa de los derechos y 1a toma democratica de
decisiones v, por lo tanto, ¢l apoyo para la habilita-
ci6n de los scetores oprimidos y discriminados son
las principales preocupaciones del WALIR.

Ln coordinacién ¥ colaboracion con olras redes ¢
iniciativas de contraparte, WALIR estd dirigido ha
eig el andlisis de los modos de gestién consuctudi-
naria de comunidades indigenas v campexinas, com-
parandolos con los conlenidos de la legislacién v las
politicas nacionales actuales. Asi, ponc luces sobre
eémo los primcros son legal y materialmente discri-
minades y destruidos, T.a finalidad es contribuir a
un proceso decambio que estructuralmente reconoz-
ca ¢n la legislacion nacional los derechos y reglas
mdigenas y consnatudinarias sobre 1a gestion del
agua. También intenta contribuir coneretamente a
la aplicacion de mejores politicas de gestién de
agua.l? Como parte de su estrategia, WALIR planca
contribuir con la presentacién de coneeptos, metoda-
logias y propucstas concepluales y sensihilizar a quie-
nes loman las decisiones con respecto a los cambios
que senecesitan para que cxistan politicas y legisla-
ciones hidricas aprapiadus.

Porlotanto, el programa nosélo sc basacn la acade-
mia S0 ch las aceivnes. Si hien en especial la gente
indigena y cnmpesina estd enfrentada de mancracre-
ciente auna escasez de agua y a una tradicionalmente
fuerte negacion de sus reglas y derechos de gestién de

9 En su fase de inicio, WALIR ha estahlecida una red internasional
de instituciones. personas académicas y practicantes de varias
disciplinaz y formaciones, involucradas y comprometidas con lns
ubjetivos menclonados. Los estudios preparatorios que e han
Nevado a cabo hazta la fecha se han entocado sobre la legislanion
actual ¥ su atencidn, o falta de ella y discriminacion, rohre los
dervehos de agua indigenas v consuctudinarios. El proveato pre-
tende tener un efecto que vaya mas alld de este Ambite andina
4] proveer de ejemplos y herramientas para programas de inves.
upgneidn-neeinn similarea que se Heven a cabo en otras regiones.
Loz estudivs de g segunda fase se enfocardn en los derechos
tudigenas sobre el ugua en las leyes ¥ los tratados internaciona.
les, identidnd fudigenu y dereehoy de ngus, sistemus actuales
de geatisn udigena del ugua, casos dve estudio en el campe y pru-
yertos Wemdticos cotplementurivs (sobre Is relaciin entee WAL
v pénero, roguridad wimentueiy, derechios sobree le Vierra y néto-
dos de didlogo para politicas de agun, cutre otrus). Se hardn este.
dios comporntives vorles ent otroy paises pura complemuentar v
fortalencer mias ol proyeelo y sus redes tematiens v puner lus ba-
208 para uh mareo piterunucionnd mayor. Luegy, uau serie de ac-
tividades de intercambio, discminacion, vipacitacion y defenss
legal sera realizada en cercana ocdaboracion con platufortuas y
redes lacales, nacinnales @ Internacianales.
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agua, cl actual clima politico parece estar carabianda,
Pero los cambios legales reales todavia carecen de
contenido y existe una falta de resultados y propues-
tas claras de investigacion en esta drea. Bl programa
tiene el objetivo de ayudar a cerrar estos vacins enfren-
tando el reto de tomar on cuenta las dindmicas de los
derechos consuetudinarios € indigenas sin caer e¢n la
trampa de descontextualizar y “congelar” tales siste-
mas normativos. Fundamentalmente, ¢l programa
WALIR esta dirigide hacia las sctividades y conclusiones
que faciliten las plataformas y redes locales, naciona
les e internacionales de organizaciones de base y de
entes tomadores de decision,

Problemas conceptuales y retos estratépicos

WALIR estd basado en la diversidad. Tiene una com-
posicién interdisciplinaria con gente de derecho,
antropologia, ciencias del agua ¥ agrocconumia.
También sus antecedentes son ampliamente diver-
gentes: desde investigadores académicos y asesores
de politicas hasta especialistas de la investigacion.
accion y asesores legales de comunidades indigenas.
Y, obviamente, los paiscs incluidos difieren mucho
en sus respectivas estructuras legales, al ipual que
los debates nacionales sobre derechos indigenas y
consuetudinarins v los lenguajes y conceplos yue se
usan, Por ello, los retos son multiples y pertenceen
tanto al campo conceptual como a la aceién practi-
ca. Pur gjemplo:

“Indigena”

Hace medio siglo Franz Fanon hizo 1a siguiente ob-
servacion, que es itil recordar en el contexto del
programa WALIR:

Los especialistas coloniales no quieren reconocer que
la cultura ha cambiade, ¥ se apresuran a apoyar las
tradicioncs de ln socivdad nutiva, Son precisainente los
colonialistas los qua se han voelts defensores y parti-
darios del estilo de vida nativo.*?

{35 una advertienaeia poderosa a la gente académi-
ca, a la gente que hace investigacién-accién y a las
ONUG, para que se abstengan de Hevar a cabo un par-
ticipacionismo ingenuo o un imperialismo filantrd-
pico ¥ vuclvan a pensar de mancra critica en cada
iteneion de apoyar lag conocimientaos, culburas, de-

M Vranz Fanon, Block skin, white masks, Grave Prezs, Nueva
York. 1967 (1954).

rechos ¥ manejos de los recursos naturales “indige-
nas”, También nos provee de una tela de fundo para
las discusiones gque ¢l proprama pretende estimular,
¥ muestra parte de la complejidad de sus objetivos.
Por cjemplo, 4qué €s o quién es “indigena”?

Kn la regidn americana, la palabra “indios” fuc
creada v el concepto de “indigena” se construyi con
aportes de varias corrientes racistas, paradigmas
desarrollistas v narrativas romdnticas, asi como
también por parte de los mismos puellos indigenas,
Algunos regimenes divergenies de representaciones
canstruyeron las imdgenes o proyecciones de las “cul-
turas indigenas” o de la “identidad andina” inclisso
mucho antes de 1492, Estas proyecciones se refie-
ren va sea a lo atrasados que son los “indios”, que
forman por tanto poblaciones que debun ser asimila-
das parla eultura dominante, o a imégenes ncoposi-
tivistas, idealizadas del “indio puro y real”, aislado
de la interaceion cultural v defensar do los valores
hum:nas positivos originales, Los grupos indigenas
a menudo han colaborado con la creaciin de estas
imagenes o las han adoptadae, a veees de manera poco
reflexiva, a veces con una clara intencién ideoldgica
v politica.l®

18 Por 1o tantw, uu silu ers Iu claze domante v racists, o los
darwinistos sociales, sinu tumbién muchoz pensadores indige-
nistas (y mds tarde indinnistas) —como los marxistas v los activia-
tas yue Jucheron wnten la diseriminacién ¥ la opresién racial—
gquienes: contribuyerva ul gran proyecto del mestizaje, proten-
diendo de e puleranlises “incluir 1 1a pobre gente indipona
en b sociedad moderoa®. Buts fue kecho, entre otras cosas, por
medio de versiones “moderius” de la teenologis de riego, la le-
giglacion y ia rapitalizacian de las vomunidudes andinas o 4 tra-
viis de la definicidn de “indigena” vomnu sindnimo de “revolucio-
nario” en las esnuelas de pensamicnto oveideniales, Ademds,
algmas peraonas y movimicntos indigenistus ¢ indianistas trata-
ran de generar ol “indio modernu”, arrnigudo en mitos indigenas
unrestrales y en simholos de diseursos punnndinus, para fomen-
tar un nacionalismo ¥ un argullu regivnales y legitimar sus po-
siciones politicas ¥ #tnicas (frecuentemente mestizas), “Lo indige-
na” fue, y tinlavia frermentemente s, escacializado a través de
la proyeccion de imsgenes esteveotipicns. Viénse Almeids, “An.
dean Socsal”; Baud, In de Schodwe; Michicl Buud et al., Etnici-
dad coma estrategtio en Ameérica Lating v el Curibe, Abyy Yaly,
Quito, 1996; Rutgerd Norlens y Paul T Gelles, Cedteral Politics,
Communal Hesistance, and Identity Formation in Andean
Irrigation (en imprenta); Paul 1, Gelles, “Bquilibrinm und
Extraction: Dual Organization in the Andes”, on Americarn Eth-
nofogrst, vol, 22, ntim. 4, 1995, pp. 710-742; Gelles, Weter, Cur-
lus Tvdn Degregorl (ed.), No hay pais mds diseran, Compendiv
de la antropologia perucno, PUCE, Up, 1P, Lima, 2000; Dicgy
Teurralde, “Usos de 1a loy v usos de 8 enstumbre: Ja reivindicueion
del derecho indigena ¥ Ia medernizacion del Fetads”, Caleecidn
Biblivteca Abya-Yala, Quito, vol. 2, 1997; Jeanette Kloasterman,
Identidud indigena: entre romanticismo y realidod, (Quita, Abya
Yale y Thela Publishers, Amsterdam, 1997: Ton Lemaire, Mo
Fudiaue in uns bewustzijn, De ontmoeting van de Quda met de
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;Esposible hablar de culturas, communidades o sis-
temas de gestion de agua o sociolegales “indigenas” n
“andinos™? Por un lado, la gente indigena, de manera
dinamica, sondea en otros sistemas y discurses nor-
mativos, seleccionando y apropiandose de aquellos
elementos, herramientas y significados que pueden

Tortalecer sus posiciones y legitimar sus reclamos, Se

sstdin construyendo nucvas y diversas identidades
indigenas, las cuales estratégicamente tratan de re-
presentar a las colectividades indigenas en su lucha
contra la subordinacion y la discriminacion. Por otro
lado, las comunidades andinas muestran especifici-
daddes histaricas v culturales en cuanto a su forma de
accidn colectiva y a la gestion de los recursos natura-
les, embebidas en culturas andinas especificas cen
sus parliculares repertorios, simbolos y signifinailos
normativos, sus sustenlos y sus cconomias locales.

Juntos, cstos aspectos muestran la importancia
de analizar las culturas andinas y sus formas de ges-
tién como algo dindmiuo y adaptable a los nuevos
relos v contextos, Como menciona Gelles, '8 1a cultu-
rayvlaidentidad andinas, por tanto, son “una mezcla
plural ¢ hibrida de normas locales con las formas
politivas v fuerzas ideolégicas de los estados hege-
ménicos, tanto indigenas como ibéricos v otros. Al
gunas instituciones nativas estan todavia con neso-
trox porgue fucron aprepiadas v usadas como medios
de extrarr bienes y trabajo por parte de las autori-
dades espanolas y los estados republicanos tras la
Tndependencia; otras fueron usadas para resistiv a
los regimenes coloniales y poscoloniales™.

Hoy dia cncontramos una mexcla tde posicioncs
divergentes cun respecto a la nocién de “indigena” y
sus implicaciones précticas, como por cjemplo las
construceiones racistas del concepto (orienladas a
la “exclusidn® o a a “inclusién biopolitica™, las cons-
truceiones relacionadas con la integracion al desa-
rrollo (“atraso™), las misiones maoistas-leninistas
(“naturaleza revalucionaria”), ¥ los estilos de vida
indigenistas o romdnticos (Meosmovisionistas’) o
basados en un andlisis posmoderno (“deconstrue-
ci6n”). [is interesante, enlinces, ver en cste contexto
contempordneo una lucha de los grupos indigenas
usuarios del agna dirigida a la reapropiacidn de no

N Wereld, Ambo, Buurn, 1985, Rodolio Stavenhagen, "In-
diggenous Rights: Sone Conceptunl Problems”, en Yillem Assics
v André Hoekema (eda.), fuddigenaus Peoples, Bxpersences oith
Self-CGovernment Univursity of Amsterdam ¢ IWGLS, Copenhngen!
Amsterdam. 1204; Rodulin Stavenhagen v Diego lturraldy, Enére
ta lev y la costmbre. Bl doecha consuetudinario indigens er
América Leiina, Instituto Tndigenisea bteramerienno de Dore
chos Humanos, Mixice, 1990,

U Gelles, Woter.
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s6lo @) ¢l acceso al agua vlainfraestructura asaciada,
b) las reglas v formas de organizacién relativas ala
gestion del agua y ) 1a legititmidad de la autoridad
local para establecer ¥ poner en vigor reglas y dere-
chosg, sino también d) la construccién de sus propios
discursos sobre “loaoding” y *loindio” y las politicas
pera regular de manera concomitante el agua. Oh-
viamente, esta lucha cstratégico-politica dindmica
para lograruna contraidentificacion (autodefinicion)
noneccesariamente estd basada solamenta en verda-
des, reglas, derechos y tradiciones “locales”.

Reconocimiento

En scguimicnto a los dilemas y problemas mencio-
nados antes, un retts conceptual y estratégico-practi-
co principal estd relacionaducon la nocion de “recono-
cimicnto legal”. Para poder enfrentar los procesos de
diseriminacion, subordinacién y cxclusidn, los gruw-
pos indigenas v los grupos de cabildeo frecusntemente
apuntan hacia una accién estratégico-politica con
objetivos y respuestas claras, colectivas y unificadas.
Pero la lucha por el reconocimiento legal y furmal
preseuta enormes problemas y retos conceptuales con
importantes consecuencias sociales y estratégicas.
En otro articulo hemos discutido el dilema que se
presenta con el “reconocimiento de jerarquias lega-
les” ¥ hemos argumentado gque debe hacerse una
diferencia entre ¢l reconocimiento analitico-acadé-
mizo v el recunociaiiento politico-estratégico.'” “Enun

17 = amar el “reconocimivnly’ comw puntoe de partida implica que
hay ‘alpuien que reconote’ ¥ ‘ulguicn yue es veconacido'. Fatn
terminraria poniéndonos en lu posicidn basada en ¢l Fetado segin
1a cual laz cuestiones se deciden sobire la hase de nna jerarquia
de valiclez de log sisterons Jugales y duv eapavidad de validacion
determinada por €] Bstado. Esta posicién, huelga decir, invali-
daria las ideas importuntes derivadas de la pluralidad lepal. Por
otro lado, es impurtunte estar canscientes de las oportunidades
contunidus en el reconocimientn {ertatal), tomando en cuenta ¥
en suriv ¢l heelio de gue muchos grupoes lecales de usuaros de
recursus, usi vutno minorins étnicas v de otra indole, activamente
aspirant y luchan por eate tino de reconocimiento. Como hemus
mencionado, quicnes usan el apua (y egpecialmente los actores
marginadus) frecueniementa astdn constredidos por la ley esta-
tal, peru ul iisma tirmpa pueden (tratar de} aproximarse & olln
y verlu conne un recurro podernso para reclamar o defender sus
intereses v dereches”. Rutgerd Boelens y Margreet Zwnrteveen.
“Gender Dimensions of Water Control 1o Andeun Lrrigution®, en
Raclans v Hnogendam (eds.), Water Righty; Frane von Beoda
Reekmann, “Citizens, Strangers and Indigenous Peaples Con
reptaal Palitics and Legal Pluralism”, en Law end Amdbiropniagy,
vol. 9, 1996, pp. 1-42: Sally Falk Muoure, "Certainties Indone:
Tifty Turbulent Years of Legal Anthropology, 1848-1999", en
Journnd of the Royal Anthropologieal Institele, vol. 7, 2001, pp.
25-N40.
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sentidoanalitico, ¢l pensamiento legal pluralista no
establece una jerarquia (basada enlos supuestamen-
te superiores valores morales o en ¢l mavor grado
de legitimidad, efectividad o conveniencia del marco
legal) entre los miltiples marcos o repertorios legales
en existencia. En términos politicos, sin cmbargo,
es tnpoerlante que se reconnzed gue eo la mayoria
de los paises la estructura legal oficial existente ¢s
fundamentalmente jerarqguice v, consecuentemente,
en muehod campos la ley estatal serd una fuente do
gran poder social, un hecho que no niega el poder
politico que los repertorios sociolegales locales pue-
dan tener. Bl reconocimienta de la existencia de esta
jerarquia politica v las propiedades emergentes de
la ley estatal en ciertos contextos particulares permi.
te la posibilidad de disefiar herramientas v estrate-
gitas para la lucha social ¥ ¢l cambio progresivo. En
la discusin acerea del ‘reconacimienly’ come un modo
de darle al pluralismo legal un sitio en los asuntos
rclacionados con politicas, los aspectos politico-cs-
tratégicos se cotnbinan con los analitico.acaddémi.
cos” ¥

Asi, envez delos reclamos colectivos simples, cla-
ros y unilicados, muchas preguntas de londo surgen
en los debates v luchas por el “reconocimiento”, como
dstas:

¢Reclaman los pueblos indigenas el reconoci.
micuto solamente de los “derechos indigenas”
(com Ludaos lox dilemas conceptuales v politice-
estratégicos que el concepto “indigena” conlleva)
o también cs una lucha por ef reconocimiento de
reperloriod mas ampliosde derechos “consuctudi-
narios”y “campesinos” que prevalecen en los An-
des? ¢Cual es la dilerencia precisa en casus emn-
piricos concretos?

No haymarcos sociolegales indigenasclaramente
definidos gino mialtiples repertorios sociolegales
que son dinamicos, nteractuantes y traslapados:
;deberian los pueblos indigenas tratar de presen.
tar v legalizar marcos definidos para sus dere-
chos, reglas y regulaciones de agua, o debarian
major reclamar el reconocimiento de sus derechos
decontrol de agua y através de ellosla autonomia
para desarrollar esas reglas, sin tener que deta-
Har o especiltcar eslas reglas, dervechos y prinai-
pios dentro del marco legal oficial?

+0 seria una cstrategia mas apropiada v efectiva
reclamar y defender la legalizacidn de sus dere-
chos de acceso a y uso del agua, va que éstos les
cstdn siendo crecientemente arrebatados, y asu-

% Boeleny v Zwnrteveen, "Gender”,

mir que los dercchos de gestién y eontral del agua
SErAn una consecuenctd nna verz gue la base ma-
terial del recurso haya sido asegurada?
Seenfocan los esfuerzos para lograr el reconoci-
miiento solamente ¢n el reconocunicnta legal de
lag estracturas y derechos indigenas formaliza-
dos (“derechos de referencia”, a veees, perono sierm-
pre eseritos) o consideran, v deberian considerar,
&l funcionamiento complejo ¥ dindmico de las
leyes y derechos locales en la praictica cotidiana?
Lstos “derechus en aecion” y “derechos materiali-
zaldod” emergen en las relaciones sociales reales
einfluyen en el comportamiento humano real, pero
son menos “Langibles™.

&Como definir y delimitar el &mbito de validez de
los as{llamados sistemas indigenas e derechos,
consideraado la composicién multiétnica de la
mayoria de las regiones andinas y las propicda-
des dindamicas de los marcas normalives lucales?
+Bsto debe hacerse en términos de dreas geogra
ficas exclusivas, territorios “tradicionales” a en
términos de dominios flexibles de cultura y con-
viveaeia loesl?

¢Camose puede evitar la asimilaciéon v subsiguien-
te marginalizacién de los marcos de derechos lo-
cales euando éstos son reconocidos legalmente?
&Y cémo se puede evitar que scan reconoeidus so-
lamente aquellos derechos “consuetndinarios” o
“indigenas” que calzan dentro de la legislacién
estatal y que la complcja variedad de "reglas de-
sobedientes” sea silenciada tras el veconecimien-
0 Jegal?

Los repertorios sociolegales indigenas solo Livnen
sentido en suainlexto particolar y dindmico, mien-
tras que laley nacional demanda cstabilidad y con-
tinuidad: jeémo se puede evitarel “congelamients”
de los siztemas de derechos consuetudinarios ¢ in-
digenas dentro de la legislacién estatal estitica y
wniversalistica, enlacaal los principios locales pier-
den su identidad y capacidad de renovacién, lo que
los convierte en algo inatil?

Una legislacidn “habilitanto™ y “flexible” podria
resolvir el problema anterior, Pero una legislacién
habilitantc ¥ unos dercchos flexibles carecen del
poder para defender realmente los derechos indi-
genas y locales en conflictos con terceras perso-
nas: como dar capaclo y flexibilidad 4 los dere-
chos de apua y a los sistemas de gestién locales
sin debilitar su posicién en los contlictos con las
intereses de poderasas gropas externos?

&Y endl es el significado de esta flexibilidad legal
en cuanto a las desigualdades “internas” v a las
abusos de puder? Si, de scnerdo con los dilemas

1
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“Mujeres tuvuidy en alcaarilly co curreters punamericana®, 1971, San Cristébal de Las Casas, Chiapas,
Archive llistérico del Agug, Caleccidn Fotogrdfica. cajn 142, eapedicnte 5394,

anteriores, se reclama por una autonomia para
cl desarrollo e implantacion de normas locales
(en vez de estralegias que apuntan a legalizar
conjuntos delimitados y concretos de derechos v
regulaciones mdigenas), Jeomo enlrentar lag -
justicias a nivel de género, clase y etnia que tam-
bién forman parte de los marcos y pricticas
sociolegales indigenas v consuctudinarias?

Estrategias orientadas hacia la ley

Como consccuencia de las nociones mencionadas
avriba, uu reto coneeplual y praclice-estralégien na.
table nace del hecho que la ley nacional, por defini-
cidn, debe ser de validez uniforme, aplicabilidad
general v Lratamienlo igaal paras cada ciudadano,
mientras quelos sistemas legales locales e indigenas,
por ¢l contrario, por definicién enfrentan casos y di-
versidades particulares, ;Comosorlear esle canflicto
y esta diferencia fundamental entre la justicia legal ¥
uniforme (orientada a lo “justo” v a lo general) v la

12

1)

cquidad local ¥ diversa (orienlada a lo "equitativo’
¥ & lo particular)? Este hecho ha sido reconocido ya
por varias legislaciones estatales cuando se han visto
tfrente al problema de que la ley pierde su legitimidad
ea la prictica: la justicia oficial es vista como “ini-
cua” en muchos casos especificos. Las reglas legales
son geucrales v los cason individuales son particu-
lures, de donde nace la necesidad de apelar desde
w conjunto de leyes hacia ¢l otro. Ién varios casos se
acudid a leyes consuetudinarias y on ofros casas
se institucionalizd este segundo conjunto de princi-
pios (equidad), listo no fue para remplazar el con-
junto positivista de reglas justas sino para “eomple-
mentarlo y adaptarle”. De hecho, es irénico que la
justicia, es decir la legislacidn oficial, a menudo haya
sobrevivido gracias a la “equidad™ vy aceptabilidad
de las leyes consuetudinarias que fueron incorpora

das. Concicrta frecuencia “las leyves y practicas cou-
suctudinarias” son incarpuradas en la legislacion
nacional por medio de las “leyes especiales”. Pero
esta “equidad institucionalizada” csun contradictin
interminis. Lleva casi antomaiicamente a la situa-
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¢ién ironica de que el conjunio de reglas comunes o
consuetudinarias, la “equidad”, se convierten en sis-
temas generales formalizados con lo que picrden sus
intencion de “conveniencia”, “aceplabnlidad”, “ser apro-
piados™ y “hacer justicia” en casos particulares,'?

Otro dilema estrechamente relacionado tiene que
ver can 12 efeclividad de las astrategiag de reconoei-
miento legal. Considerando que las comunidades in-
digenas y campesinas carceen de acceso a las leyes
y administraciones del Estado, (es el reconocimiernto
legal la estrategia mas efectiva o seria mejor y mas
cfcetivo defender sus propias leyes y derechos “en el
gampr™? Ademas, [recuenlemente no es la ley estatal
como tal la que pone las reglas del juego en las co-
mumdades andinas, sino hibridos complicades de
varios sistemas saciolegales. Los derechaos v reglas
formales no pueden actuar per se, y sélo a través de
lag fuerzaa y las relaciones de la sociedad pueden
transformarse los instrumentos legales en pricticaxs
sociales. Especialmente Jos profesionales del derecho
¥ la ingenieria de agua han sobreestimado la verda-
dera funcionalidad o instrumentalidad de las leves
v politicas formales en los contextos locales. Por el
cantraru, sus colegas de la antropologia legal a veces
tienden a subestimar el poder de 1a ley formal al
asumir que todos los conflictos se arreglardn por
medio de ajustes normativos locales y sinla influen-
cia de las regulaciones oficiales. Sin embargo, las le-
yes de agua neoliberales (como la de Chile) o las poli-
ticas instrumentales verticales eimpuestas (comoen
Ecuador ¥y Perd) no solamente han ignorado las for-
mas de gestion indigenas y cawpesinas consuetudi-
narias, sino que han tenido consecuencias concretas,
a menudo devastadoras, sobre la gente mds pobre
de la sociedaid.

Por esto es que las organizaciones indigenas y de
hase han entrado ferozmente en la batalla legal. Es
mds, es necesario decir al respecto que los esfuerzos
para lograr ¢l reconocimiento legal no remplazan
sino que complementan las luchas locales “en el cam-
pa”. En ambos niveles hay una accién politico-estra-
tegica para defender los derechos de aceeso al agua,
para definir Jos derechos de cootrol, para legitimar

¥ Bernard Schaffer y GeofY Lamb, Car Equity be Organized? £qui-
1y, Development Analysis and Planning, Institute of Development
Studies, Sussex Univerzity, Brighton, 1998; Rutgerd Boelens.
“Equity and Rule-Making”, en Boelens y Déavila (eds.), Searching
for Iquity, pp. 16-34; O, Correas, “La teoria general del derecho v
el derecho alternanvo”, en Ef otro derecho, ILSA Journal, ndm. 13,
1894: I’at Lauderdale, “Justice and Equity: a Critical Perspective”,
en Beelens y Davila {eds.), Searcking. pp. 5-10; Ava Vidal, "Derecho
oficial y derecho eampesino en el mundu andine”, en Stavenhagen
¢ lturralde (eds.), Entre la ley.

la antoridad local y para enfrentar los discursos de
los grupos de poder.

En la siguicute scecidn puntualizaré como eslog
cuAalro Lemas claves a nivel local y nacional erean
un escenario complejo en el cuallos derechos v leves
consuctudinarios locales se enfrentan con la legis-
lacion uniforme y las palilicas de 1a participacién.

Inclusion y exclusion: las politicas
culturales de la participacién®

Las politicas nacionales de agua en los paises audi-
noy, y especialmente su traduceion en la practica de
campo, reflejan y organizan ¢l poder politico ¥ la
hegemonia cultural del grupo de aetores dowinanle.
Este grupo ha impuesto histéricamente las reglas,
los derechos y las regulaciones ¥ ha controlado ¢l
proceso de construceion de 1a nacion ea los dltimas
siglos. Como se demuestra en Gelles,?! las burocra-
cias estatales usualmente ignoran los modelos indi-
genas de gestidn de recursas no solamente porgue
hay una supuesta superioridad de las formas y orga-
nizaciones culturales occidentales “modernas™ sino
porque lay que detentan el poder y las culturas do-
minantes de estas naciones ven a la gente indigena
como racial y culturalmente inlerior.2?

Aquinecesilamos exaninar el importante cambio
que claramente diferencia a las relacionces de poder
cn los estados republicanos de las de sus predeceso-
resincasy coloniales: hay un movimiento desde una
exclusién politica real hacia una imaginada “inclu-
si0n” politiea de los pueblos indigenas, desdeun dis-
curso de diferenciacion racial (y, por tanto, una “na-
tural” diferenciacidén soctal) hacia un discurse de
igualdad.2®

En épocas pasadas, los derechos indigenas de
propiedad cran arrebatados a través de la violencia,
las conquistas, la colonizacion y la opresién, v los pue-
blos indigenas cran excluidos de los beneficios de la
sociedad. Ademas de apropiarse de las fuemas cul.
turales locales para sus propios propdsitos extracti-
vos, los emperadores incas y otros lideres indigenas,
asi eoma los reyes, conquistadores y hacendados
durante el periodo colonial espafiol, se diferencia
ban y sc clevaban sobre las clases subordinadas al
excluirlas de log recursay, los servicios y 1a vida so-
cial.*! Esta diferenciacién y exclusién social fue re-

20 Esta seccién esta basada en Boelens y Gelles, Cultural.

2! Gelles, “Competing”; Gelles, Water.

22 Gelles, Water.

23 Boelens, "Equity”,

24 Jugé Muris Arguedus, "Agua”, en Relalos completos, Horizonte.
Limy, 1987 (1936); Inge Bolin, “Upsetting the Power Balance: Coo-
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forzada por varios medios que incluian las manifes.
taciones puiblicas que cosificaban y glorificaban el
poder de los grupos dominantes.

En la épova poscalinial sncede lo contrario: noson
las autoridades ¥ los terratenientes poderosos los
que son visibles sino la gente campesina ¢ indigena
delas comunidades y 11 geote comin a Lravés de la
“normalizaciénigualadora” con un poder foucaultia-
no “disciplinante”, "participativo”, que ¢std presente
en todas las interacciones colidianas; “realmente se
manifiesta v se reproduce o transforma en los sitios
de trabajo, en las famihias y en otros dmbitos deorga-
nizacian de 1a vida diavia™.2® Pero los grupos pode-
rosos que se benefician de esta fuerza “inclusiva”,
asicomo los nuevos mecanismos y reglas de subordi-
nacidn, permanecen de hecho invigibles, 26

Laslegislaciones y politicas estatales nuevas son,
por tanio, a menudo una cxpresion de los discursos
igualitarios poscoloniales; comoubservd Dela Cruz,>”
¢l principio deigualdad ante laley es valido para lns
idénticos ¥ profundamente injusto para los diver-
£03.28 Bste poder harizontal y diseiplinante luncio-
na porque penetra en la gente y en la sociedad como
un todo. "kiste poder es cjercitado mas que poseido;
oo es un ‘privilegio’ adquirido o preservado, de la
clase dominante, sino el efecto generalizado de sus
posiciones estratégicas, un efecto que s¢ manifiesta
y 4 veses se extisnde porla posicion de aguellos que
son dominados™.*

Asivemos que, por cjemplo, en los Andes ¥ en mu-
¢has regiones del monda, los Léenicos de riego y los
profesionales del desarrollointroducen virtnalmenta
las mismas téenicas, conocimientos y normas de
gestiondel riego (desarrolladas en centros de inves-

peration. Competition and Conflict in nn Andeun Lrelyution Sys-
tem”, en Human Organizalion, vul. 44, ndn. 2, 1920, pp. 140-
148; Flores. Buscendo; Thumas Putterson, The Inku Enipire: The
Formatwn and Ihsintegration of u Precupitelist Stedv, Berg Press,
Nuevy York, 1991; Jun Douwe van der Plueg. "Peasunts winl Power®,
en Roelens v Divilu (uds.), Searching, pp. 39 45

5 Miche) Fouvuull, Power/ Nowledge Selected Intervivies amd
Other Writsnus 1972 1978, Nueva Yark, editade par Calin Gordan,
Punthwon Books, 1980

%8 Huns Achiterhis, Flot Rish van de Sehaarset, Von Thomas Hob-
tes tol Michel Fuwcandt, Ambo, Baarn, 1938.

" Radrige de la Cruz. “Aportes dul derevho consuctudinario o fa
veforma juridiea del Estado", en Derecho, pueblos indigenas v
reforma del Fatado, Abya-Yala, Quite, 1993,

B IUAES-CFLLY, Darecho ronsueindinagrio » pluralismo legul: de-
suftos del tercer mitendo, Conprese Internacional, marzo de 2000,
Arica, Chile, International Union of Anthropological und Etluw
logieal Sciemees and Commission on Folk Luw snd Legal Plura.
hizm, “000; Stuvenbagen o Torralde, "lintre”,

29 \1ehel Fouenult, Discipiine and Punish: the Birth of the Prison,
Pantheon Bouls'Randam IHause, Nueva York, 1978,
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tigacidn, universidades y empresas de desarrollo
occidentales). Pero no solamente las “imponen” de
arriba abajo: en muchas instancias son las propias
coimunidades indigenas, en los Andesy en otras par-
tes, Jas que piden esa tecnologia para “progresar” v
superar la teenologia atrasada, para convertirse en
campesinos “modernos” como los accidentales, para
lograr una uniformidad econdémica v social #!

Dc este modo, el poder en los modernos estados-
aacin busea 14 inclusion mas que la exclusion de
las comunidades andinas, del campesinado indigena
v de otrasclases oprimidas.?! Al mismo ticmpo, csta
“unilormidad” e “igualdad™ haven que sea (el medir
a estos grupos sociales: son individualizados, clasi-
ficados y convertidos en “casos” de acucrdo con las
formag en que caleen o no en el modelo. Sia einbar-
{10, su participacién a menudo resulta en desilusio-
nes, en desintegracidén social y cultural y en ser
delinidos como “gente permanenlemente atrasada”
por s imposibilidad de cumplir con las normas de
1a igualdad. En palabras de Fanon:® “La idcologia
veeidental, que es ]a proclamacion de la igualdad fun-
damental entre los hombves [...] invita a los hom-
bres inferiores a volverse seres humanos de acucrdo
con el ¢jemplo occidental de la bumanidad que re-
presenta. A pesar de ser fundamentalmente racista,
generalmente tiene éxito en esconder cste racismo
atravésdemnodilicaciones cada ver mas suliles, man.
teniendo asi su proclamacién de la extraordinaria
digmdad de los hombres”,

Otlro clare ejeruplo de es10 se encuentra en las
propiedades normalizantes, “igualantes” v categori-
zantes delasideologias de mercadoneoliberales que
estdn penetrando en las naciones andinas, incluyen-
do los marcos legales v politicos con respecto a la
gestion delas aguas. Los principios econdmicos neo
liberales son, por un lado, impuestos, sobre los esta-
dos andinos por las instituciones internacionales v
por los grupos de poder nacionales, pero, por otro
lade, muchos de sus coneeptos y dindmicas basicas
han sido adaptadas e internalizados por las comuni-
dades andinas, penctrando y transformando sutil
mente las formeas locales de gestién v a menudo des-
articulando el control indigena del agna. Asi la arga-
nizacién de modelos de gestidn de riego seculares,
racionales y universalmaente aplicables, apoyada hoy
en dia por las idcologias de privatizacion de la ges-

A Roclens, "Baguity™; Arturn Bscobar, Ancountertng Uevelopment,
The Mnking and /nmaking of the Third World, Princeton Uni-
versity Press, New dersey, 1985, Jan Douwe van der Plueg, D
Virtnele Bovr, Van Goreum, Assen, 2001,

M Achtevhuis, Het; Bnelans v Davila (eds.), Searching.

3 Fanan, Ninck.
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tidn, ¢s un procedimiento poderoso por medio del zial
las nacivnes-Fstado actuales y los intereses privados
extienden su control,

[En resumen, esté claro que las naciones-Estado
contemporaness emplean una nneva y diferente sim-
bologia de poder promovida en los discursos de la
niodernizacién y el desarrollo asi coma en las politi-
eas econdmicas neoliberales, mientras que de hecho
extienden el control estatal y las orientaciones cultu-
rales de quicnes detentan el poder nacional ¢ inter-
nacionalmente. Dentro de este contextao, el reconoci-
miento y la evaluacién balanceada de las creencias
¥ précticas locales son necesariamenie excluidos
porguecualguier legitimacién de estasnormas loca.
les cuestiona el supuesto monopolio sobre lo racional
¥y lolegitimamente cultural de la ideologia del Esta-
do y del mercado.

La tirania de 1a participacién

Apcsar de que no han cesadode suceder las usurpa.
ciones violentas, como se delined antes, las palabras
claves no son ya exclusién y opresidn total, sino las
asi lamadas “inclusion”, “integracidn”, “parlicipacion”
en nomhre dela “igualdad”.® Pero con estos conceptos
modernos surgen preguntas fundamentales:

Primern, st lo que se busca es [a 1igualdad, Ia cues-
tién es: sigual a qué, igual a quién, igual a qué modelo?
Lo que sc asumce basicamente en las actuales politi-
cas s agua en Latinoamérica cs que el “progreso”
significa: igualdad a lo occidental, un modelo de ges-
litin de aguas tecnocéntrico, inclinado hacia el género
masculine. El conceplo de gestion vacional del agua
estd combinado con las normasneindigenas acerca de
Ia eficieneiy, lu seguridad social, la organizacién cfee-
tiva, la propiedad privada y 11 funcionalidad econémi-
ca. En la practica, la gente indigena se ve forzada a
"tigualarse”, enolras palabras, a adoptar las normas y
las practicas de los usunarios hlancus y mestizos, las
cuales frecuentemente van en contra de las relaciones
sociales v amhientes heales, que desintegran las co-
mumdades y las identidades Jocales.

En segundo lugar, si inclusién y participacién son
el objetivo, la pregunta obvia es: jinclusién en qué?
;Participacién en los objetivos, visiones y (érminos
de quiénes? Con respecto a esto, el Segundo Foro

U andlisis dr los discursos de equidad y participaeion vatd,
antre atros, en los trahajos de Foucault, Fower; Achterhuiy, Hel;
Facohar, Eacountering, Con referencia al titulo de estu seecidn,
véace tamhién Bill Conke y Uma Kotharl, Perticipativn, The
New Tyremay?, Zed Bonks, Londres, 2002,

Mundial del Agua®® concluyd que *hay un problema
recurrcite para los pueblos indigenas, Tos cuales
estan [recuentemente constreiidos a tratar con
asuntos vitales en términos dictados por otros. Kl
conocimicnto tradicional es visto cumo algo inferior
en los sistemas politicos, legales y clentificos actua-
les y, por ello, sus argumentos son desechados una y
otra vez cn las cortes y en olras instituciones”.

En tereer lugar, en relacidn con los importantcs
conceptos de actualidad de gestién y politicas *inte-
gradas” de agua, parece haber un consenso general,
pero: jyuién hace Ja integracién? Veamos a continua-
¢i6n algunos ejemplos comunes de orientacian hacia
la inclusidn:

El famaoso provecto Majes en el sur del Peri es uno
de los muchos casos cn los Andes en los que 143 comn-
nidades andinas indigenas y cumpesinas, v especial-
mente sus recursos, fueron incluidos en el proceso de
desarrollo. Se hicieron grandes inversiones del orden
de 1 300 millones de ddlares para capturary conducir
el agua desde ] valle de Colca para regar las dridas
tierras rio abajo. S6lo 15 000 hectareas han sido rega-
das para un total de 3 000 familias, cada una de lag
cusles ohiuvo una parcela de cinco hectdreas. Esto
representa una inversién de 80 000 ddlares por hec-
tdrea, o lo que es mas alroz: 400 000 délares por
[atuilia, 39

El disenio original excinyd definitivamente cual-
quicr provisién de agua para la cuenca alta donde
viven lag eimunidades indigenas y desde donde vie-
ne el agua. Es més, para “recuperar” las inversiones,
aguellas familiag que adquiricron tierra v derechos
de agua en la cuenca baja tenian que pagar 23 000
ddlares por parcela, un monto de ninguna manera
aleanzable para una familia indigena wminifundista,

Sin embargo, las comunidades indigenaz del drea
de captacidn andina si fucron incluidas. Para supe-
rar su “atraso” les fue entregada la mayuor parte de
la carga: por ejemplo, la expropiacidén de parte de sus
tierras, una fuerte inflacién de precios, depredacion
de los recursos nalurales, destruceidn de terrazas
y debilitacién de los modelos de organizacion y cul-
tura.’®

* Second World Water Forum.

9% Jan Hendriks, “Wuter Righty und Strenghtening Users” Or-
gamsatiung: the Art of Negotiuting”. en Boeluns v Hovgendum
(eds.), Waters Rights, pp. 62-74.

46 Johu Tiplon, "lostitutimial Factors Tuftuencing Puhlic Sectar
Ducision-Muking on the Management of Andean River Rasing”,
e Munugemend for the Development of High-Mauntain River
Basins in the Andeen Regicn, CrpaL, United Natians, Santiagmo
de Chile, 1988,
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La CEFAL delas Naciones Unidas estima gue ape-
nas 0.2% de la inversion total del proyecto fue colo-
cado en la parte alta de la cuenca, donde los sectores
mas pobres estaban desesperados por agua de riego.
Ademiis, alcomparar el presupuesto con otras opcio-
nes delaépoca, 750 (00 hectsireas de Lerrazas abando-
nadas podrian haber sido recuperadas y regresadas
a estado de produceidon en comunidades indigenas y
campesinas.®

Es interesante comparar coir Ecuador, por ejem-
plo, las cifras a nivel nacional. De acucrdo con ¢l
estudio de Whitaker,*™ los productores campesinos
eindigenascon menos de una hectdrea, responsables
de la mayor parte de la produccién nacional de ali-
mentos, representan 60% de todos los granjerus, peru
galo recibieron 13% de los beneficios del Estado en
términos do gastos para riego. Al mismo tiempo, los
grandes terratenientes representan sdlo 6% de los gran-
jeros y recibicron 41% de los beneficios de los gastos
estatales en riego. Bl piblico financid todo esto: las
inversiones estatales del Ecuador para riego enese
momento representaban 11.6% del total de la deu-
da externa,

Otro ejemplo es la inclusidn de las comunidades
indigenas en los modclos globales actuales de ges-
titn de agua. Bu Chile, los pueblos indigenas se han
visto incluidos en el Codigo de Agua, que dicta la pri-
vatizacién de los derechos hidricos. Si bien los estu-
dios ideoldpicos siguen aplaudiendo el modclo, los
cstudios empiricos de campo demuestran una des-
integracion, especialmente de los sistemas indige-
nas colectivos: la individualizaciéu de los derechos
dec agua ha incrementado la inseguridad y la desor-
gunizacion y no ha hecho deerceer la inseguridad,
como pretenderia que suceda la teorin neoclisica.?

3% ¢ePAL, Gestidn pura of desarrollo de cuencas de alie montaia
en la zonu undieg, CEPALUnited Nationa, Santiapo de Chile,
1988; Neluon Manrique, Coleaialismo y pobreza compesing:
Cuyllama y of Valle del Colra aiglos XVI-XX, DESCO, Lima, 1985.
38 Morris D, Whitaker, & rol de la agricuitura en ¢! deserrofio
eeondmivo del Ecuadar, WikA-Zoamers- Annelies (eda.), Quito,
1992,

 Curl Bouer, “Bringing Water Markets Down to Barth: che Politival
Econvray of Water Rights in Chile, 1976-1995", en World De-
velopment, vol. 25, nim, &, pp. 639-656; Carl Bauer, "Slippery
Propurty Rigthis: Multiple Water Uses and the Neoliberal Model in
Chile, 1981-19957, oo Natural Resources Journal, vol. 38, pp. 110-
153; Jun Hendrike, “Water as 1'rivate Property. Notes on the Case
of Chile”, en Baelens y Davila (eds.), Searching, pp. 297-810; Axel
Duursjeami v Andred Jouraviey, "Il cddigo de aguss de Chile:
entre 1a idealopia v 1a realidad”, en Serie Recursos Nulurules ¢
Infraestrucsura, Santiago de Chile, ndm. 3, CEPAL, 1999: Milka
Castra, “Tacal Norms and Competition for Wuter in Aymara and
Atacama Cammunities, Northern Chile", en Buelens y Hoogendam
(cds ), Water Rights, pp. 187-201.,
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Ademads, de acuerdo con la nueva legislacidn, los de-
rechos de toma de decisiones estdn ahora anexados
al poder econdmico de compra de los individuos: los
puseedores de derechus con mas "acciones de agua”
(unidades volumétricas por unidad de tiempo) tienen
més peder de decisién, lo que va en contra de los in-
tereses colectivos de la gestion en lag comunidades
indigenas y campesinas. En muchos casos, Ios intere-
seg de la élite que posce la mayor parte de los derechos
de apua han sido capaces de negar los derechos de la
mayoria (¢l grupo de usuarios més pobres) e imponer
sus propias reglas de juego.*®

Tasepo, ya quelos dueios individuales de derechaos
de agua pueden hacer uso del agua totalmente de
acuerdo con sus intereses personales, Chile enfrenta
el problama de un fuerte incremento en Ia contami-
nacién del agua, v los duefios individuales no son
sancionados por contaminar sus propicdades. Con
frecnencia, las comunidades indigenas y 1as ciuda-
des aguas abajo sufren las consecuencias. ™

Al mismo tiempo, ¢l propio mercado de agua no
se ha desarrollado (0 en algonog casos solode manera
marginal), pero sf 1o hicieron la extrema maonopoliza-
cion, la especulacién v la acumulacién de derechos
de agua. Unas pocas compafiias mineras y genera-
doras de energia han acumulado la mayor parte de
los derechos; la mayoria de cllos no pone en uso cstos
derechos al momento: el Ghidigo de Agua no requiere
que los ducnos de los derechos hagan uso de ellos
realimmente ni que estén obligados a pagar tasas de
concesién, Esto hace que la acumnlacion v 1a especu-
lacidn de derechos de agua, en un contexto de esca-
sz, sea algo muy atractivo.*? Una fuente princtpal
para esta acumulacién y monopilizacion de derechos
de agua fuc la cxpropiacién de los llamados dere-
chos de comunidades indigenas “no registradog”. 43

Esto se relaciona con el prohlema recurrente de
los modclos nacionales y universales: su validez estd
Liasada en paradigmas v modclos tedricos, pero
usualmente no ven o no toman en cuents el sufri-

40 Hendriks, “Water",

*' Baucr, “Bringing”; Dovrojeanni, “Iil eddipa®.

2 Miguel Sulanes v David Getches, Prdcticas reconendables pora
le eleboracién de leyes y regulncinnes relacionadas con el curso
hidricn, RIVCEPAL, Washington, 1).C., 1998; Miguel Solanes ¥
Fernando Ganzdlea-Villarreal, "The Dublin Principles for Water
a3 Reflected in a Comparative Assessment of Institutional and
Legal Avvangements for Integrated Water Resources Manage-
ment”, en vae; Nackground papers, nim. 3, Global Water Part-
nership, Eatoealmo, 1999,

“ Castro, "Local™ Dourojeanni, “El c6digo™; Gentes, Estudiv; Hen-
driks, “Water”,
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miento humana ni las contradicciones internas que
causan en la prictica.**

Un cjemplo final muy comin muestra, 2 escala
de campo, log problemas de la inclusion forzada de
las comunidades indigenas en la legislacién nacio-
nal uniforme, los modelos organizacionales y los di-
seilos ingenieriles:4®

El Estado ecuatoriano intervino en un area indige-
na de 20 comunidades andinas en Liclo, con el objeto
de construir nn sistema de riego y llevar a cabo un
programa de desarrollo integrado. Il diserio fue
hecho en la capital del pais sin participacion de los
usuarios, Kl disefio hidrdulico no tomé en cuenta
los sistemas de producctdén locales ni los linderos or-
ganizacionales de las comunidades, ¢ impusoun pla-
no nniversal clisico.

A pesar de que, debido a la emigracién masculi-
na, la gran mayoria de usuarios eran mnjeres, la
infraestraclura no incluyd reservorios nocturnos y

¥ Norman Long ¥ Jan Douwe van der Ploep, “Demythologizing
Planned Intervention: an Actor Perspective”, en Sarinlogia Rura
{12, vol. 28, ntims. 3/4, 1989, pp. 226-249; Ploeg, Mo Virtuale.

95 Basado en el capitulo ' Hecipes and Resistance. Peasants’ vi rhis
Building and Empowerment in the Licte Irrigation System, Fena-
dur’, del libro de Beoelens y Hoogendam (eds.), Water Rights.

el horario estuvo basado en turnos de 24 horas de
ricgo. El riego nieturno hubiera hechoimposible, sin
embargo, que las mujeres hicieran uso del riego, por
razenes como la violencia sexual, el cuidado de in-
fantes, la erosion del suelo, 1a lejania de los campos
y otros,

La receta nacional uniforme dictaba 1a organi-
zacidn del sislema, 1o gque reforzaria el poder burocrd-
tico y requeriria la instalacién de muchos lideres
artificiales, a la vez que debilitaria a 1a comunidad
en su estructura comunitaria, capacidad de gestién
¥ accidn colectiva, que son las bases para la sobrevi.
veucia cn esta region.

La tey tambidn preestablecia que la mayoria de
mujeres no pudicran tener derechos de agua, 2 no
ser gue fueran formalmente reconacidas como “jefes
defamilia”, a pesar de que ellas eran las que, de acuer-
doconlasreglas indigenas locales, habian trabajado,
mvertido y asi creado los derechos de agua,

Exto fue posiblemente el mavor proeblema de acuer-
do con las familias indigenas. El Estado impuso un
modelo en el que las reglas y los derechos de aguas
eran establecidos a través de un razonamients ofi-
cial uniforme: aquellos individuos que tienen tierra
¥ pagar lasas Llienen derecho al agua. Elrazonamicn-
to indigena en la zona dice lo contrario: no se pueden

17
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simplemente comprar los derechos. Aquellos que cin-
tribuyen con mano de obra, capacidades organiza-
cionales y participacidn en mingas* crean derechos
de acceso al agua y derechos de participacian en la
toma de decisiones, En tal racionalidad, los derechos
individuales se derivan de una prapiedad coleetiva
del sistema y 1a gestidn comun.

En muchas comuuidades indigenas y campesinas
éste es el motor de la gestidn local del agua y de la
aceinn colectiva (véase el dlagrama 1) al mismo tiem-
PO que uno crea una infraestructura, crea también
los derechos de agua v creala organizacién. Después,
para mantener y re-crear los derechos de agua, uno
tiene que mantener y re-crear la infraestencluea
colectiva, y uno refucrza y recrea su propia organi-
zacion, Hay una inleraceion dindmica ¥ permancn-
te entre el sistema tecnolégico, el sistema ourmati-
vo ¥y el sistema organizativo.

Cuanda la empresa estatal, debido a una erisis
financieray a falta de capacidad no completé la cons-
truceidn del sistema, las comunidades indigenas
tomaron a cargo su desarrallo can el apoyo de una
ONG local. Adaptaron ¢l digefio, la gestién y los dere-
chos de agua a las demandas y capacidades locales.

Se desarrollaron medios para disentiv el disedu
colectivamente, las reglas y los derechos, por cjem-
plo usando modelos 4 escala y una capacitacion de
usuario a usuario en el lenguaje local, en todas las

# Jornales de trabajo para el heneficio comiin,

comunidades, para superar ¢l hecho de que mucha
gente no tenia educacién formal o era analfabeta. A
través de un diseiio interactivo ¥y de herramientas
apropiadasde capacitacian se Jugrd juntar lacreaciin
de lainfraestructura conla de los derechos de agua.
A continuacién, una combinacidn de alfabetizacion
emancipadora con Ja capacitacion sobre gestion de
agua fortalecid la posicidn de las lideres y usuarias
tnujered, ya gue ellas tban a estar involueradas en
la gestidn del sistema. Y especialmente ellas eran las
gue iban a cstar encargadas de erear y mantener los
derechos de agus en el sistema. Fundamentalmen-
te, la accidn colectiva fue la base para la construe-
cion de la infraestructura y para la construceién de
los derechos de agua. Se desarrolld un sistema qua
ahora ¢s manejado por las mismas comunidades
desde el nivel prineipal hasta el nivel de campo.

Pero una vez quo las 20 comunidades hahian ter-
minado ¢l sistema, con reglas y derechos clavos y
una [uerle gestion colecliva, la administraciin es-
tatal vino a reclamar. No queria reconocer la ges-
tion local ni sus reglas v derechos. Por el simple he-
cho de no estar reconecidas por 1a ley nacional fue-
ron deelaradas “ilegales”.

Kn este punto, la agencia eatatal, en su interpre-
tacion de la politica de descentralizacién v transfe-
rencia de mancjo de los sistemas de riego, reclamaa
las comunilades indigenas la devolucion del mane-
jo del sistema argumentando: “;Cémo podemos en-
tregar la gestién a los usuarios si no estd en nues-

Diagrama 1
“Fucrzn motora” detids de la gestion indigena del agua ¥ de la accidn eolectiva
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trax manas?” Las politicas nacionales e internacio-
nales usualmente ticnen cfectos diferentes cn el
campo y ¢n la teoria, y delras de los argumentos
oficiales se desarrolla un juepo de poderes.

Lascomunidades indigenas, no obstante, delien-
den su sistema de uso de aguas tecnoldgico, norma-
tivo y organizativo, Pero se enfrentan a una ley uni-
forme y positivista v a politicas de gestidon dc agua
orientadas hacia la inclusion. La Ley e Aguas del
Feuador, al igual que aquéllas en 1a mayoria de los
otros pafses en la regidn, no permite derechoa ni
principios de gestidn locales y destruye I varicdad
de sistemas normativos que si tratan de encontrar
soluciones particularcs en diversos contexlos.

SNt es amargo iue precisamente las personas que
producen el sustento y Ia seguridad alimentaria de
una nacion, que desarrollaren una variedad de six-
temnas dederechos y sistemas de gestidn de agua para
adaptarlos a las miiltiples limitaciones ¥ oportuni-
dadcs, scan las mismas personas que s Lienen que
sufrir par las politicas de la inclusién ¥ por una le-
gislacidn positivista uniforme? Pero s1 las politicas
culturales de “inelusion” eonstituyen el problema,
la solutidn jamas dehe volver a la “exclusién”, Par-
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ticipacién si, pero con un nuevo enfoque sobre los
derechos: tomandn en cuenta, desde una perspecti-
va critica, que las comunidades indigenas y campe-
5inas quicren tomar parte en sus propios términos,
considerando 1a pluralidad identitaria, las formas
de organizacién y los marcos normativos que gobier-
nan la gestién del agua en la practica, v, al mismo
Liempo, considerando el hecho de que la mayor par-
te de los derechos de acceso y control les han rido
arrcbatados.

Porlatanto, enlas comunidadesindigenas y cam-
pesinas de hoy, quienes usan el agua reclaman Lan-
to el derecho a ia 1gualdad como el derecho a ser di-
[erentes. Por unlado, hay una demanda general para
que haya mds justicia ¢ igualdad en relacidn con la
diztribucian desigual del poder de toma de decisio-
nes, del agua y de otros beneficios relacionados con
este recurso, por otro lado, hay demandas para una
digtribucian interna basada en decisiones auténo-
mas, derechos y principios cstablecidos localmenta
¥ formas dc organizacitin para gestionar el agua que
rellejen Jas diversas estrategias ¢ identidades que
se encuentran hoy dia en las comunidades indige-
nas y campesinas. g

I8 Pirhive Dian

“Destiozoy en lus cereanias del arroyo de San Antonio™, 1913, Salunauea, Guanajuato.
Aprowechamientos Supedliviales, cajs 579, expediente, 8411,
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