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LAS CORTES DE CADIZ Y SU AUSENCIA
EN LA HISTORIOGRAFfA AMERICANA.
REFLEXIONES Y NUEVAS LECTURAS (¥)

Carlos Pernalete (**)

Introduccién

El campo de la politica siempre ha jugado un papel muy cercano al de la
disciplina histérica, pues se ha servido de ésta para construir modelos, discur-
sos, e inclusive importantes transformaciones en la sociedad. Esa relacion dialé-
ctica que existe entre la historia y la politica, ademis de dotarlas de una dinimi-
ca constante, aumenta la complejidad de ambas cuando son objeto de estudio.
Algunos modelos politicos -el nacionalismo por ejemplo-, construidos sobre la
base de supuestos histéricos, pueden evidenciar en ocasiones elaboraciones his-
téricas que obedecen mas a una ideologia determinada o a una cierta
intencionalidad, que al contexto real de donde surgen. A su vez, cierta historio-
grafia que cumple un claro papel al servicio de lo politico, puede producir un
discurso histérico que distorsiona los hechos del pasado y afecta decididamente
el conocimiento de los mismos a las generaciones futuras.

Este cuadro, consideramos que tiene un claro ejemplo en el proceso emanci-
pador americano. La ruptura de los territorios americanos con la Corona espa-
fiola, generé un discurso politico que en la tarea de justificar, crear y consolidar
Estados Nacionales en América, distorsioné en buena parte la historia de dicho

(*) Este articulo comprende un extracto del trabajo Cadiz 1812: perturbacién histérica e
historiogrificala participacién de diputados americanos en las Cortes de Cadiz (1810-
1813). Una revisién historiografica, presentado para optar al Master en Especializacién del
Mundo Hispano auspiciado por el CSIC y la Fundacion MAPFRE-TAVERA.

(**) Licenciado en Historia por la Universidad Central de Venezuela (2000). Magister en Historia
del Mundo Hispénico (Fundacién Mapfre Tavera- CSIC 2004). Docente invitado en la Uni-
versidad Central de Venezuela, Escuela de Historia, Facultad de Humanidades y Educacion.
Asistente Docente del instituto de investigaciones “Bolivarium”, Universidad Simén Bolivar
2004-2005.
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periodo. De manera casi paralela, se elabora un discurso histérico por parte de
ciertos intelectuales que viene a complementar la tarea emprendida por el sector
politico, y que dejari para la posteridad un enredado tramado de hechos y
procesos que no siempre cuadran al compararlos o cotejarlos con un minimo
rigor cientifico. Es decir, esa relacién politica-historia de la que hablabamos al
inicio, suele ser determinante para la configuracién, no sélo de la historiografia
futura, sino de las propias instituciones politicas que surgen y se desarrollan a
partir de ésta. De ahi el que muchas veces la realidad politico-social de una
nacién, no guarde concordancia con el pasado del que se supone ha de venir, o
en el campo de la historia, esta disciplina se vea sometida a una constante revi-
sion de sus fuentes y de los estudios predecesores, para tratar de acercase cada
vez mis a un entendimiento de la realidad histérica.

La transicién entre el antiguo régimen y la modernidad en América, supone
un trastorno importante en el funcionamiento de la sociedad de aquella época.
La adopcién de un nuevo modelo politico como el republicano, con todas las
variantes y dificultades que esto supone, ripidamente recrea un contraste con la
sociedad monarquica-estamental establecida. La guerra que se produce en Amé-
rica, supone el enfrentamiento entre los partidarios del sistema monarquico y
aquellos que defendian una autonomia que tenia que construirse. Los nuevos
Estados americanos surgen de un proceso traumitico de ruptura, donde se pre-
tende negar hasta la saciedad, un componente fundamental de la cultura ameri-
cana: el legado espafiol. Esta negacion no sélo se ve alimentada por el discurso
politico del momento, sino también por la historiografia que surge en el propio
siglo XIX (que tendrd como principal objetivo la consolidacién de un nuevo
sistema politico-administrativo). Asi, se va generando una importante distor-
sién en la interpretacién de este proceso que, lamentablemente, continuari cre-
ciendo a lo largo del tiempo. La memoria histérica de América (y también la de
Esparia), no alcanza a ver los matices y la complejidad de los acontecimientos del
periodo. Se ha contentado con entender que la ruptura era necesaria e inevita-
ble, pues asi lo asentd la politica de la época.

El vacio que existe en torno a multiples factores que intervinieron en el
desarrollo de los hechos, aun esti por ser subsanado. Si bien es cierto que en las
ultimas décadas valiosos estudios han tratado de reconfigurar el panorama exis-
tente en torno a la independencia de América, todavia es una tarea con muchas
aristas. La revision historiogrifica se hace necesaria para esclarecer y para com-
plementar, pero también tiene un objetivo primordial: proponer nuevas alter-
nativas de interpretacién. Estas nuevas vias a las que hacemos referencia, en
muchas ocasiones requieren transitar por derroteros olvidados y marginados
por la historiografia previa, caminos perdidos que habian sido desechados por
la incomprensién, o por la molestia de su sola existencia. Podemos enumerar
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muchos elementos que han sufrido esta suerte en el tema concreto de la inde-
pendencia, pero nos circunscribimos por ahora, a uno que llama especialmente
la atencion: las Cortes de Cadiz.

El hecho de que un importante proceso donde la creacién, deliberacién y a
fin de cuentas, la intencién de transformar todo un imperio haya pasado des-
apercibido para la historia, como lo fue la reunién de las Cortes en Cadiz (1810-
1814), no puede ser menos que desconcertante. No estamos hablando ni de un
olvido absoluto por parte de la historiografia, ni de un proceso que haya sido
ponderado como imprescindible por parte de aquellos que si le prestaron aten-
cién. El asunto apunta, mas bien, a tratar de entender los motivos por los
cuales las Cortes reunidas en Cadiz, 6rgano politico que detent6 el poder por
casi cuatro afios en el Imperio espafiol, ha sido relegado durante mucho tiempo
de la historia de América.

Si estuviésemos obligados a realizar una metifora para representar a las Cor-
tes de Cadiz, dirfamos que fueron el dltimo eslabdén para el sostenimiento de un
imperio con cadenas rotas. La reuniéon de las Cortes en el afio 1810, mas alld de
subsanar el vacio de poder que se habfa generado con la ausencia del monarca,
era la oportunidad de un grupo de liberales espafioles de transformar radical-
mente la estructura politico-juridica del Imperio. Esa transformacion, ademas
de otorgar un régimen Constitucional a la Espafia de aquel entonces, pasaba por
la reorganizacién administrativa del Estado, incluyendo en este sentido, una
reforma de los principales organismos de gobierno (Secretarias, Audiencias, Con-
sejos, Ayuntamientos, tribunales, etc.), y un giro total en las relaciones con las
colonias americanas.

Nuestra referencia a las Cortes como el ltimo eslabon..., es una simplifica-
cién de la nocién de que las Cortes de Cadiz representaban la ultima oportuni-
dad del imperio, por retener a unas colonias americanas que desde hacia tiempo
mostraban sefiales graves de descontento. La ideologia liberal que va a prevale-
cer y a dominar el escenario durante la celebracion de este organismo, sabia de
antemano que no sélo debia enfrentar a las fuerzas internas que le harfan frente
en la pretendida transformacién. América, desde el mismo siglo XVIII con las
llamadas Reformas Borbénicas, habia sido objeto de anilisis por algunos fun-
cionarios de la Corona espafiola; y éstos, haciendo uso de la especulacion, pro-
nosticaron su posible separacién en los afios venideros.'

1.  Es el caso del Conde de Aranda y del Intendente de Venezuela José de Abalos. Para ver el
andlisis de ambos funcionarios, basta con revisar la obra recientemente publicada Premonicio-
nes de la Independencia de lberoamérica. Madrid. Ediciones Doce Calles y Fundacion MAPFRE
Tavera. 2003.
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Una vez instaladas las Cortes, la principal misiéon de los diputados liberales
espafioles sera la de mantener la cohesién del imperio. La guerra interna que se
libraba en contra de Napoledn, seri compaginada con la reestructuracion del
Estado y con la negociacién hacia América. Dos de las tres tareas se cumplieron.
Sin embargo, el Imperio saldria herido de muerte, y las Cortes de Cadiz serian
responsabilizadas en buena medida de esto.

Examinar el papel que jugaron las Cortes de Cadiz en relacion con el des-
membramiento del Imperio espafiol, se traduce en analizar al menos dos aspec-
tos cruciales. En primer lugar, el proyecto politico que se quiso imstaurar en el
Estado espaiiol de la época, como catalizador de la transicién entre el Antiguo
Régimen y la era moderna. Esto representa todo el andamiaje politico-ideologi-
co que acercé a Espaiia, y en buena medida a América, a las formas de gobierno
que actualmente rigen en el mundo Occidental, los gobiernos representativos y
la democracia. En segundo lugar, analizar la tensa relacién que existia para el
periodo de 1808 a 1814, entre América y Espafia, sera vital en la comprension de
la ruptura que acaeceri en los afios inmediatos. Si bien se libr6 de manera tem-
prana un movimiento insurgente en diversos territorios de América, la partici-
pacion de diputados americanos en las Cortes de Cadiz, dio una cierta esperan-
za tanto a los liberales, como a ciertos grupos de parlamentarios americanos, de
poder mantener la cohesiéon en ambas partes del atlintico. La incomprensién
que surge, sobre todo de parte de los primeros, hacia las necesidades del joven
continente, serd definitiva en la separacion.

Historia y Politica
¢Por qué Las Cortes de Cidiz han sido marginadas
de la Historia de América.?

Si bien al inicio de la invasién francesa en 1808, la mayoria de las colonias
americanas se mantuvieron fieles a las monarquia, la coyuntura abria la posibi-
lidad de cumplir, de una vez por todas, con las demandas y expectativas que la
dirigencia criolla venia reclamando desde el siglo XVIII. Mientras algunos eran
partidarios de mantenerse bajo la administraciéon espafiola, eso si, con reformas
previas que aumentasen la autonomia de las provincias, algunos tomarian el
camino de la ruptura politica desde casi el comienzo del proceso.

Esta situacion se exportard de manera integra a las Cortes extraordinarias
que se reunirin en Cidiz entre 1810 y 1813. En ese sentido, se observa como el
interés de las provincias americanas en este proceso difiere segin la resolucién
que la elite de cada una de las regiones haya tomado al respecto. Por un lado se
puede apreciar cémo los diputados de los Virreinatos del Perd y de México,
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tienen un alto interés en el desarrollo de las Cortes, y tienen ademis una notable
participacién en las resoluciones y discusiones que alli se producen, llegando
incluso a lograr algunas de las reformas que reclamaban. En cambio, las repre-
sentaciones de otras provincias, como el Rio de la Plata y de Venezuela, no sélo
pasan desapercibidas durante el proceso, sino que estin desconectadas por com-
pleto de la realidad de sus respectivas provincias, donde se habian desatado fuer-
zas insurgentes que en ningin momento reconocieron la legitimidad, ni mucho
menos la autoridad del organismo gaditano.

Asi, comienza a configurarse el cuadro politico e histérico de las Cortes de
Cadiz. Mientras para algunos, e incluimos a los liberales espafioles, éstas repre-
sentaron la oportunidad de reformar la monarquia absoluta y convertirla en un
ente mucho mis dindmico y acorde con las ideas de los nuevos tiempos, para
otros significo el altimo recurso de la Monarquia por bloquear las demandas
que, desde hacia mucho tiempo, América venia reclamando. Los contrastes que
se observan en la historiografia de la post-independencia, entre los casos antes
mencionados de México y Peri y Argentina y Venezuela, surgen precisamente
en esta época. Mientras los primeros asumen en cierta medida una influencia de
las Cortes de Cidiz en su constitucionalismo republicano?, los segundos pare-
ciesen ignorar, desde el mismo momento en que éstas tuvieron lugar, alguna
referencia que les pudiese servir en la construcciéon del Estado liberal del siglo
XIX.? Veamos entonces el desarrollo de estos acontecimientos.

2. En el caso del Peni, se ve claramente la influencia de la Constitucion de Cidiz de 1812 en la
primera carta constitucional peruana. A este respecto, Luis Alayza, en su obra La Constitu-
cion de Cidiz de 1812. E/ egregio limerio Morales y Dudreg, nos dice:

“Para los peruanos representa el bautismo constitucional: es la primera carta politica que rigié
en el Peri y, aunque su vigencia fue menor que las de nuestras innumerables e indtiles Cartas
republicanas, tuvo mis hondas y duraderas repercusiones. Para nosotros no es la primera
norma suprema de la Nacién espaiiola, sino de la Nacién Peruana...” p 24

3. El subrayado que hemos colocado no es gratuito. Justamente una de las investigaciones que
pueden surgir a partir de este acercamiento a la historiografia sobre Las Cortes de Cidiz y
América, serfa la comprobacién de la supuesta inexistencia de nexos o referencias en las
Constituciones republicanas de Argentina o Venezuela, hacia la Constitucién gaditana de
1812. Si bien todo el peso ideolégico de la emancipacién americana lo siguen arrastrando los
procesos revolucionarios de Francia y Estados Unidos, para nada es descabellado pensar en una
influencia mucho mds préxima, tanto desde una perspectiva fisica, como desde una cultural.
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Americanos en necesidad y descontento.
¢Habia llegado la madurez para la independencia?

El debate sobre las condiciones y las causas que llevaron a casi todo el conti-
nente americano a separarse de la Corona espafiola durante los primeros afios
del siglo XIX, no sélo es longevo, sino extenso. Comenzando desde las burdas
explicaciones de la historia patria (el yugo espafiol sobre América), hasta las mas
recientes del profesor Francisco Xavier Guerra (una coyuntura politica que
abri6 la posibilidad de la autonomia), todas tienen detras de si un sin nimero de
causas que han ido aumentando con el paso del tiempo. Mientras algunas de
éstas han traspasado al campo del mito y otras pocas mas han sido descartadas
por las historiografia profesional, muchas otras han sobrevivido en el tiempo
en la medida en que han encontrado asidero en las fuentes y en la légica del
proceso.

A pesar del tiempo transcurrido desde su aparicién, una de las mejores obras
que expone este cuadro de factores, es la del profesor John Lynch, Las Revolu-
ciones Hispanoamericanas (1808-1826). Lynch es enfitico en afirmar que la inde-
pendencia serdi un movimiento gestado en la elite criolla americana. Si bien la
participacién de los grupos populares en el proceso es indudable e innegable, las
riendas del movimiento reformista y posteriormente separatista, serd un pro-
yecto exclusivo de los blancos criollos* (sobre todo en los primeros tiempos).
En ese sentido, no sélo desmonta el romanticismo de la historia del siglo XIX,
donde se aclama a la independencia como un movimiento popular, sino que
expone, con légica, la realidad del proceso: fue un proyecto de la elite que, en el
deseo de aumentar la autonomia y el control sobre sus intereses comerciales y
sociales, decidi6 apostar por asumir la direccién politica de la sociedad.® Claro,

4. Debemos dejar claro que el concepto de criollo, casi siempre atribuido a los blancos descendien-
tes de espafioles y nacidos en América, debe ser matizado en el futuro dentro de la historiografia
americanista. Algunas regiones del continente donde la poblacién mantenia un fuerte nivel de
mestizaje, aceptaban con mayor facilidad el catalogar como criollos a personajes relevantes de
la sociedad , que no necesariamente cumplian con las exigencias sociales de otras regiones
americanas. De hecho, la famosa venta de Gracias al Sacar que se efectia a partir del siglo
XVIII, otorgando dispensacion de la calidad de pardo, era una forma ripida de obtener
nominalmente la condicién de criollo. Lo que si no debe perderse de vista, es que la categoria,
sin lugar a dudas, otorga un puesto de primerisimo orden en la jerarquia social y por ende, una
importante via para el acceso a ciertos privilegios culturales, econémicos y hasta cierto punto,
politicos.

5. En México por ejemplo:“Aunque los levantamientos de las clases mis bajas en 1810 y después
—particularmente bajo la direccion de dos de los grandes héroes de la independencia, Miguel
Hidalgo y José Maria Morelos- fueron una caracteristica particular de las luchas por la indepen-
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esta explicacién un tanto simplista, obedece sélo a un proyecto lento, desarticu-
lado y espontineo que con el transcurrir de los acontecimientos se complicd, y
dio lugar a un desenvolvimiento mucho més complejo de los sucesos.®

La mayoria de los historiadores de la independencia, se remontan hasta el
siglo XVIII para dar luces sobre las posibles causas del movimiento. Como ya
dijimos anteriormente, muchos de los acontecimientos que en el pasado se con-
sideraban a la hora de evaluar estos factores, han sido descartados por varias
razones, entre ellas el aislamiento y la poca repercusiéon que tuvieron a nivel de
toda la regién. Sin embargo, alin persisten unos cuantos sucesos que tienen
plena vigencia como antecedentes o como indicadores del descontento que exis-
tia en América hacia las politicas de la Peninsula.

En primer lugar, el cuerpo de politicas administrativas impulsadas por el
gobierno de Carlos III durante la segunda mitad del siglo XVIII, conocidas
como Reformas Borbénicas, provocé una reaccidon adversa en la mayoria de las
regiones del Nuevo Mundo. Si bien se realiz6 una reforma administrativa y
juridica que trastoc6 algunas instituciones y practicas coloniales, tal vez las me-
didas emprendidas hacia el sistema comercial de la region, fueron las de mayor
impacto.

dencia mexicana, ni en México ni en ningin otro lugar de América Latina fueron las clases
populares las que determinaron la llegada de la independencia ni la forma politica que adopta-
ron los nuevos estados. Las insurrecciones de las clases bajas sirvieron para retrasar e incluso
oscurecer la principal aspiracién de la disidencia mexicana, expresada en el criollismo, es decir
la voluntad de los criollos blancos, de las clases media y alta, y de las elites blancas ligadas a
México por razén de residencia, propiedad o parentesco, si no por el nacimiento, de lograr el
control de la economia y del Estado. Aunque Hidalgo proclamé la independencia en nombre
de Fernando VII, y Morelos la proclamé en contra de Fernando VII, la burguesia y la elite
mexicanas inicialmente aspiraron a la autonomia dentro del imperio.” ANNA Thimoty. La
independencia de México y Centro América en BETHELL, L. Historia de América Latina. La
independencia. p 45.

6. El historiador argentino Jose Luis Romero expone: “La Revolucién emancipadora era, en
cierto sentido, una revolucién social, destinada a provocar el ascenso de los grupos criollos al
primer plano de la vida del pais. Criollos habian sido los nicleos ilustrados que la hicieron; pero
por la fuerza de las convicciones y la necesidad de dar solidez al movimiento, fue necesario
llamar a ella a los grupos criollos de las provincias, constituidos en su mayor parte por la masa
rural. Estos grupos respondieron al llamado y acudieron a incorporarse al movimiento; mas ya
para entonces el nicleo portefio habia sentado los principios fundamentales del régimen
politico-social, y las masas que acudieron al llamado no se sintieron fielmente interpretadas por
ese sistema que, como era natural, otorgaba la hegemonia a los grupos cultos de formacién
europea. Asi comenzé el duelo entre el sistema institucional propugnado por los nucleos
ilustrados, de una lado, y los ideales imprecisos de las masas populares, por otro.” ROMERO,
Jose Luis. Las ideas politicas en la Argentina. pp 63-64.
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El historiador Guillermo Palacios, ofrece una novedosa interpretacién del
periodo:

“Como ya se difo, las reformas borbinicas han sido presentadas como
causas que estin en el origen de los movimientos independentistas de
las colonias iberoamericanas, o que por lo menos ayudan a explicar
su irrupcion. El argumento seriala, por un lado, que la libertad eco-
némica y politica alcanzada durante los siglos anteriores por los
americanos en virtud de la poca atencion prestada a sus asuntos por
las coronas ibéricas, mds interesadas en las cuestiones dindsticas y
bélicas de la vieja Europa que en el desarrollo de sus posesiones en
ultramar, habria sido violentada por las temtativas de las adminis-
traciones coloniales metropolitanas por recuperar el control de la
economia y del orden politico americano. Asi, las libertades de pro-
duccion y de comercio, tanto interno como interregional e
intercolonial, obtenidas a la sombra de la indiferencia peninsular,
babrian sido crecientemente agraviadas en la segunda mitad del siglo
por restricciones cada vey mds mayores por parte de las coronas ibé-
ricas y por medidas tendentes a reconducir los territorios ultramari-
nos al papel restricto que les tocaba en el marco de las relaciones
mercantilistas. Las restricciones al desarrollo de un sector manufac-
turero y protoindustrial en Ibero América habria sido una de las
gotas que colmaron el vaso de la independencia. De manera
semefante...las  reformas  administrativas  impulsadas  por los
reformadores borbinicos...y las nuevas oleadas de inmigrantes pe-
ninsulares de la segunda mitad del siglo, chocaron con los avances
logrados en el drea politica por importantes familias criollas que ha-
bia alcanzado puestos piiblicos de importancia, y que habia comen-
zado desde alli a tejer complejas redes de relaciones de poder regio-
nal, independientes de las autoridades coloniales”™

Las palabras de Palacios resumen de manera clara, el malestar que se produ-
ce en América por la imposicion de medidas reguladoras y en ocasiones restric-
tivas en el ambito comercial y también en el politico. Si consideramos que am-
bas actividades permanecian en buena medida bajo el control del sector criollo,
podemos entender el descontento que surgira durante este periodo, y que se
agravari de manera concluyente a comienzos del siglo XIX.

7. PALACIOS Guillermo y MORAGA Fabio. La independencia y el comienzo de los regimenes
representativos. p 28
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En el campo econémico, el monopolio comercial existente antes de las refor-
mas borbénicas, aseguraba un mercado para la produccién de muchos terrate-
nientes y comerciantes americanos. Una vez implementado el “comercio libre”,
la competencia que surge entre los propios sectores americanos, sumada a la de
comerciantes de otras naciones neutrales, evidenciaba la tremenda dependencia
y hasta cierto punto el caricter artificial del flujo comercial que el monopolio
de los afios anteriores habia generado entre América y la Peninsula. Las refor-
mas también sacaron a relucir el aislamiento interno que existia entre las colo-
nias americanas. Esto, provocado no sélo por los accidentes geogrificos del
continente, sino por las politicas administrativas de periodos anteriores que
habian incomunicado territorios relativamente cercanos. Ademis de todo esto,
una vez que comienzan a operar las nuevas medidas del comercio, aparece el
tremendo contraste entre los productores americanos y espafioles, frente al res-
to de potencias europeas (Inglaterra, Holanda y Francia) que se iniciaban con
fuerza en el camino de la industrializacion. Simplemente, las colonias america-
nas no pueden competir al mismo nivel de produccién, y se ven afectadas para
la colocacién de sus productos en el propio mercado interno. De hecho, cuan-
do los independentistas del siglo XIX hacian alusién al atraso en el que Espafia
habia colocado a América, daban como ejemplo la carrera industrial de la que
estaban completamente ausentes.

En el campo politico, el principal sintoma de descontento entre los criollos
y las autoridades peninsulares, era la negativa de otorgar cargos publicos a los
primeros. Los criollos, argumentando el caricter de “extranjero” de los penin-
sulares que recién llegaban a ocupar cargos de poder, exigian el derecho de
ostentarlos no sélo por su condicién de residentes, sino también por poseer la
suficiente cultura y preparacién para asumirlos. Este incipiente nacionalismo,
donde la referencia al extranjero es emitida en contra de un miembro de la
misma monarquia, da algunas luces de la conciencia americana que se estaba
gestando. El espafiol era considerado extranjero, y por ende un factor extrafio a
la conduccién del territorio americano.?

8. La profesora Carmen Bohodrquez, de la Universidad del Zulia (Venezuela), comenta al respec-
to: “Proliferan asi las argumentaciones destinadas a probar que es a los americanos, por ser
nacidos en esas tierras, por descender de los conquistadores y hasta por estar de alguna manera
emparentados con los habitantes originarios (mestizaje inicial), a quienes corresponde por
derecho legitimo el gobierno de las provincias de América. La diferencia entre el rey y el
gobiemo, que habia justificado en el pasado algunas protestas y levantamientos, se hace ahora
mis marcada” BOHORQUEZ Carmen, La tradicién Republicana en ROIG Arturo (Ed) E/
pensamiento social y politico iberoamericano del siglo XIX, p 76.
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Otro elemento que ha sido muy discutido al analizar las causas de la inde-
pendencia, ha sido la difusidon de ideas ilustradas durante el siglo XVIII y XIX
en América. Este fenémeno, que anteriormente se atribufa mis al contrabando
y a la lectura a escondidas de clisicos como Del Espititu de las Leyes del baron
Montesquieu, El Leviatin de Hobbes, Los Tratados de Gobierno de Locke, o
el Contrato Social de Rousseau, ultimamente hace contraste con algunas inves-
tigaciones que afirman la entrada legal de estas corrientes en territorio america-
no. Se presume, entonces, que la influencia del liberalismo o del republicanismo
europeo, ademds de ser permitida por algunas autoridades espafiolas, fue alenta-
da por muchos de los funcionarios ilustrados de Carlos III.

Claro, Lynch aclara acertadamente que sélo una elite dentro del sector crio-
llo manejaba a finales del siglo XVIII y principios del XIX las obras de los
intelectuales europeos de la ilustracién. En este sentido, debe hacerse cierta dis-
tincién dentro del propio sector de los criollos, entre quienes podian enarbolar
la bandera de la independencia tempranamente, y aquellos criollos que mis que
una libertad total, estarian contentos con algunas reformas que mejorasen su
situacién.'

En fin, el siglo XVIII, especificamente la segunda mitad, traduce la rela-
cién de incomodidad que pudo surgir en América, tras la intencién del
gobierno espaiiol por retomar el control de las provincias de ultramar. Dicha
incomodidad, unida a un ambiente presto para el cambio -pues ciertamente
es un siglo de mucho revuelo politico- contribuyé a convencer a grupos
dentro de las elites americanas de emprender la ruta de la autonomia. Fran-

9. Tal vez Sarrailh, en su ya clisica obra La Espasia lustrada del siglo XV'1II, fue el primer autor
que comenzd a propagar este argumento. Sin embargo, la lista de los autores que continian
sosteniendo esta idea, hoy en dia es bastante larga.

10. A este respecto Lynch comenta: “Es cierto que algunos criollos cultos eran algo mas que
reformadores; eran revolucionarios. En el norte de Sudamérica, Francisco de Miranda, Pedro
Fermin de Vargas, Antonio Narifio y el joven Simén Bolivar eran todos discipulos de la nueva
filosofia, ardientes buscadores de la libertad y felicidad humanas. En el Rio de la Plata el virrey
Avilés observo «algunas sefiales de espiritu de independencia» que atribuia precisamente al
excesivo contacto con los extranjeros. [1799-1801] Manuel Belgrano conocia muy bien el
pensamiento de la Ilustracion. Mariano Moreno era un admirador entusiasta de Rousseau,
cuyo Contrato Social edit6 en 1810 «para instruccion de los jévenes americanos». Estos
hombres eran todos auténticos precursores de la independencia; pero eran una pequeiia elite e
indudablemente avanzada con respecto a la opinion criolla. La gran masa de los americanos
tenian muchas objeciones contra el régimen colonial, pero estas eran mas pragmaiticas que
ideoldgicas; en ultimo anilisis, la gran amenaza contra el imperio espafiol procedia de los
intereses americanos mas que de las ideas europeas.” LYNCH Jonh. Las rewoluciones Hispano-
americanas pp 38-39
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cisco Xavier Guerra, entre otros autores, sostiene en la obra colectiva, Los
Espacios pihiblicos en Latinoamérica, que precisamente es la convergencia entre
este ambiente de tensién entre americanos y espafioles y un hecho politico
trascendental, como lo fue la invasién de Napoleén a la Peninsula, lo que
configuré el momento propicio para que la elite americana considerase se-
riamente, deponer el sistema monairquico en sus territorios, y asumir de
una vez por todas el control total de la sociedad."

Es la conjuncién de multiples factores lo que lleva adelante el proceso eman-
cipador de América. No es sélo el control que Espaifia habia sostenido en los
iltimos tiempos con sus colonias; la tension existente entre los organismos de
poder peninsular y americano, o la difusién de ideologias que aventurasen a las
elites a proyectos un tanto “abstractos” para la época. Creemos que los siglos de
convivencia y de dindmica de la cultura hispana, generaron poco a poco, una
conciencia americana. Dentro de este cuadro, la elite criolla, cabeza de la pira-
mide social y econémica de América, se debatird un tiempo por el camino a
emprender. Algunos aprovecharin la coyuntura de la guerra en Espafia para
asumir la independencia; otros, mis moderados, esperaran por el desarrollo de
los hechos, y buscarin bajo la estructura monarquica la senda reformista. El
desenlace es harto conocido, mas sin embargo, son muchos las vertientes de este
proceso que estin por ser develados. La independencia no fue un movimiento
monolitico, y en ese sentido, el desarrollo que tomé en cada uno de los territo-
rios, ofrece la complejidad propia de la realidad.

La quiebra del Imperio.
La Coyuntura de Napoleén, el vacio de poder
y la cuestiéon de la soberania.

El afio de 1808 marca el inicio del descalabro del Imperio espafiol. La resaca
de la Revolucién francesa aun hacia estragos en el continente europeo. En esta
ocasion, la guillotina abria paso a un hombre de pequeiia estatura, pero gigante
en ambicién que hibilmente se habia hecho con el poder total de Francia.
Napoleén Bonaparte, en su empefio por construir un Imperio, y traicionando
un acuerdo previo con la monarquia espafiola, invadira Madrid en marzo de
1808. La reaccién del pueblo espafiol no se hari esperar, y en poco menos de
dos meses se iniciard la lucha contra el invasor. La intrigas del habil conquista-
dor hacen abdicar casi de manera simultinea, tanto al monarca Carlos IV, como

11. GUERRA, Francisco Xavier. Los Espacios psiblicos en lberoamérica. p 11.
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a su heredero Fernando VII. Para junio del mismo afio, el hermano de Napoleén,
José, sera proclamado por los propios franceses como rey de Espafia, y asi, se
iniciard un tormentoso proceso que costard a Espafia una guerra sangrienta en
su propio territorio, y la posterior pérdida de las colonias americanas.

La ausencia de un monarca en el trono de Espafia, pronto activari la forma-
cién de las juntas provinciales de cada uno de los reinos. Para septiembre del
mismo afio 1808, se organiza en Aranjuez la Junta Central de Espafia, organis-
mo que detentari el poder hasta la reunién de las Cortes. Este periodo marca
un momento clave en las relaciones entre Espafia y América. La enorme distan-
cia existente entre ambas, retrasari considerablemente las noticias sobre la situa-
cién politica en la Peninsula. Esto no sélo creara confusion dentro de los ame-
ricanos, sino que potenciari la incapacidad de Espafia por frenar la oleada de
acontecimientos que se sucederan en América.

Los movimientos que se inician en América una vez conocidas las noticias de
la invasién de Espafia, han sido usualmente interpretados como parte del deseo
americano por la independencia. Si bien es cierto que guardan una estrecha
relacion con los acontecimientos que pocos afios mas tarde iniciarin una cruen-
ta guerra en el continente, no tienen génesis en una idea separatista. Todo lo
contrario. Durante los afios de 1808 a 1810, puede decirse que América se deba-
te entre dos problemas intimamente relacionados: el primero, ¢quién ejercia la
autoridad? Si la Peninsula se encontraba invadida por los franceses, ¢acaso las
autoridades peninsulares podian seguir siendo legitimas? ¢a quién obedecian? ¢a
unos invasores?'?. El segundo problema era asumir el vacio de poder existente,
y ejercer el gobierno de cada provincia, en espera de una reposicién del poder
real. Es asi como a partir de 1808 se inicia la creacion en toda América de las
Juntas provisionales para la defensa de la monarquia™, organismos que estarin
en su mayoria bajo el control de los criollos (aunque fue frecuente la inclusion
de peninsulares), y que hasta 1810, mantienen cierta calma en las posesiones
ultramarinas.

12. En un mensaje del cuerpo superior y autoridades de Buenos Aires dirigido a la Junta insurrecional
de Sevilla en septiembre de 1808, se puede evidenciar la reaccion de los americanos en contra
de la invasion francesa: “en aquella provincia [Buenos Aires] era general el entusiasmo por la
libertad de Espaiia, siendo el dictamen de sus naturales y habitantes no obedecer a otra
autoridad que la legitima y en caso de faltar ésta, nombrarse independientes” Citado por
GUERRA Francisco X. Modernidad ¢ Independencia. p 128.

13. La excepcién seri el Virreinato del Perd, donde la autoridad del Virrey Abascal se impone de
manera casi absoluta..
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La posicion de los americanos en favor del rey depuesto, no sélo demuestra
su adhesion al sistema mondrquico, sino que opera en sentido contrario a la
creencia generalizada de su espiritu rebelde'®. Pasarian casi dos afios antes de
que cualquiera de las provincias americanas tomase alguna resolucién definitiva
en el camino insurgente. Y ciertamente, las condiciones del ambiente politico
no ayudarian a una suerte distinta. Dos factores inclinaron la balanza en favor
de una aceleraciéon de los acontecimientos en torno a la ruptura: en primer
lugar, la ambigua situacién de la Peninsula. Mis alli de conocerse la existencia
de una Junta Central que pretendia la cohesién de Espafia, la guerra contra
Francia no parecia albergar esperanzas al sostenimiento de la Corona. Y en
segundo lugar, en una fase previa al llamado a Cortes, el comunicado que en
enero de 1809 dirige la Junta Suprema Central a los territorios coloniales para
la eleccion de representantes, tendrad repercusiones negativas en el futuro:

“..da Junta Suprema central gubernativa del reyno, considerando
gque los vastos y preciosos dominios que Espafia posee en la Indias no
son propiamente colonias o factorias_como las de otras naciones,
sino una parte esencial e integrante de la monarquia espariola y de-
seando estrechar de un modo indisoluble los sagrados vinculos que
unen unos y otros dominios, como asimismo corresponder a la heroi-
ca lealtad y patriotismo de que acaban de dar tan decisiva prueba a
la Espafia...se ha servido S.M declarar...que los reynos, provincias e
islas que forman los referidos dominios, deben tenmer representaciin
inmediata a su real Persona por medio de sus correspondientes dipu-
tados.” Real Orden de Sevilla 21 enero de 1809."

La historiografia de la independencia coincide en afirmar que esta proclama
fue muy mal recibida entre los americanos. A pesar de que ofrecia una supuesta

14. “¢Cual fue la reaccién espontinea de los pueblos americanos frente a la invasién francesa y el
entronizamiento de José Bonaparte? Todos los testimonios concurren a afirmar la lealtad de la
monarquia hispana y la fervorosa adhesién a Fernando VII, caudillo y simbolo en Espafia y en
América. Es verdad que en las colonias venia acentuindose hacia tiempo la rivalidad entre
peninsulares y criollos. La aristocracia nativa iba adquiriendo lo que llamariamos hoy <<con-
ciencia de clase>>. Por encima de esta rivalidad existian los sentimientos de unidad religiosa
y de lealtad monarquica. La invasion napolednica y la situacién del Rey que consideraban
legitimo, aureolada del prestigio del cautiverio por la imaginacién popular, despertaron por
doquiera un sentimiento patriético de defensa de la unidad religiosa y de la unidad e integridad
de la monarquia. Los franceses, en concepto de los criollos, iban a destruir la primera, reempla-
zando la segunda. Mas cl resurgir del patriotismo religioso y racial no podia suponer la
adhesi6n incondicional a las autoridades existentes en América, ni la obediencia a las débiles y
cambiantes autoridades revolucionarias nombradas en la peninsula.” BELAUNDE, Victor
Andrés. Bolivar y el pensamiento politico de la revolucion Hispanoamericana. pp 105-106..

15. Citado en GUERRA, Francisco. X. Modernidad ¢ Independencia. p 135.
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igualdad entre los reinos y las provincias que componian Espafia, y que otorga-
ba la oportunidad de representacién en el gobierno provisional de la misma, el
tono del documento dio mucho que pensar. A este respecto, el anilisis que
realiza Guerra es claro:
“Bajo capa de aparente generosidad, se esconde en el texto una pro-
JSunda ignorancia de lo que es América y graves errores politicos.
Aunque la real orden parece proclamar la igualdad de derechos en-
tre las dos partes de la Monarquia, el hecho mismo de razonar en
términos de colonias y, peor aun, de factorias, iba contra todo lo que
las Indias habian sido siempre en las leyes y en el imaginario de los
americanos. Ofensa suplementaria, la participacion en la represen-
tacién nacional aparece no como un derecho, sino como una conce-
sion, como una recompensa. La ignaldad le es negada en el momento
mismo en que se afirma. La desigualdad aparece también en el ni-
mero de diputados: nueva para América y Filipinas contra 36 para
la Peninsula, cuando ambas tienen mds o menos el mismo nékmero
de habitantes.”®

A pesar de que la situacion exprese una nueva incomodidad para los america-
nos, las elecciones de representantes para la Junta Central tendrin lugar en casi
todo el continente. Claro, estas elecciones aun no poseen un caricter popular;
los mecanismos de eleccién pertenecen a la tradiciéon del Antiguo Régimen: un
proceso electoral en dos niveles que sélo seria efectuado en las capitales de pro-
vincia. Cada ayuntamiento elegiria una terna de tres vecinos “de notoria probi-
dad, talento e instruccién”, de la que finalmente se escogeria a uno por sorteo.
Este iria 2 una ronda final con el resto, y alli se repetiria la operacién nuevamen-
te. Posteriormente, los ayuntamientos debifan dotar al representante de un plie-
go de instrucciones y de normas que debia defender en la Junta Central. V7

Este proceso, inédito en América, va a ser la primera experiencia de repre-
sentacién politica. Si bien estaba enmarcado dentro de los pariametros politicos
del Antiguo Régimen, sera un precedente importante para las nuevas tendencias
politico-juridicas que se instalarin en América a partir de la independencia.
Ademais, la oportunidad que se presentaba a los americanos de exponer los

16. GUERRA, Francisco. X. Modernidad ¢ Independencia. p 135.

17. A pesar de toda la normativa, las elecciones de representantes para la Junta Central se vieron
envueltas en las intrigas y en las pugnas de los grupos de poder de cada region. A este respecto
ver a PALACIOS Guillermo y MORAGA Fabio. La independencia y el comienzo de los
regimenes representativos. pp 146-149. También la obra de RIEU Marie Laurc,. Los diputa-
dos americanos en las cortes de Cadig. (Igualdad o independencia).
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problemas regionales en un organismo central, no sélo era en extremo atracti-
va, sino que aun constituia un medio de mantener la cohesién de la Corona
espafiola.”® Sin embargo, el destino jugaba en contra del buen desarrollo de este
evento. Con excepcion del representante de Nueva Espafia, que ya se encontra-
ba en la Peninsula, ninguno de los representantes de América llegaria a Sevilla
para participar en la Junta Central. Nuevamente la distancia, y la tardanza de
las comunicaciones entre Espafia y América, impeditia que la eleccién de repre-
sentantes en América se hiciese con la celeridad necesaria.”” Ademis, la guerra
avanzaba en la Peninsula a pasos agigantados.

Durante los meses siguientes, y sin la presencia de los representantes de Amé-
rica, la Junta Central delibera sobre el llamado a Cortes. El 22 de mayo de 1809,
la Junta, a través de una proclama oficial, determina convocar a Cortes para los
primeros dias del afio siguiente. La antigua figura politica tendria la responsabi-
lidad de reformar la estructura del gobierno espafiol, y de asumir el control
politico en ausencia del monarca. Sin embargo, las nuevas formas se impondrin
sobre el tradicionalismo espafiol. El predominio de los liberales dentro de la
propia Junta Central, inclinari la balanza a favor de medidas politicas mis pro-
gresistas, como lo serin la elaboracién de una carta constitucional que diese
legitimidad a un nuevo gobierno, y la designacién de diputados por la via elec-
toral, y no por la tradicional convocatoria de estamentos.”

Pero las dificultades vuelven a tocar a la puerta. Este positivo panorama se
veri prontamente afectado por el conflicto bélico interno. Las derrotas sucesi-
vas de la resistencia espafiola frente a unos crecidos ejércitos franceses, obligarin
a la Junta Central a refugiarse en la Isla de Ledon. Alli, en medio de la confusién
y de la inestabilidad maxima, deciden disolver al ente central, y ceder los pode-
res a una Regencia. El 29 de Enero de 1810 la Junta emite su ltimo decreto. La
responsabilidad de convocar a Cortes quedaba en manos de la Regencia. Este
episodio marca un punto sin retorno en la historia del proceso.

18. Como bien sefiala el profesor Guerra, estas elecciones han sido muy poco estudiadas en América.
Con excepcion de las obras de GILHOU, Pérez. La opinion piblica espasiola y las Cortes de
Cadig frente a la emancipacion bispanoamericana: 1808-1814 , la de GONZALEZ ].V. Filia-
cidn bistirica del gobierno representativo argentino, y mis recientemente la de RIEU Marie
Laure, Los diputados americanos en las cortes de Cddiz. (Igualdad o independencia).

19. Ver la obra de BERRUEZO, Maria Teresa. La participaciin americana en las Cortes de
Cadiz. p 17.

20. Esta medida no fue bien recibida por algunas de las mds importantes Juntas provinciales de
Espafia. De hecho, Aragén, Valencia y Catalufia se opusieron ofuscadamente. Sin embargo, la
derrota de Ocafia dio lugar a una contingencia mayor que diluy6 este debate. Ver CHUST,
Manuel. La cuestion nacional americana en las Cortes de Cadiz. pp 36-37.
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En febrero del afio 1810, la Regencia envia un comunicado a América para
convocar un nuevo contingente de representantes® . Era primordial mantener
la participacién de América en los procesos politicos venideros, pues el
financiamiento de la guerra contaba en América con una importantisima reme-
sa. Sin embargo, la respuesta de ultramar habia cambiado. Las noticias sobre la
pérdida de Andalucia y sobre la disolucién de la Junta Central, no sélo anima-
ron a buena parte de América a considerar perdida la Espafia, sino que activara
la desconfianza contra la autoridad que habia sido nombrada durante los suce-
sos de enero. En este sentido, algunas provincias desconocieron a la Regencia y
retomaron la discusién sobre el vacio de poder.

La provincia de Caracas seria la primera. En un comunicado que envia en
abril de 1810, expresa:

“La Junta Central Gubernativa del Reyno que reunia el voto de la
nacion baxo su autoridad suprema, ha sido disuelta y dispersa en
aquella turbulencia y precipitacion, y se ha destruido finalmente
aquella Soberania constituida legalmente para la conservacion del
Estado...En este conflicto los habitantes de Cadig han organigado un
nuevo sistema de Gobierno con el titulo de Regencia... [que no] re-
dne en si el voto gemeral de la nacidn, ni menos aun el de estos
habitantes, que tiemen el derecho legitimo de velar por su conserva-
cion y seguridad, como partes integrantes que son de la Monarquia
espafiola.”?

En este sentido, Caracas crea la Junta Suprema Conservadora de los dere-
chos de Fernando VII, el 19 de abril de 1810, y deja de obedecer a las autorida-
des peninsulares. Seria el principio del fin. A partir de los meses siguientes se
suceden movimientos insurgentes similares por todo el continente. El 22 de
mayo tendra lugar el alzamiento en Buenos Aires, el 25 del mismo mes en el
Alto Pert, el 20 de julio en Santa Fe, el 16 de septiembre Nueva Esparia, y el 18
del mismo Chile. Finalmente en octubre, le correspondera el turno a Quito.

América iniciaba la ruptura con Espaifia, amparada en el propio tradiciona-
lismo esparfiol. La base la proporcionaba la escolastica hispana clasica que habia
sido introducida en las universidades americanas durante el siglo XVIII. Las
teorias de Fray Francisco de Vitoria, de Domingo de Soto, del franciscano
Alfonso de Castro y los tedlogos de la Escuela Jesuitica: el cardenal Roberto

21. RIEU, Marie Laure. Los diputados americanos en las cortes de Cadiz. p 3.
22. Proclama de la Junta de Caracas, del 20 de abril de 1810, Gaceta de Caracas, 27 de abril de 1810.



ESTUDIOS 115

Belarmino, Francisco Suirez y Gabriel Vizquez dejaban bien sentado “..que

por ley ordinaria ningsin rey o monarca tiene la autoridad politica inmediata-
mente de Dios o por institucion divina, sino mediante la voluntad o institucion

bumana.” *

En este sentido, los americanos interpretaron que la soberania delegada en el
monarca, retornaba inmediatamente a ellos una vez confirmada la ruptura del
pacto. Si bien habian aceptado a la Junta Suprema como organismo represen-
tante del monarca en la contingencia bélica, ya no tenian porque seguir a la
Regencia en lo que se percibia como la ruina del gobiemo espafiol.** El historia-
dor argentino, Francisco Trusso lo define bien:

“Es decir, las autoridades espariolas proclaman la soberania del rey,
s6lo en cuanto drgano y representante de la nacidn espasriola —sinica
depositaria del poder soberano segin las teorias nacientes en la pe-
ninsula- para concluir que en ausencia del monarca las Américas
debian prestar sumision al gobierno que se diese aquella nacion. Por
el contrario, los revolucionarios americanos, vueltos al viejo y per-
manente argumento del pacto celebrado com la corona, concluyen
que, vacante el trono por la abdicaciin o imposibilidad de su legiti-
mo depositario, no estin los reinos de América obligados a someterse
a las autoridades de los gobiernos peminsulares, pues, en frase de
Castelli, “ello seria establecer un vasallaje de vasallos sobre vasallos.”

La teoria de las autoridades espafiolas estd insita en la proclama diri-
gida por la Junta Suprema de Sevilla a los americanos el 22 de enero
de 1809, declarando que “los vastos y preciosos dominios que Espasia
posee en las Indias eran parte integrante de la Monarquia Espariola”.
Ello surge claro si se advierte que para los autores de la proclama
“Monarquia Espafiola” era sindnimo de “Estado Espasniol”, identifi-
cado no con la persona del monarca, sino con la representaciin de

los pueblos de la peninsula. Y para que no quede lugar a dudas de que

23. Historia y evolucin de las ideas politicas y filosificas argentinas. p 14.

24. Este argumento del Pacto Traslatii, ha sido marginado en la historiografia americana durante
mucho tiempo. Tradicionalmente se hacia prevalecer la influencia de las ideas francesas y
norteamericanas, por encima de las que el propio sistema espaifiol proporcionaba. Para ver en
detalle este aspecto, recomendamos ver:, STOETZER Catlos. E/ pensamiento politico en la
América espatiola durante el periodo de emancipacion 1789-1825; ACEVEDO Edberto Oscar.
E/ ciclo histirico de la Revolucién de Mayo; Historia y evoluciin de las ideas politicas y
Sfilosdficas argentinas y TRUSSO Francisco Eduardo. E/ derecho de la Revolucion en la Eman-
cipacion Americana.
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tal es la exacta interpretacion, una veg instalada la Regencia en
Ciddiz, bajo la apariencia de un halago, asi se amenazga y previene a
los americanos: “No os basta ser esparioles, cualesquiera que sean los
acontecimientos, vosotros pertenecéis a la Espatnia”

“Tales principios y consecuentes declaraciones representaban si una
verdadera revolucion contra el status juridico-politico de las Améri-
cas. Lejos de reconocer sus derechos histiricos, se los vulneraba, obli-
gdndolos a aceptar los decretos y constitucidn dictados por los repre-
sentantes de una nacion extrasia, contra expresas disposiciones de las
leyes de Indias que consideraban a las Américas como reinos distintos
de los de Espafia, y tanto vedaban a las autoridades y cortes de la
peninsula legislar para las Américas como preveia para éstas la cele-
bracion de cortes. EIl canto de sirena de la integraciin e igualdad de
derechos importaba, pues, una habilisima maniobra para destruir la

muy juridica argumentacion criolla™”

Queda de esta manera abierta la brecha que conduciria a la guerra por la
independencia en América. Una guerra que tendri en un primer momento, a
los propios americanos enfrentados. Los partidarios de la separacién total, y los
que todavia intentaban retornar al camino monirquico. La suerte de algunas
provincias, como la de Nueva Espaiia, se debatira entre una elite que apunta a
Espafia, y otra que practica la guerra cruenta. El Per, tal vez el mis conserva-
dor de todos los territorios, confiari en los organismos peninsulares, hasta que
la independencia le sea impuesta por los libertadores americanos. Y provincias
como Buenos Aires, Chile y Venezuela no descansarin hasta conseguir la liber-
tad total de la monarquia. En fin, la etapa mais critica de la guerra en Espafia,
aquella que daria inicio a las Cortes de Cadiz, seria también la que sellaria el
destino préximo de las relaciones entre Espafia y América.

Si bien las Cortes comenzarin a funcionar en septiembre del propio afio
1810, la suscripcién de las provincias americanas serd muy variada. De hecho, la
conviccién sobre el camino auténomo sera tal, que la participacién de los ame-
ricanos en Cadiz se vera reducida a la defensa de los intereses de ciertos sectores
de ultramar. No se puede ser enfitico en afirmar que en todos los casos haya
sido ésta la situacién, pero, salvo el Virreinato del Peri, Cuba, Puerto Rico, y
parte de lo que hoy es Centro América, los diputados que deliberan en Cadiz,
no tiene mayor conexién con los procesos politicos que se desarrollan en sus
provincias.

25. TRUSSO Francisco Eduardo. E/ derecho de la Revolucion en la Emancipacion Americana. pp
39-41.
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Como apunta el profesor Tulio Halperin Donghi*, una vez que los revolu-
cionarios del 1810 apelan a la escolastica para justificar su separaciéon del Impe-
rio, la nueva monarquia constitucionalista, ésa que surgird a partir de Cadiz,
terminarid por sepultar las esperanzas de retomar o reasumir el pacto con el
monarca. La estructura de Espafia cambiara lo suficiente, para ser desconocida
por los americanos. Y una vez que Fernando VII retoma el poder, la indepen-
dencia ya se encontraba encaminada para no detenerse.

Las Cortes de Cadiz. Un sendero al liberalismo.

Si algo caracteriza al periodo de las Cortes de Cadiz en el marco de la
historiografia, es la implantacién de un sistema liberal. Si bien el llamado a
Cortes es una instituciéon de mucha tradicién dentro de la monarquia espafiola,
las Cortes que se reunen entre 1810 y 1814, rompen por completo con el proto-
colo politico del Antiguo Régimen. De hecho, es a través de esta experiencia
donde se iniciara la quiebra de la monarquia absoluta, y donde se empezari a
construir el camino hacia la modernizacién y hacia la democracia en Espaiia. La
aparicion de figuras como la Constitucion, la Nacién, los derechos ciudadanos,
la igualdad juridica, etc., aunque no terminan por afianzarse de manera defini-
tiva, tiene origen en este momento. Y es que la coyuntura que se presenta en
Espafia desde 1808, abre las puertas para la reforma de un Imperio decadente.

Entendemos el proceso que quieren llevar adelante los liberales espafioles, tal
y como lo define Manuel Martinez Sospedra:

“..las reformas que se defienden, la revoluciin que se pretende reali-
gar tieme una inspiracion nacionalista en la medida en que aspira a
ser una regeneracion de la Nacidn, en la medida en que pretende
traer los remedios necesarios para acabar con el mal de la decaden-
cia. El liberalismo se defiende no silo cuando en cuanto via para
una sociedad mds justa, sino también en cuanto instraumento para
sacudir la postracion nacional y llevar a Esparia, a la monarquia, de
nuevo a la grandega perdida. Ciertamente los liberales no piensan
en una grandega de tipo imperialista, no piensan ni en la influencia
econdmica ni en la expansiin territorial; los liberales piensan en
otro tipo de grandega: la que dimana de la prosperidad material, del
progreso intelectual y de una actitud espiritual mas elevada.””

26. HALPERIN DONGHI Tulio. Tradicién politica espatiola e ideologia revolucionaria de
Mayo. pp 115-120

27. SOSPEDRA Manuel Martinez. La Constitucion Espariola de 1812: (El constitucionalismo
liberal a principios del Siglo X1X). p 34.
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En este sentido, pese a lo que se afirma con regularidad sobre el caricter
afrancesado de estos liberales®, existe un espiritu de renovacién del mismo sis-
tema monarquico. Mientras los franceses del siglo XVIII acaban con la monar-
quia para sumergirse en un sistema donde convergen los principios demdcrata-
republicanos en un caos casi anarquico, los liberales de Cadiz pareciesen resca-
tar el espiritu del pensamiento ilustrado espafiol. Procuran imitar una reforma
amparada en el racionalismo, que no supere los limites de la monarquia; si bien
introducen elementos nuevos que transformaran en gran medida la estructura
del gobierno espaiiol (el constitucionalismo), buscan dinamizar el orden politi-
co-social sin destruir la institucién del Rey.

Sin embargo, la polémica nunca se alejara de unos hombres que se atrevieron
a tanto. Ya fuese dentro del periodo, o en los afios posteriores, los liberales que
encabezaron las Cortes de Cidiz se enfrentaron a las criticas de un importante
sector que no compartia del todo sus intenciones. En primer lugar, el propio
sector ilustrado que comandaba Jovellanos y que participé de las Cortes. Hom-
bres que apoyaban el sistema absolutista como instrumento en las reformas,
veian con preocupacién los movimientos “democriticos” que los liberales im-
primian en la reestructuraciéon del Estado espafiol. En segundo lugar, los secto-
res sefioriales que vefan desaparecer su poder, y todo el cuerpo de privilegios
politicos que habian detentado durante siglos. Y en tercer lugar, el sector de
nuestro interés, las colonias americanas que, a pesar de ser llamadas a participar,
nunca se sintieron comprendidas e integradas del todo, en las prometedoras
reformas que los liberales impulsaron.

Las Cortes de Cadiz representaron, como hemos dicho antes, el dltimo inten-
to por mantener la cohesion del Imperio espafiol. En 1814, una vez superada la
contienda bélica, el retorno de Fernando VII significard también el retorno del
absolutismo y la supresion de toda la obra gaditana. Algunos autores sefialan que
inclusive, la poblacion en general de Espaiia saldri a la calle a celebrar el fin del

28. Por supuesto que tiene sentido pensar en una influencia de las doctrinas de la Revolucién
francesa en los liberales gaditanos. Pero ¢co6mo puede negarse que haya contacto intelectual
con uno de los acontecimientos que transformé por completo la politica universal? La revolu-
cién francesa no sélo es un referente para el camino hacia la modernizacién en Europa, sino
también un ejemplo de cémo afrontar semejante cambio. Para Francisco Xavier Guerra, la
influencia francesa se siente en Espafia en multiples vias: la adopcion del nuevo imaginario
social —la nacién se compone de individuos ciudadanos-, la ruptura con las viejas <<leyes
fundamentales>>, la constitucién vista como pacto fundador de una nueva sociedad, los
proyectos educativos para crear el hombre nuevo, etc. Ver GUERRA, Francisco. X. Moderni-
dad ¢ Independencia. pp 48-49.
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gobierno de Cidiz®. Asi, con ese aparente rechazo e incomprensiéon®, terminari
la primera experiencia del largo camino que trazarin los liberales en la historia de
Espafia. No obstante, habfan despertado el interés en sectores de la poblacion, y
pronto, en poco menos de seis afios, volverian a la escena del poder.

Por ahora, vamos a centrar nuestra atencién en la relacién que surge entre
las Cortes de Cadiz, y el continente americano.

América: entre la reforma y la insurgencia

Para septiembre de 1810 estaba previsto el inicio de las sesiones de las Cortes.
Si bien ya hemos hablado de la negativa de muchas provincias de ultramar a
participar en el proceso, América no estaria ausente en ninglin momento. La
convocatoria para la elecciéon de diputados en las provincias americanas, habia
sido emitida en febrero de 1810.*' Pero conocidos de antemano los problemas

29. Autores como Joseph Fontana por ejemplo. Manuel Pérez Ledesma comenta la argumenta-
cién de Fontana: “...Fontana ha negado que existiera un proceso de revolucién social en
Espafia en el periodo 1808 — 1813. Los diputados liberales, en la mayoria de los casos propieta-
rios feudales o clérigos, <<no habfan querido hacer una revolucién social>>; por ello
omitieron los cambios mis profundos que podian atraer al campesinado y se limitaron a
<<proyectos de reforma moderada, que resultaban excesivos para los explotadores del viejo
sistema e insuficientes para los explotados>>. De aqui el escaso apoyo social de las medidas
reformadoras en el momento en que volvié Fernando VII” LEDESMA Manuel P.. Las Cortes
de Cddiz y la Sociedad Espariola, en ARTOLA Miguel (Ed). Las Cortes de Cddiz. p 168.

30. Existe un interesante comentario de la época que expresa William Walton, hombre de proce-
dencia inglesa que al principio colaboré con los liberales espafioles, y que luego fue uno de sus
mas acérrimos criticos: “Como un grupo de politicos y de filisofos, encerrados en una pequenia
porcidn de terreno y protegido tan solo por la fuerza naval de un aliado, pudo durante
dieciocho meses sentarse tranquilamente y forjar una constitucion para que fuera aceptada por
cast treinta millones de personas, situadas en tres cuartas partes del globo y opuestas en sus
intereses y em sus costumbres, bajo un plan tan defectuoso en todos sus aspectos, es la mis
extraordinaria de las numerosas singularidades que caracterizan la contienda espasiola”.
Citado por ANNA Timothy. Espafia y la independencia de América. p 97.

31. Las normas para la eleccién de diputados americanos a las Cortes de Cidiz ya demostraban una
gran ignorancia de los legisladores espafioles sobre América. Si esta normativa se hubiese
cumplido al pie de la letra, América hubiese tenido muchos mis diputados que la Peninsula.
Este era el decreto: “...serian uno por cada capital cabeza de partido de aquellas provincias. Su
eleccién se haria por el Ayuntamiento de cada capital, nombrindose primero tres individuos
naturales de la provincia, dotados de probidad, talento e instruccién y exentos de toda nota; y
sorteindose después uno de los tres, el que saliese a primera suerte seria diputado. Las dudas que
pudiesen ocurrir sobre estas elecciones serian determinadas por el vitrey o capitin general de
la provincia, en uni6n con la Audiencia.” BERRUEZO LEON Maria Teresa. La participa-
cion americana en las Cortes de Cddig, 1810-1814. p 23.
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que las distancias y el tiempo requerido para la elecciéon acarrearian, se opté por
introducir la figura del diputado suplente. Como muchos de los territorios
insurgentes, a pesar de desconocer a las autoridades que convocaban, aun se
declaraban fieles al Rey*, quedaba abierta la posibilidad de que participasen en
un futuro préximo.

Se invocé a todos los americanos disponibles en Cidiz que llenasen los re-
quisitos minimos, para presentarse y ser evaluados como posibles representan-
tes del continente.”®

Se nombrarian finalmente 29 diputados suplentes, repartidos de esta mane-
ra: 7 por Nueva Espafia, 2 por Guatemala, 1 por Santo Domingo, 2 por Cuba,
1 por Puerto Rico, 2 por Filipinas, 5 para el Perd, 2 para Chile, 3 para Rio de
la Plata, 2 para Venezuela y 3 finalmente 3 para Nueva Granada. Todas aquellas
provincias de Espafia que se mantuviesen ocupadas por el ejército francés, tam-
bién tendrian diputados suplentes. Este grupo de diputados tendri la responsa-
bilidad de asumir la representacién de su provincia, mientras arribaban los di-
putados propietarios. En este sentido, los suplentes iniciaron el debate de la
cuestién americana desde el mismo momento en que las Cortes entraron en
funcionamiento. Esta situacién un tanto irregular (de los diputados suplentes),
dio paso a multiples criticas por parte de los insurgentes y de los propios dipu-
tados peninsulares.* La legitimidad de estos representantes era realmente frigil,
pero las adversidades del momento no ofrecian mejores alternativas.

32. “Las juntas seguian reconociendo a Fernando como legitimo soberano, pero se habia produci-
do el hecho de que los americanos ya no reconocian el 6rgano de poder de la metrépoli y se
dedicaban a exaltar las injusticias que desde largo tiempo habian padecido. Esta postura llevaba
implicita la idea de que América ponia en duda abiertamente la capacidad de su metrépoli para
continuar gobernindola. Por esto, conociendo la necesidad que tenia Espafia de la ayuda
americana, en estos momentos podia exigir, con la amenaza de su separacion y esperando que
las voces de los americanos se oyesen con fuerza en las Cortes, el que finalizaran los abusos e
injusticias cometidas contra ellos.” BERRUEZO LEON Maria Teresa. La participaciin
americana en las Cortes de Cddiz, 1810-1814. p 24.

33. Los diputados suplentes fueron elegidos segun este criterio: mayor de 25 afios, haber nacido en
la provincia por la cual se presentaba, o ser domiciliado en ella. CHUST Manuel. La cuestiin
nacional americana en las Cortes de Cidig. p 42.

34. Es el caso de los insurgentes de Venezuela y Rio de la Plata. Jaime Rodriguez lo sefiala en un
fragmento de un comunicado extraido de la Gazeta de Caracas # 18 del 5 de febrero de 1811:
“La Junta suprema de Caracas desaprueba el nombramiento de Vms. para suplentes; y lejos de
ratificar lo hecho en perjuicio de la libertad e independencia de estas [...] provincias lo revoca
y anula expresamente y me ordena les prevenga que se abstengan de suplir y de esperar
diputados propietarios.” RODRIGUEZ Jaime. La independencia de la América espasiola. p
105. Este tipo de proclamas hace un curioso contraste con un hecho poco estudiado en
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Pese a los problemas, las Cortes comenzaron a sesionar el 24 de septiembre
de 1810. Rapidamente, dentro de las primeras discusiones, América se introdu-
cird como una de las tematicas con mayor relevancia. ¢Y cémo no iba a serlo? El
hecho mismo de que medio Imperio se estuviese debatiendo por la fidelidad o la
separacion, debia ser un signo de la envergadura del problema.

Son muchas las peticiones que los diputados americanos presentarin durante
el desarrollo de las Cortes. Sin embargo, podemos concentrar nuestra atenciéon
en las cuatro principales: representatividad, igualdad, comercio y el asunto de
las castas. He aqui la médula del problema que enfrentaran los diputados
gaditanos. Son estas las inquietudes que los diputados de ultramar pretenden
solventar y son estos los factores que truncarin la salvacién del Imperio. La
complejidad de la situacién rebasara a los liberales espafioles. El reformismo
que solicitaban los americanos, hasta cierto punto monolitico, no seri tolerado,
ni mucho menos entendido por los peninsulares. Asi, a pesar de que se promul-
gue la Constitucién en 1812, y que ésta sea acatada por las provincias leales™, el
texto no se corresponderi ni con las expectativas, ni con la realidad del conti-
nente americano.

De los cuatro problemas sugeridos, tres tienen una intima relacién. La igual-
dad entre espafioles y americanos declarada el 15 de Octubre de 1810 por las
Cortes, llené de regocijo a la mayoria de diputados americanos presentes. No
obstante, este decreto generaba inmediatamente efectos sobre las condiciones que
se habian establecido para la eleccion de diputados de ultramar. Si a partir de ese
momento se consideraba espafioles a los habitantes de lado y lado del Atlantico,
éporqué América debia de tener menos representantes que la Peninsula?

El concepto de nacién propuesto en un principio, no llenaba las expectativas
de muchos diputados presentes en la sala, pues s6lo se referia a la nacién como

América. Mientras los insurgentes se negaban a realizar elecciones en la ciudades mais impor-
tantes (Como Caracas), otras regiones del mismo territorio (en pugna con la capital) si las
llevaban a cabo. Es asi como se explica que existan diputados propietarios de Venezuela, Rio de
la Plata, Chile y Nueva Granada.

35. Para profundizar en todo lo concerniente a diputados suplentes, propietarios, sistema de
eleccion, etc, ver RIEU Maria Laura. Los diputados americanos en las cortes de Cadiz. Capitulos
Iyl

36. Seri el caso de los Virreinatos del Peri, Nueva Espaiia y las provincias de la América Central.
Pero en la mayoria de estos territorios, las autoridades realistas promulgaron la Constitucién
a sabiendas de que ésta atentaria profundamente contra el control politico que ejercian ante-
riormente. La supresion de la Inquisicién, y la aparicién de la libertad de prensa, no ganan la
simpatia de las autoridades.
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la reunion de todos los espaiioles de ambos hemisferios, excluyendo directa-
mente a todo aquel que no entrase en dicha definicion. Luego de numerosas
intervenciones, un diputado de Tlaxcala, Guridi y Alcocer, ofreci6 alegatos y
argumentaciones suficientes para convencer a los presentes de la necesidad de
ampliar el concepto. El diputado tlaxcalteco proponia cambiar el concepto por:
coleccién de vecinos de la Peninsula y demds territorios de la Monarquia
unidos en un gobierno o sujetos a una autoridad soberana. No sélo incluia la
categoria de vecinos (que era mucho mas amplia), sino que introducia la unifica-
cién de todos bajo la variable politica de la autoridad soberana.”’

¢Eran acaso los indigenas considerados espafioles?;Eran las castas consideradas
como tales?. ®* La discusi6n al respecto estallé cuando se puso sobre el tapete el
articulo 22 del proyecto de Constitucion. Este articulo decia lo siguiente:

“A los esparioles que por cualguiera linea traen origen de Africa, para
aspirar a ser ciudadanos les queda abierta la puerta de la virtud y del
merecimiento; y en su consecuencia las Cortes podrdn conceder carta
de ciudadano a los que hayan becho servicios eminentes a la patria, o
a los que se distingan por sus talentos, su aplicacion o su conducta; bafo
condicion respecto de estos dltimos de que sean bijos de legitimo matri-
monio, de padres ingenuos, de que estén ellos casados con mufer inge-
nua, y avecindados en los dominios de Espafia, y de que ejergan alguna
profesiin, oficio o industria #til con un capital propio, suficiente a
mantener su casa y educar sus bijos con honradeg.””

Basicamente, las quejas de los americanos se referian a la contradiccion exis-
tente entre ser considerado parte de la nacién, y no ser considerado un ciudada-
no activo. Es comprensible esta inquietud. Y es que el concepto de ciudadano,
creado en Europa y definido en la modernidad por el abate Siéyes durante la
revolucién francesa, no contemplaba un problema clave de América: la existen-
cia de una estructura estamental donde las castas representaban un altisimo por-
centaje de la poblacién.

37. BARRAGAN BARRAGAN José. Temas del liberalismo Gaditano. pp 52-53.

38. La profesora Maria Teresa Berruezo aclara al respecto“Tampoco se concedié a la poblacién
india y negra la representacion que debian tener. A los primeros, por su falta de instruccién,
y a los segundos, por temor al peligro que podia suponer dar a los esclavos y sus descendientes
derecho a elegir representantes. Seguian vivos en la mente de los miembros de la Junta y la
Regencia los sucesos de las sublevaciones de negros en Santo Domingo acaecidos anteriormen-
te.” BERRUEZO LEON, Maria Teresa. La participaciin americana en las Cortes de Cadiz,
1810-1814 p 28.

39. BARRAGAN BARRAGAN José. Temas del liberalismo Gaditano p 53.
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Los diputados americanos llegarian a preguntarse ¢Por qué el problema con
Africa?, ¢por resentimiento a los moros?, ¢por la oscuridad de la piel?, etc. En
definitiva lo achacaban a la esclavitud, pero ¢tenian la culpa las castas libres del
pasado de sus familiares, para no recibir un trato mas digno en la actualidad?

Los peninsulares, a través de uno de sus mas valiosos diputados, Agustin de
Argiielles, aclararon su postura. No era una cuestiéon de excluir a las poblacio-
nes de origen africano por el simple hecho de su procedencia, la argumentacién
se referia mas a la condicién de ciudadano. No podia otorgirsele a cualquiera el
destino de la nacidn, La naciin debe llamar a componerle a quienes juzgue opor-
tuno. Este era un principio liberal que no se aplicaba a todas las personas, ni
siquiera dentro de la propia Espafia.® El problema era la contradiccion que
veian los americanos entre la definicién de la Nacién y esta exclusion juridica de
la mayoria.

Si se tiene en cuenta que América contaba con una poblacién bastante supe-
rior a la espafiola, esto no sélo perjudicaria las expectativas de aumentar la par-
ticipacion de diputados en Cortes, sino que realmente excluia a un grupo im-
portante de la poblacién que dentro de los “pariametros” culturales de América
podia ser aceptado como parte de la elite. Y es que el asunto de la igualdad y el
de la representatividad, guardaba relacién directa con una vieja reivindicacién
de los americanos, el acceso de los criollos a los cargos publicos.

40. “No era ficil responder a tal argumentacién. Con evidente incomodidad, los liberales metro-
politanos contestaron de muy diversas formas. Unos se apoyaron en las razones de «conve-
niencia» y «utilidad» politica, y rechazaron la acusacién de injusticia sobre la base de que no se
privaba a las castas de un derecho del que hubieran éstas disfrutado con anterioridad; otros, y
a veces los mismos, explicaron que el trato otorgado por Espafia a esos habitantes de sus
dominios era mids humano y considerado que el de otras naciones europeas; en alguna inter-
vencion se reconoci6, como razén oculta, el peligro de que la concesién del derecho de voto a
las castas llevara a una representacion americana superior a la peninsular. Pero los argumentos
mas solidos, y menos apegados a la politica inmediata, se refirieron a dos cuestiones biasicas.
Una de ellas vinculaba la participacion politica al nivel de conocimientos de los individuos....habia
otra linea argumental complementaria, en la que también se apoyaron los miembros de la
comisién redactora del texto constitucional. Era la diferenciacién entre los derechos civiles y
los politicos....la divisoria pasaba por el hecho de que los primeros derivaban de la ley natural,
mientras los segundos emanaban de la legislacion politica propia de cada Estado. Por razones
de justicia —decia Mufioz Torrero [diputado] los derechos civiles tenfan que ser «comunes a
todos los individuos que componen la nacién»; en cambio, el criterio para delimitar el ejercicio
de los derechos politicos no era el de la justicia, sino «el bien general y las diferentes formas de
gobiemon. Por eso, mientras aquellos no podian negarse a ninguno de los que componen la
nacién, por ser una consecuencia inmediata del derecho natural, éstos si que podian sufrir
aquellas limitaciones que convengan a la felicidad piblica” LEDESMA Manuel P. Las Cortes
de Cidiz y la Sociedad Espariola, en ARTOLA Miguel (Ed). Las Cortes de Cddiz. pp 186 - 187.
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Pero la realidad de América era de tal complejidad, que no todos los diputa-
dos americanos opinaban de igual forma. Mientras existia un grupo que estaba
interesado en otorgar derechos politicos a las clases bajas de América (por estra-
tegia politica o por filantropismo idealista con aspiraciones democriticas), exis-
tia otro que se mantuvo del lado de los diputados espafioles.

“El tema racial, inmerso en el nacional, se anteponia a éste. Su iden-
tificacion con la cuestion social, le superaba. Seis millones de indios
babian conseguido la ciudadania, toda una conquista revoluciona-
ria. Abora se planteaban estos derechos politicos para otros tantos
millones de castas.

La ragones de los diputados americanos en contra del articulo eran
diversas. Manifestaban su temor a que este tipo de discriminacion
politica pudiera provocar revueltas de cardcter racial. Ademids, la
poblaciin mulata tenia una notable presencia en Virreinatos como
Perd, Nueva Espatia y Nueva Granada. La experiencia de Haiti no
estaba tan lejana, ni en el tiempo ni en el espacio. Pera sobre todo
preocupaba la reaccion de las compasias de pardos, protagonistas de
las mds encarnizadas contiendas contra las revueltas indigenas, de-
fensoras de innumerables plagas contra los cosarios y, en la actuali-
dad, contra la insurgencia.™’

Creemos que aquellos que podian estar a favor de incluir a las castas en los
derechos ciudadanos, lo hacian mais por ganar terreno en la politica peninsular,
que por un verdadero deseo de incluir a los grupos marginados en América. Si
bien esto podria calmar los animos de los territorios insurgentes, la elite a la que
pertenecian los propios diputados, sostenia el sistema estamental en América.
De modo que la discusién por la igualdad dentro del Imperio, no sélo creaba
un problema para Espafia en cuanto aumentaba la representacion americana por
encima de la peninsular®?, sino que alteraria por completo la estructura social de
América, y complicaria realmente las cosas tanto para las elites insurgentes, como
para los reformistas.

41. CHUST Manuel. La cuestion nacional americana en las Cortes de Cidiz. pp 151-152

42. Segun la normativa que estipulaba la elecciéon de un diputado por cada 50 mil habitantes en
Provincia.

43. A este respecto, John Lynch expresa: “Porque los liberales espafioles no apoyaban la igualdad
de representacién en las cortes: esto hubiera permitido a los americanos, superiores en nime-
ro, tener mayoria sobre los peninsulares. Los siete diputados peruanos a las Cortes de Cidiz
apoyaban las peticiones americanas de una mayor representatividad, pero precavidamente, no
fuera que el derecho al sufragio se extendiera a los indio, mestizos y castas. Las crecientes
exigencias de las gentes de color libres en Peri y en otras partes a favor de la igualdad de
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No es un secreto para nadie que los movimientos insurgentes de la mayoria
del continente americano (con la excepciéon de México durante la primera eta-
pa), estaban encabezados por los sectores criollos. A su vez, aquellas provincias
que se habian manifestado fieles a la Corona y tenian presencia en las Cortes,
contaban con una representaciéon basicamente criolla. En este sentido, cualquie-
ra que fuese el caso, la elite criolla americana no buscaba trastocar la estructura
social de sus respectivas provincias. Buscaba si, aumentar su poder politico y su
autonomia frente al aparato burocratico espaifiol.

Es asi como vemos que la discusion sobre la igualdad, representatividad y
sobre las castas, es una discusién incomoda para cualquiera de los sectores de la
dirigencia. Sin embargo, serd crucial en el 4nimo de las sesiones, pues despierta
por mucho tiempo la rivalidad, las tensiones y la insatisfacciéon en el proceso. La
pretension de los liberales por unificar al Estado espafiol bajo una misma ley,
echaba por tierra las tremendas diferencias que existian en ambos lados del océa-
no. A este respecto, Demetrio Ramos hace un excelente sefialamiento:

“De aqui también la incapacidad de los primates gaditanos en descu-
brir que los movimientos americanos se basaban en ragones propias,
derivadas de su distancia, de sus urgencias, de su complejidad de pobla-
cion, de la diversidad de intereses, de sus distintas necesidades, de su
precision de leyes distintas....Por eso, es curioso, resulta que estaban
mds proximos a las soluciones americanas grupos tan alejados del
ideologismo liberal como el cabildo de Tarragona, que en su respuesta
a la Consalta [para elegir diputados], de la que hablamos en el primer
capitulo, ya apuntaba que por ser las provincias de América partes
distintas de la Monarquia, también debian tener distintas leyes.

Pero las cortes estaban imposibilitadas para renunciar a su gran sue-
fio liberal y liberador de la ley dinica, pues la entrega del autogobierno
a las provincias americanas, bajo la fidelidad a un mismo rey — que
era entonces la solucidn sentida en América-, la formulacion de sus
ragones para dictarse sus propias leyes y dejarles soriar también con
su progreso, aparte de ser #na renuncia a la ortopedia sinica de la
Constitucion, seria algo asi como dar la mano a unos precedentes
tan del <<Antiguo Régimen>> como el proyecto de Aranda o

situacién social y de oportunidades espantaban a las clases altas criollas. Los espaiioles en las
cortes supieron aprovecharse de ese prejuicio racial para excluir a la gran masa de castas de la
ciudadania y del derecho al sufragio, disminuyendo asi la representacién americana. Y tuvie-
ron el apoyo de los diputados peruanos que intentaban asegurarse que los indios no podrian
nunca ni elegir ni ser elegidos, citando <<las graves desventajas que una igualdad semejante
podria tener, especialmente en Peri>>. Esta era la verdadera voz del liberalismo peruano.”
LYNCH John. Las revoluciones Hispanoamericanas p 185.
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el mds inmediato de Godoy. Todo esto seria gobernar con Godoy y,
ademds, no seria posible que los autogobiernos americanos no fueran
participes de su ideologia y fueran la base de un reaccionarismo abso-
lutista....”™*

La situacién no podia ser mas compleja. Los liberales afanados por cumplir
con las expectativas de su proyecto. Los americanos divididos entre la reivindi-
cacion bajo el Imperio, y la ruptura definitiva. Y una guerra de por medio en
ambos lados del Atlintico. Ciertamente que complacer a todos los sectores de-
bia de ser una tarea harto dificil. La convivencia entre absolutistas, liberales,
americanos reformistas y americanos conservadores, no puede mas que repre-
sentar el momento de transicion y de cambio que se vivia en el mundo hispano.
La modernidad tocaba a la puerta, pero la cultura de casi toda la poblacién
seguia anclada en el Antiguo Régimen.

Lo concerniente al comercio, materia que también fue planteada muy tem-
pranamente (en diciembre de1810), confirmé las claras intenciones del proyecto
liberal por seguir controlando férreamente las posesiones ultramarinas. Mien-
tras los diputados americanos solicitaban viejas reivindicaciones como el cese de
prohibiciones para actividades agricolas e industriales en América, la libertad de
comercio entre América, Espafia y los aliados de Espaiia, la extensién del co-
mercio a las posesiones en Asia, y la supresion de los monopolios, los liberales
espaifioles caen presas de la presién que ejercen los comerciantes del propio Cadiz.
En ese sentido, si bien se conceden algunas prerrogativas comerciales a los ame-
ricanos, éstas no sélo serin bloqueadas por las autoridades realistas de América,
sino que nunca serin implementadas por la brevedad de la constitucién.*

Las Cortes de Cadiz pueden ser interpretadas como un proyecto inconclu-
so. Nunca se alcanzari una reforma completa del Estado espafiol, y nunca se
solucionari el problema que surge con América. Ambas tareas quedan a medio
camino, entre la inoperancia de las autoridades por poner en prictica la Consti-
tucién, y luego por el retorno del absolutismo al trono. Para completar el
cuadro, la inexistencia de una politica general para la pacificacién de los territo-
rios insurgentes, termina por dar rienda suelta a la emancipacién.*

44. RAMOS PEREZ Demetrio. Las Cortes de Cadiz y América. p 489.

45. Ver CHUST Manuel. La cuestidn nacional americana en las Cortes de Cidiz. p 294

46. Un juicio excelente sobre las Cortes: “La incapacidad de las cortes para enfrentarse a la crisis de
América nos proporciona un antidoto muy til contra la excesiva admiracién del régimen
liberal que se expresa en ocasiones en la historiografia. A pesar de sus meritos indudables, es
evidente que los liberales espafioles eran no menos imperialistas que los absolutistas que forma-
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El historiador Jorge Dominguez, en su obra Insurreccion o lealtad: La desin-

tegracion del Imperio espasiol en América, describe este cuadro claramente:
“La primera fase de la guerra [en América] mostrd la capacidad del
imperio, gracias en gran parte a los temores, esperanzas, lealtades ¢
imaginacion de los sibditos de América. El gobierno imperial fue
triunfalmente defendido, en parte explotando las debilidades politi-
cas de la insurreccion. Pero los métodos empleados por los funciona-
rios de gobierno —aunque eficaces a corto plago- echaron semillas de
la siguiente y mds decisiva fase de la insurreccin.”*

¢Hubiese sido distinto el panorama, si los liberales no hubiesen contro-
lado el poder durante este periodo? ¢Estaban las relaciones entre Espaiia y
América tan fragmentadas como para pensar en una ruptura inevitable? ;La
experiencia de Cadiz contribuye a profundizar los radicalismos? Estas, son
conjeturas que surgen al realizar este trabajo. Realmente los estudios
revisionistas que se estin llevando a cabo sobre el periodo de la independen-
cia, apuntan en parte a aclarar este panorama. Si el estudio de las Cortes de
Caidiz aun es tarea pendiente en la historiografia americana, eso irremedia-
blemente, ha incidido en el anilisis y la interpretacion de diversos procesos
paralelos.

Consideraciones Finales

Las Cortes de Cadiz representan un enigma historico en algunas regiones de
América Latina. El hecho de que este evento tenga lugar en un periodo tan

ban el Antiguo Régimen, y que fue muy poco lo que hicieron para responder a las necesidades
de América. Baquijano afirmé que no deseaban atender a las demandas americanas; pero
juzgindose mais imparcialmente podria decirse que no pudieron, pues como lo sugerian Toreno,
Argiielles y otros, el haber cedido ante las exigencias de América hubiera sido tanto como
acabar con el Imperio. Tampoco era posible pasar por alto a los poderosos comerciantes de
Cadiz. Ese dilema no era el inico que se planteaba ante los constitucionalistas; fue precisamen-
te la consecuencia de que hicieran tantas promesas a América: todo desde una autentica
revoluci6n en el gobiemo hasta la completa igualdad. En 1810 Espafia necesitaba de su imperio
ara poder sobrevivir; hacia 1812 los territorios de ultramar ya se habian enfrentado a sus
propias revoluciones y habian dejado de abastecer a la metrépoli con importantes ingresos,
mas para entonces el principio ticito que hacia las veces de guia, era que la gloria de Espafia
continuaba requiriendo la posesién del Impetio. Esto motivaria la intransigencia de Espaiia
aun cuando el Imperio ya no tuviera un propésito til.” ANNA Timothy. Espasia y la
independencia de América. p 147.

47. DOMINGUEZ Jorge. Insurreccion o lealtad. La desintegraciin del Imperio espariol en Amé-
rica. p 215.
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complicado, ha opacado en cierta medida su efecto sobre los procesos politicos
que se generan posteriormente. Su ausencia en las paginas de la historia america-
na, mas alli de representar el intento fallido por cohesionar el Imperio espafiol,
es prueba fehaciente de la profunda crisis que atravesaba dicha sociedad para
principios del siglo XIX. Una crisis que separé en poco tiempo, un vasto com-
ponente humano que transitaba desde hacia siglos un camino casi comin. Las
Cortes de Cidiz reflejan la incomprensién de Espafia hacia América durante
este tiempo. Es un proceso que concentra los miltiples problemas que habian
surgido entre ambos territorios, y que evidencia la incapacidad del la Peninsula
para hacer frente a ellos. He ahi la razén principal para que hayan sido ignora-
das en la historia americana.

La historia que surge en América durante la etapa republicana, no podri
recordar Cadiz sin asociarla a un evento aislado de un grupo de oportunistas
liberales que se hicieron con el poder. No sélo se tendri como excusa el haber
desconocido aquella asamblea como autoridad legitima del gobierno espafiol
(en el caso de las provincias insurgentes de 1810), sino que se olvidari por un
buen tiempo, que fue el inico organismo que mantenia la esperanza de cohe-
sion entre América y Espaifia (en el caso de los Virreinatos de Perd y Nueva
Espafia). Es por esta razén que durante el siglo XIX y parte importante del XX,
la historiografia americana desconoceri a las Cortes de Ciadiz como un tema
relevante de estudio.

Sin embargo, la conciencia de que es un factor fundamental para el entendi-
miento de este periodo, parece haber despertado hace ya un tiempo. Los orige-
nes de nuestros actuales sistemas democraiticos (de Espafia y de América), tienen
sin lugar a dudas, mucho que agradecer a este primer intento por reformar las
pricticas politicas del Antiguo Régimen. Es un compromiso de los historiado-
res que hemos entrado en cuenta de esto, reflejatlo en los afios venideros.
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