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LA EVOLUCION POLITICO ADMINISTRATIVA
DE MERIDA Y EL DOMINIO Y JURISDICCION
DEL SUR DEL LAGO

Claudio Alberto Bricefio Monzdén(*)

“Por tener vinculos territoriales y humanos

que los unian y procesos socioecondmicos y culturales

compartidos e integrados en la larga duraciin,

hemos convenido en denominar regidn bistdrica a estos

espacios originarios de los periodos aborigen, mondrquico

y republicano que precedieron a la actual nacidn venezolana

y participaron en su construccion; espacios surgidos histiricamente

a partir de los poblados y ciudades que, como base primaria del proceso,
se fueron articulando en lo econdmico, sociopolitico y cultural.”
German Cardozo Galué

Introduccién

Las ciudades Mérida y Maracaibo desde sus fundaciones en el siglo XVI,
tuvieron rivalidades en la direccion politica e indirectamente religiosos. Mérida
fue capital de provincia hasta el afio 1676 cuando Maracaibo se une a la jurisdic-
cién meridefia, y por su importancia geoestratégica desplaza a Mérida en la
direccién politica de la provincia; pero en 1777 por bula del papa Pio VI elige
sede de la didcesis a Mérida; y es designado su primer obispo, el fraile francisca-
no Juan Ramos de Lora. El 29 de marzo de 1785 fue fundado por Ramos de

* Miembro del Grupo de Investigacién sobre Historiografia de Venezuela, de la Universidad de
Los Andes. Profesor Asistente. Jefe del Area de Geografia del Departamento de Historia de
América y Venezuela, de la Escuela de Historia, de la Facultad de Humanidades y Educacion de
la UL.A. Magister en Historia de Venezuela Universidad Catélica Andrés Bello.

1. Germin Cardozo Galué. Venezuela: De las regiones histéricas a la nacién. Discurso de
Incorporacién como Individuo de Numero de la Academia Nacional de la Historia, acto celebra-
do el 17 de febrero de 2005. Caracas: Academia Nacional de la Historia, 2005, p.24.
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Lora el Seminario de San Buenaventura.? El 16 de septiembre de 1810 Mérida se
separa de la provincia de Maracaibo y se adhiere a la declaracién de la indepen-
dencia decretada en Caracas el 19 de abril del mismo afio. Maracaibo, no obs-
tante, se mantuvo fiel a la corona espafiola hasta 1823, en tanto el poderio mili-
tar espafiol se concentré finalmente en esta ciudad. La flota espafiola ocupé
todo el lago de Maracaibo frente a las provincias sediciosas; como tal se declar
ocupante del territorio sur del lago y, por ende, del puerto de Gibraltar. La
ruina de Gibraltar fue por la falta de comunicaciéon con los pueblos de la cordi-
llera y su ocupacién por tropas realistas garantizé la posesion por parte de
Maracaibo hasta el afio 1823, fecha en que esta ciudad fue liberada de la domina-
cién espaifiola por las fuerzas militares patriotas.

En este ensayo analizaremos la evolucién politica administrativa de Mérida
y el dominio y jurisdiccion del sur del lago, concibiendo el proceso de transfor-
macién en la administracién politica juridica, en el dominio y conformacion
del territorio, desde la fundacién de Mérida en 1558 hasta la posicién actual en
el siglo XXI.

1. Fundacién de la ciudad y jurisdicciones
politico administrativas coloniales (1558-1810)

El capitan Francisco de Caceres, compafiero de Fernindez de Serpa en la
conquista de la Nueva Andalucia, se traslad6é al Nuevo Reino de Granada y pidié
al Rey una gobernacién, a espaldas de Guatavita y Gachetd. Ante el retardo de la
concesién, emprendi6é por su cuenta la empresa y fund6 en 1573 la ciudad de La
Grita, creando la gobernacién de este nombre. La capitulacién de Caceres sobre
el gobierno de La Grita con la Audiencia de Santa Fe, tiene fecha del 2 de marzo
de 1575. Esta capitulacién fue confirmada por Felipe II en 1580, ordenindose a la
Audiencia de Bogoti no ponerle impedimentos a Caceres para el descubrimiento
y poblamiento de la provincia del Espiritu Santo. De este modo la gobernacién
de La Grita, venia a desempeiiar una funcién de provincia intermedia entre Vene-
zuela (Maracaibo) y el Nuevo Reino de Granada (Mérida).’

Antes de la llegada del espafiol a los territorios hoy conocidos dentro de la
jurisdiccién politica de la ciudad de Mérida, los paisajes fueron ocupados por

2. El 21 de septiembre de 1810, por decisién de la Junta Patridtica de Mérida, se elevo al rango de
universidad al Seminario de San Buenaventura.

3. Ver: Lucas Guillermo Castillo Lara. La Grita una ciudad que grita su silencio: Historia del
Espiritu Santo de La Grita. Caracas: Biblioteca de Autores y Temas Tachirenses, N ° 160,
1998.
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grupos de aborigenes caracterizados por el desarrollo de la agricultura y por
tanto, por la presencia de una cultura sedentaria y jerarquizada en el orden
social.*

Los paisajes montafiosos meridefios fueron transformados por los espafioles
desde el inicio de la conquista, estando condicionados por la ocupacién del espa-
cio por parte de los aborigenes nativos de estas regiones. En el proceso de
poblamiento, el espafiol impuso su propia forma de ocupacién, la cual correspon-
dia a su modo de vida. Dos caracteristicas fundaméntales se originan por el ocupa-
cién hispanica en este nuevo hibitat. En primer lugar, los conquistadores implan-
taron unidades de poblamiento que se constituyeron en centros de toda la vida
social y, por supuesto, en nicleos necesariamente estables. En segundo lugar, esas
unidades sélo podian funcionar y desarrollarse en estrecha y continua conexién,
lo cual inici6 la formacién de una verdadera red de asentamientos humanos.®

La ciudad de Mérida y la villa de San Cristobal no formaban parte de la gober-
nacién de La Grita, siendo jurisdicciones municipales del Nuevo Reino, sujetas
directamente al corregimiento de Tunja. Vistos los inconvenientes, y ante la debi-
lidad de la gobernacién, el presidente de la Audiencia de Bogota, Juan de Borja,
dispuso la erecciéon del corregimiento de Mérida, compuesto de las jurisdicciones
de las ciudades de Mérida, La Grita, Barinas, villa de San Cristobal y puerto de
San Antonio de Gibraltar, lo cual fue aprobado por el Rey en cédula fechada en
San Lorenzo del Escorial el 9 de mayo de 1607.

La ciudad de Mérida fue fundada en 1558 por Juan Rodriguez Suarez como
consecuencia de un mandato que le fue dado por el Cabildo de Pamplona para

4. “En la region venezolana, los datos que poseemos hasta el presente indican la existencia hacia
600 d.C., de pequeiias aldeas de posibles cultivadores ... Los cambios cualitativos y cuantitativos
importantes comienzan a evidenciarse dentro de la vida de las comunidades altoandinas, hacia
el siglo X de la era, cuando aparecen aldeas o conjuntos de aldeas asociadas con terrazas de cultivo
y posiblemente sistemas de riego, camaras subterraneas utilizadas indistintamente como tumbas
o para el almacenamiento de los plusproductos de la produccién agricola, organizadas
territorialmente en los valles fluviales serranos. ...la base econémica de estas comunidades se
fundamentaba en el cultivo del mafz y la papa, asi como de otros tuberculos como la cuiba, la
ruba y la arracha.” Mario Sanoja e Iraida Vargas. Las Sociedades Aborigenes Venezolanas que los
Navegantes Encontraron. En: Venezuela y... Los Paises Hemisfericos, Ibericos e
Hispanohablantes: Por los 500 afios del encuentro con la Tierra de Gracia. Caracas:
Universidad Simén Bolivar, Instituto de Altos Estudios de América Latina, 2000, p.16.

5. Los primeros centros de poblamiento sirvieron de base para explorar los territorios desconocidos
del interior y como base de explotacién y comercializacion de las materias primas para la
metrépolis. La penetracién del territorio y ulterior trazado de algunas vias fundamentales en la
circulacién regional, condicionadas en gran medida por algunos accidentes geografico-fisicos, al
imponer sus lineas directrices conformaron ejes de penetracion.
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descubrir minas en territorios andinos.® Tuvo dos intentos de asentamiento
antes de afincarse definitivamente en el sitio que hoy ocupa, Rodriguez Suirez
, eligié a los funcionarios del Cabildo y declaré ante la tropa que fundaba una
ciudad, a la que daba por nombre Mérida, en recuerdo de su Mérida natal en
Espafia; este hecho ocurri6 el 9 de octubre de 1558. Al cabo de algunos dias
decide su traslado, pues el calor y los insectos molestaban a los soldados y por-
que habia divisado un punto mas ventajoso en el caso que los indigenas ataca-
ran; de modo que lleva la poblacién 4 leguas mas arriba, a una meseta alta, llana,
sitio que corresponde a la posicién que tiene en la actualidad la parroquia de
Santiago de la Punta; la fecha de este segundo asentamiento data del 1 de no-
viembre del mismo afio.

La Audiencia de Santa Fe calificé que esta fundacién habia sido cumplida sin
la licencia pertinente, por lo que concedié poderes al capitin Juan de Maldonado
para detener a Rodriguez Suirez y en su lugar continuar la conquista y pobla-
cién iniciadas. Maldonado llegé a Mérida con 80 soldados, armas y caballos, en
el mes de marzo de 1559; bien porque el lugar escogido no le pareciese el indica-
do, bien por desacreditar a su antecesor, modifica todo lo que aquél habia rea-
lizado. Destituye a los componentes del primer Cabildo, nombra nuevas auto-
ridades y mientras incursiona por los alrededores deja encargado a su teniente
Martin Lépez, de ubicar la ciudad en el centro de la meseta, al frente de la Sierra
Nevada; el cambio se llevé a cabo el 12 de julio del afio 1559 y en esta oportuni-
dad fue llamada Santiago de los Caballeros.” Mérida se funda dependiendo del
Corregimiento® de Tunja, y a medida que aumentd su poblacién por el desa-

6. Los primeros conatos de penetracion hispana en la zona partieron de la provincia de Venezuela,
pues en el afio 1534 uno de los Welser alcanza a llegar al poblado indigena que existia en el
piramo de Santo Domingo; postetiormente, en 1547, Juan Pérez de Tolosa, quien era para
entonces gobernador de El Tocuyo, mandé a su hermano Alonso a explorar la regién divisada
desde lejos y que denominaban provincia de las Sierras Nevadas; esta incursién no llega a su
término debido a las dificultades de acceso que presentaban los Andes.

7. “Con el fudl pretexto de que sélo llevaba autorizacion para descubrir minas y no la de hacer
fundaciones, el Cabildo pamplonés en cuyo seno hervian las intrigas y los odios, comisioné al
yerno de Ortin Velisquez de Velasco, el capitin Juan Maldonado, para ir en persecucion del
recio conquistador Rodriguez Suirez en 1559, al que sometié a prision y lo remitié a Pamplona,
para ser de alli enviado a Santa Fe, en donde las autoridades coloniales le instauraron proceso
criminal que culminé en inicua sentencia de muerte, la que result6 incumplida, pues el perseguido
conquistador y fundador se fugd de la circel y vino a dar al Centro de Venezuela, para terminar
su existencia signada por el valor y el infortunio, en las jornadas contra los Caracas.” Marco
Figueroa. La antigna provincia de Mérida. En: Boletin de la Academia Nacional de la
Historia. Caracas, N° 210, abril-junio, 1970, pp. 303-304.

8. “El objetivo principal del Corregidor, al aparecer como funcionario real, fue fortalecer la
autoridad del Estado en la persona del Monarca, frente a la ciudad y a la villa, gobernada por los
vecinos. Fue asi desde el siglo XIV hasta el XVI. Al pasar a las Indias, conviven gobernadores y
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rrollo econémico, debido a la explotacién de actividades productivas agricolas,
dio origen a la necesidad de un gobierno con amplias facultades para enfrentar
multiples problemas de orden econémico, politico, y social.’

Diego Garcia de Paredes, fundé en 1558 Trujillo'®, asentando la primera
fundacién en el sitio conocido como valle de los Escuques, esta ciudad fue mu-
dada varias veces ganando el apodo de la ciudad portatil, estando bajo la juris-
diccién de la Provincia de Venezuela y por tanto de la Real Audiencia de Santo
Domingo, fue frontera de la provincia de Venezuela con la Real Audiencia de
Nueva Granada, estableciéndose el limites entre los territorios sometidos a la
jurisdiccién de Santafé de Bogota y las de la Gobernacién de Venezuela, entre
las incursiones de poblamiento de Juan de Maldonado (Mérida) y de Diego
Garcia de Paredes (Trujillo).

Una vez fundada una ciudad, comenzaba a funcionar el cabildo municipal o
ayuntamiento, organismo encargado del gobierno de la ciudad, constituyéndo-
se asi en la célula local del gobierno politico, el cual siempre tuvo cierta autono-
mia y donde, con el tiempo, llegd a estar representado por los criollos. General-
mente el adelantado designaba los primeros regidores y alcaldes de la nueva
ciudad. El cabildo estaba constituido por los alcaldes ordinarios, que ejercian la
justicia de la localidad; los regidores, que eran los representantes de los vecinos;
el procurador, delegado de los pobladores de la ciudad; el alférez real, quien
tenia la funcién de llevar el pendén real en las ceremonias oficiales; el alguacil
mayor, que estaba al mando de la policia local; el fiel ejecutor, que cumplia con
la vigilancia del abasto de la ciudad; los alcaldes provinciales de la santa herman-
dad, encargados de realizar la vigilancia extra urbana, estaban bajo la jurisdic-
cién de los alcaldes ordinarios."

En la organizacién politico administrativa del Estado espafiol en América,
segin la legislacién indiana, los tetritorios estaban divididos en provincias'?

corregidores y sus funciones se confunden. Un Corregidor puede gobernar no sélo a una ciudad
o a una villa, sino a toda una Provincia. ...El mayor rango de una Gobernacién frente a un
Corregimiento es s6lo aparente. El nuestro nace de una fusién entre una gobernacién~ el
Espiritu Santo de la Grita —con ciudades dependientes de otro Corregimiento.” Guillermo
Morén. Historia de Venezuela (t.III: La Estructura Provincial). USA: Britinica, 1979, pp.
364-365.

9. Ver: Miguel Montoya Salas. Evolucién Politico-Territorial de Mérida (1558-1914). Mérida-
Venezuela: Universidad de Los Andes, 1993.

10. Ver: Mario Bricefio Iragorry. Historia de la fundacién de la ciudad de Trujillo. Caracas:
Litografia y Tipografia Vargas, 1929.

11. Ver: Ramén Aizpurua Aguirre. Maunicipios: Sigles XVI-XVIII. En: Diccionario de Historia
de Venezuela (2* ed., t. M-S ). Caracas: Fundacién Polar, 1997, p.270 — 275.

12. La organizacién politico-administrativa del Estado espaiiol en los Reinos de las Indias, como se
llamé a los territorios americanos descubiertos, conquistados, colonizados e incorporados
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mayores y menores, bajo el mando politico de gobernadores. En el caso de los
territorios que no eran cabeza de provincia, como Mérida entre 1558 y 1622, se
nombré para dirigir el poder politico a un alcalde mayor o corregidor, elegido
por el rey para un periodo de tres afios.”* El corregidor era ademis justicia
mayor de Mérida, y sus funciones eran: inspeccionar los territorios, reducir los
indigenas, fundar ciudades e incrementar el comercio de los productos de Mérida
a través del Puerto de Gibraltar; ademas, tenia la facultad de escoger y nombrar
sus subordinados regionales. El ripido crecimiento de la poblacién y de las
actividades comerciales originé muchas peticiones en el sentido de transformar
el corregimiento en provincia.

La configuracién del espacio econémico colonial de la provincia de Mérida
durante los siglos XVI y XVII, se centro en la fundacién de villas y ciudades
como punto inicial en la ocupacion del espacio, lo cual originé las redes y cir-
cuitos econdmicos representadas en las rutas de comunicacioén y comercio, y la
evangelizacién de las comunidades indigenas con la instrumentaciéon de pueblos
y resguardos de indios.™

En el momento de la fundacioén y repartimiento de los indigenas meridefios,
ya la encomienda indiana estaba perfectamente reglamentada y habian tenido
un intento de eliminacidon (Leyes Nuevas de 1541-42). Sus efectos sobre el
despoblamiento indigena habian sido comprobados en toda América, creindo-
se una opinién muy fuerte en su contra, que habia calado en los centros de toma
de decisiones metropolitanos. No obstante, los intereses creados en América
habian hecho imposible su eliminacién, introduciendo una serie de
condicionamientos que la hacian mas llevadera para la poblacién indigena. Pero
en la region meridefia, bajo la explicacion de la pobreza de la tierra y la imposi-
bilidad de los indios de satisfacer el tributo de otra manera, la encomienda se

juridicamente a la Corona de Castilla, se fundamenté en la Provincia, término legal para la
unidad politica primaria del Estado de Derecho en toda la América espafiola, la cual era un
territorio determinado, constituido politicamente en Gobernacion y Capitania General. Las
Indias tenian una compleja administracion en parte trasladada de la Metrépoli, y en parte
creacion original dada por el descubrimiento y la colonizacion. La capitulacién fue el titulo
juridico, a través del cual se nombraron Adelantados, Gobernadores, Corregidores, Alcaldes
Mayores, Capitanes Generales y Alcaldes de Fortalezas, para la conquista y colonizacién.

13. “... Nunca hubo uniformidad en la nomenclatura de las unidades locales administrativas. Mientras
en el virreinato de la Nueva Espaiia existieron gobernadores, alcaldes mayores y corregidores,
en cambio, en la jurisdiccién de las audiencias de Lima, Quito y Charcas sélo hubo corregimientos.”
Ermila Troconis de Veracochea. Régimen espariol: Corregimiento. En: Diccionario de Historia
de Venezuela (2* ed., t. M-S ). Caracas: Fundacién Polar, 1997, p.852.

14. Ver: Nelly Velazquez. Poblacién Indigena y Economia: Mérida siglo XVI y XVII. Mérida:
Universidad de Los Andes, Consejo de Publicaciones, CDCHT, 1995.
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tradujo en el trabajo de los indigenas en las propiedades de los encomenderos
durante casi toda la semana, que ain a los bajos salarios de entonces, equivalia a
un tributo desmesuradamente alto. Ante la patente violacién del ordenamiento
legal por parte de los encomenderos de Mérida, la Audiencia de Santa Fe inten-
t6 en varias oportunidades tomar medidas y reglamentar la encomienda meridefia
a través de las disposiciones de los jueces visitadores enviados expresamente. De
alguna manera tienen que ver con la situacién de los indigenas las visitas de
Bartolomé Gil Naranjo en 1586, Francisco de Berrio en 1593, Juan Gémez
Garzén en 1594, Pedro de Sande en 1601 y Antonio Beltrain de Guevara en
1602. En la primera mitad del siglo XVII, la visita por antonomasia fue la de
Alonso Visquez de Cisneros en 1619, suficientemente documentada, donde se
pusieron en evidencia todas las irregularidades de las relaciones blancos-indige-
nas y que dio origen a cuantiosas multas a los encomenderos meridefios y a las
famosas Ordenanzas de Mérida, verdadero c6digo de trabajo indigena.'

Maracaibo fue poblada y conquistada por los gobernadores de la Provincia
de Venezuela, que estaba sometida a la Audiencia de Santo Domingo; mientras
Mérida fue poblada y conquistada por el gobierno de Nueva Granada, someti-
da a la jurisdicciéon de la Audiencia de Santa Fe de Bogoti. Los limites jurisdic-
cionales de estas dos Audiencias en esta region, demarcan al mismo tiempo los
territorios del Zulia y Mérida. Esto lo expresa Pedro Cunill Grau:

“.. a partir de finales de la cuarta década del siglo XV'1, desde Pamplona
hacia los territorios andinos de la depresion del Tdchira y en 1558 con
los primeros reconocimientos de la Sierra Nevada de la Cordillera de
Meérida y fundacion de Mérida, y desde el Tocuyo a partir de 1549 con
el reconocimiento de las comarcas del Motatin por la via de Bocond y
en 1557 con la expedicion a tierras trajillanas y fundacion de Nueva
Trujillo. En estos paisajes se van a fijar los limites entre los territorios
sometidos a la jurisdiccion de la Aundiencia del Nuevo Reino de Gra-
nada y los de la Gobernaciin de Veneguela, dependiente de la Au-
diencia de Santo Domingo. En estas onas de influencia fue bisico el
poblamiento irradiador del Noroccidente venegolano desde El Tocuyo
que posibilitd la avangada trujillana.”'®

Las necesidades de comunicacién con Santa Fe y el lago de Maracaibo, junto
con las de producciéon agropecuaria dieron lugar a la fundacién de nuevos pue-

15. Ver: Ana Isabel Parada Soto. Pueblos de Indios de la Provincia de Mérida: Su evolucién
(1558 — 1657). Mérida: Universidad de Los Andes, Consejo de Publicaciones, Vicerrectorado
Académico, 1998.

16. Cunill Grau, Pedro. Geografia y Poblamiento de Veneguela Hispdnica. En: Los Tres Primeros
Siglos de Venezuela 1498-1810. Caracas: Fundacién Eugenio Mendoza, 1991, pp. 65-66.
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blos que habian de contribuir, desde sus respectivas regiones, a facilitar el desa-
rrollo de las actividades comerciales. Las poblaciones fueron originadas por la
necesidad de asegurar el transito a la capital del Reino y al lago. En consecuen-
cia, la cuenca lacustre resulté dividida en dos ireas jurisdiccionales: una al norte,
que incluia a Maracaibo y su reducido ambito territorial, y la otra al sur que
correspondia a Mérida.

El 1 de mayo de 1607, fue creado el corregimiento de Mérida del Espiritu
Santo de La Grita, por orden de Juan de Borja, gobernador y capitin general
del Nuevo Reino de Granada, el cual separé el territorio de la gobernacién del
Espiritu Santo de La Grita y Caceres del corregimiento de Tunja, para consti-
tuir este nuevo Corregimiento. El mismo abarcaba las jurisdicciones de las ciu-
dades de Barinas, Gibraltar, La Grita, Mérida, Pedraza y San Cristébal, y se
designé como sede a la ciudad de Mérida.

El 3 de noviembre de 1622 se expidi6 la real cédula que dio origen a la
provincia, gobernacién y capitania general de Mérida', formada por la unién
de las jurisdicciones de las ciudades de Barinas, Gibraltar, La Grita, Mérida,
Pedraza y San Cristébal, que hasta ese momento formaban el corregimiento de
La Grita. El legado geohistérico estadal en el actual territorio de Venezuela
deriva de las provincias formadas durante el periodo hispinico, nicleos de de-
terminados territorios constituidos como unidades administrativas primarias
como en toda la América espafiola.’®

Por real cédula del 31 de diciembre de 1676 dirigida al presidente de la Au-
diencia de Santa Fe y a los gobernadores de las provincias de Venezuela y Mérida,

17.“Después de multiples solicitudes, en 1622 se cre6 la Gobernacién de Mérida, y en 1624 Juan
Pacheco Maldonado pasé a ejercer las funciones de Gobernador y Capitin General hasta 1634,
cuando le sucedi6 Alonso Fernindez Valentin, a pesar de habérsele concedido el cargo a
perpetuidad segin los términos de la capitulacion firmada con la Audiencia de Santa Fe.”
Milagros Contreras. Evolucion Politico-Administrativa de Mérida 1558-1909. En: Boletin de
la Academia Nacional de la Historia. Caracas, N ° 279, julio-septiembre, 1987, p.729.

18. Para mediados del siglo XVI, la conformacién politica territorial de Indias es un tanto diferente
de la pretendida en los inicios de la ocupaci6n de este territorio, pues se concebia la idea de crear
una sola jurisdiccién bajo el mando de un virrey o gobernador. Esta concepcién unitaria de
gobierno pierde vigencia a medida que se avanza en los territorios indianos, especialmente
cuando prolifera el otorgamiento de capitulaciones de descubrimiento, conquista y colonizacién,
con cliusulas que concedian poder politico a ejercerse de una manera determinada, generalmente
una provincia o gobernacién, bajo la autoridad de un gobernador, sometido a la potestad del rey.
Por esta razén se ha afirmado que las provincias constituyen las unidades bisicas de la
administracién territorial en Indias. Cfr. Alfonso Garcia Gallo. Los principios rectores de la
organizaci6n territorial en Indias: Estudios de Historia del Derecho Indiano. Madrid:
Instituto Nacional de Estudios Juridicos, 1972.



ESTUDIOS 127

se ordend la separaciéon de Nueva Zamora de la laguna de Maracaibo de la
Gobernacién de Venezuela para anexatla a la de Mérida y La Grita."” Milagros
Contreras registra con precisién lo relacionado con esta nueva disposicién real:

“...las dificultades de la provincia de Mérida para socorrer a Maracaibo
com armas y municiones, menos con embarcaciones por carecer de
ellas y la casi imposibilidad de comunicarse con Santa Fe «...tan leja-
na y con 345 leguas de malos caminos y rios candalosos...» No obs-
tante estas protestas, en mayo de 1678, el Cabildo de Maracaibo se
vio obligado a recibir y reconocer al gobernador de la provincia de
Meérida, Jorge Madureira Ferreira. EI 16 de septiembre de 1678, la
Audiencia de Santa Fe sugeria al Rey la conveniencia de que este
gobernador residiera en Maracaibo y no en Mérida segin se acos-
tumbraba, por cuanto «...el mayor riesgo pide mayor asistencia...»,
dadas las continuas invasiones de los piratas y que en ésta se nombra-
se un teniente general. Tal planteamiento fue acogido favorable-
mente y a partir de ese momento toda aquella jurisdiccion se deno-
mind «Provincia de Mérida y ciudad de Maracaibo», o simplemente
provincia de Maracaibo.”*

En 1676, a la gobernacién de Mérida y La Grita se le anexan los términos
de la ciudad de Maracaibo, la cual desde su fundacién habia formado parte
integrante de la provincia de Venezuela. Convencida la corona espafiola de lo
absurdo de aquella dualidad administrativa, que dividia a un espacio unido en
lo geogrifico por la cuenca del Lago y en lo socioeconémico por crecientes
lazos comerciales, en 1676 anexd, por real cédula, a Maracaibo a la jurisdiccién
y al gobierno de la provincia de Mérida.! Dos afios mis tarde, en 1678, la
capital de la extensa provincia de Mérida, Espiritu Santo de La Grita y ciudad
de Maracaibo fue trasladada al puerto marabino. Se adujo la necesidad de refor-
zar la defensa de la ciudad y demas poblados de la provincia, ya que piratas y
bucaneros mantenian en zozobra a la regiéon.? Siendo que la provincia de Mérida

19. Ver: Manuel Donis Rios. Historia Territorial de la Provincia de Mérida-Maracaibo (1573-
1820). Caracas: Universidad Catélica Andrés Bello, Facultad de Humanidades y Educacién,
Instituto de Investigaciones Historicas, Trabajo presentado para optar a la categoria de profesor
titular, 2001.

20. Milagros Contreras. Mérida, provincia de. En: Diccionario de Historia de Venezuela (2* ed,,
t. M-S). Caracas: Fundacién Polar, 1997, p.145.

21. La resolucién juridica emanada en 1676, que perseguia la unificacién territorial de Mérida, La
Grita y Maracaibo, fue resultado del complejo proceso que se originé en un espacio donde la
interaccién de diversos factores como el medio natural, los recursos econémicos, las actividades
comerciales y las disposiciones gubernamentales fueron desarrollando una unidad geohistdrica.

22. Por la importancia que tenia Maracaibo como ciudad puerto, fue establecido en 1778 en esta la
sede del Gobernador y Capitin General y en la ciudad de Mérida se establecié un Teniente
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y La Grita desde su creacion dependi6 en lo eclesiastico del Arzobispo de Santa
Fe de Bogota, y en lo civil de la Gobernacién y posteriormente Virreinato del
Nuevo Reino de Granada. La ciudad de Maracaibo por su parte dependié al
Obispado de Venezuela, y en lo civil a la Gobernacién de este mismo nombre.
Por lo que se puede afirmar que la separaciéon de Maracaibo de la gobernacién
de Venezuela y su incorporaciéon a la de Mérida y La Grita, no tuvo ninguna
incidencia en lo eclesiastico continuando esta ciudad y sus términos bajo la ju-
risdiccion religiosa del Obispado de Caracas, por lo que en Maracaibo hubo, la
autoridad civil dependiente al gobierno del Virreinato de la Nueva Granada, y
la religiosa subordinada al Obispado de Caracas.

Sélo el interés geopolitico de Bogota pudo pensar en la conveniencia de
incorporar Maracaibo a la Provincia de Mérida; rompiendo de esta forma la
unidad golfo de Venezuela — lago de Maracaibo, cometiéndose el error de creer
que dos ciudades andinas como Mérida y Santa Fe, podian defender mejor el
golfo —lago. El error cometido en 1676 se demostr6é dos afios después, cuando
piratas franceses asolaron Maracaibo. El rey se vio obligado a trasladar la capital
o residencia del Gobernador de Mérida, a la ciudad de Maracaibo. Con el tiem-
po, la provincia y capitania general de Mérida y el Espiritu Santo de la Grita, se
comenzé a llamar gobernaciéon o provincia de Maracaibo, a partir de 1678.

Asi poco a poco Maracaibo fue sustituyendo en importancia a la ciudad de
Mérida, por su relevante ubicacién geoestratégica en la entrada de la denomina-
da barra de Maracaibo, como un puerto obligatorio para el intercambio comer-
cial entre los centros poblados del interior (Mérida, Trujillo, Barinas, La Grita,
Cucuta, Tunja, entre otras), y el comercio internacional sea con la Metrépoli
espafiola, Nueva Espafia, o Inglaterra. Por esta razon de creciente competencia,
Maracaibo® se fue transformando en un centro nodal de influencia comercial

Gobernador. La trascendencia de Maracaibo la podemos observar en el siguiente documento del
(Archivo General de Indias): Al Gobernador de Mérida y La Grita ordendndole que se comunique
con el de Venezuela sobre la Fortificacién que conviene hacer en la Laguna de Maracaibo y
determinen lo que se pueda ejecutar. (A.G.I) 6 de julio de 1676, Santa Fe, Leg. 540, Lib.1, ,
£.137v. 138v.

23. Maracaibo asumié el control hegemoénico del occidente venezolano en lo econémico y
administrativo. Por mas de 2 siglos y medio, se convirti6 en el centro de intercambio, coordinador
y distribuidor de 2 extensos circuitos comerciales: el del interior de la region lacustre y andina y
el exterior, el Caribe y el Adintico, movilizados ambos sobre la base de los cultivos nativos y los
europeos de reciente introduccién. A Maracaibo arribaban diariamente embarcaciones menores
procedentes de los puertecillos de Gibraltar, Tomoporo, Moporo, Puerto Zulia, Los Cachos y
San Faustino, cargadas con el algodén, lienzos, cacao, trigo y bizcochos de las jurisdicciones de
Trujillo, Mérida, Guanare, San Cristébal, Pamplona y Salazar de las Palmas; el tabaco de
Barinas y Pedraza; jamones, tocino, cueros, cordobanes y badanas de Trujillo y Mérida. Parte de
esta produccion cubtia la demanda local y el grueso se reexportaba hacia Cartagena de Indias,
Santo Domingo, Veracruz y Sevilla. En retorno, se abastecian Maracaibo y su region de ropa,
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hacia el interior y el exterior, motivo por la cual fue fortificada, ya que desde el
siglo XVI esta ciudad y sus entornos (Golfo de Venezuela y lago de Maracaibo)
fueron blanco de los ataques de piratas y corsarios, que buscaban tener el mo-
nopolio del comercio de la produccién agricola de los centros poblados que
lograban interconectar sus productos a través, del intercambio comunicacional
de los caminos de recuas y la navegacion fluvial, por medio de los puertos en el
lago de Maracaibo, como son el caso de La Ceiba para la produccién de Trujillo
y Gibraltar para la producciéon de Mérida.

Para 1777 la ciudad de Maracaibo desde el punto de vista civil es la sede del
gobierno de la entonces denominada gobernacién de Maracaibo, siendo una
mas de las provincias sobre las cuales recayeron las transformaciones politico
territoriales, de las denominadas reformas borbénicas.?

La provincia de Maracaibo, se integra al actual territorio de Venezuela, a
través de un conjunto de instituciones coloniales en el siglo XVIIL,? de las
cuales la capitania general de Venezuela creada el 27 de marzo de 1528, fue la
que le dio unicidad a las provincias genésicas de nuestro pais; por la Real Cédula
de 8 de septiembre de 1777 del rey Carlos III que separé las provincias de

telas, hierro, acero, vinos, aceite, esclavos, oro y plata. Este movimiento comercial, que se habia
iniciado en el ultimo tercio del siglo XVI y que se intensificé a medida que Maracaibo lograba
afianzar su hegemonia y capitalidad, incidi6 favorablemente en su crecimiento demogrifico y
urbano, y condicioné la configuracién de su estructura social. Ver: German Cardozo Galué.
Maracaibo en el siglo XIX. Caracas: Consejo Nacional de la Cultura, 1991.

24. Las provincias que luego constituyen la Capitania General de Venezuela, se convierten a
principios del siglo XVIII en una de las regiones de mayor crecimiento en el irea del Caribe,
fenémeno que no pasé desapercibido para la Corona espafiola. Esto significé, durante la primera
mitad del siglo XVIII, el reforzamiento del control politico-administrativo a través del
Gobernador en Caracas y la reactivacién del nombramiento de Jueces de Comisos y de los
Tenientes Justicias Mayores en todas las ciudades, villas y lugares del intetior de la Provincia
todo esto con el fin de controlar el comercio ilicito. En cuanto a la politica econémica y
comercial se intent6 controlar el contrabando sobre todo con la creacién de la Compaiifa
Guipuzcoana en 1728. Ver: Manuel Donis Rios. El Territorio de Venezuela: Documentos
para su estudio. Caracas: Instituto de Investigaciones Histdricas, Universidad Catdlica Andrés
Bello, 2001. (Setie Documentos N ° 1).

25. “Es necesario decir que el proceso de unificacién de las provincias venezolanas en el siglo XVIII,
descansa en la accion de los siguientes hitos institucionales: Compafiia Guipuzcoana (1728),
Comandancia General de Caracas (1739), Intendencia de Ejercito y Real Hacienda (1776),
centralizacién del poder militar en la Capitania General de Venezuela (1777), Real Audiencia
de Caracas (1786), Real Consulado de Caracas (1793, y Arzobispado de Caracas (1804).”
Ildefonso Méndez Salcedo. Veneguela dentro del contexto de las Reformas Borbinicas del siglo
XVIII En: José Leonardo Chirinos: Y la insurreccién de la Serrania de Coro de 1795.
Insurrecciéon de libertad o rebelién de independencia. Mérida: Editorial Venezolana C. A.,
1996, p.46.
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Cumana, Guayana y Maracaibo, y las islas de Trinidad y Margarita, del
Virreinato del Nuevo Reino de Granada, agregindolas en lo gubernativo y
militar a la capitania general de Venezuela. Asimismo, Maracaibo y Guayana se
separaron en lo juridico de la audiencia de Santa Fe y pasaron también a depen-
der de Santo Domingo. El territorio quedaba unificado en torno a un mismo
gobernador y capitin general, un mismo intendente y una misma audiencia.?®

Desde entonces dicha provincia, como entidad administrativa, se mantuvo
vigente hasta los afios posteriores a los tiempos de la Independencia. Se puede
hablar de una provincia de Maracaibo colonial y otra republicana. Esta divisién
cronolégica se hizo bajo un criterio coyuntural que obedeci6 a la transforma-
cién de la estructura politica de la provincia de Venezuela y al rompimiento
del vinculo colonial, proceso que culminé con la creacién de la Republica de
Venezuela.

La integracion juridica de las provincias Genésicas de Venezuela, se consu-
mé a lo largo del periodo colonial, insertindose modificaciones que nunca se
efectuaron, ni podian efectuarse, sin la aprobacién del Rey de Espafia. El espa-
cio territorial asignado a esas Gobernaciones se describia en términos geografi-
cos imprecisos, o fijindose exactamente sélo algunos accidentes costeros o de
otra indole.

Para el momento en que surgieron las capitulaciones formadoras del territo-
rio, no era posible determinarlos con mis detalles los términos de las mismas.
En el caso de la Provincia de Venezuela, por ejemplo, estaban claramente deter-
minados los extremos costeros de la Provincia; pero el interior estaba sujeto a
toda imprecisién. La fundacién de las ciudades y pueblos dentro de esas
Gobernaciones fue lo que perfilé con mayor exactitud topografica los limites
de las provincias.

Al fijarse con mayor claridad y precision los términos de pueblos y villas
que iban fundandose en la jurisdiccién de una ciudad, se perfilaba mas clara y
exacta la extensién de cada jurisdiccién. Las ciudades, como es el caso de La

26. “Una Nacién y un Estado presuponen ciertas circunstancias que sirven de base a la comunidad.
No sélo se trata de la vecindad, de concomitancias econémicas y de voluntades, sino también de
parecidos procesos histéricos y socioldgicos. Las Provincias de Venezuela, de Nueva Andalucia,
de Margarita, de Trinidad, de Guayana y la de Mérida-Maracaibo disponian de ese parecido
histérico; las clases populares, la identidad de mestizaje, la unidad cultural, el sentido igualitario
y la vocacién libertaria, prepararon el terreno a la unificacién del siglo XVIII y a la independencia
del siglo XIX.” Guillermo Morén. El proceso de Integracion de Venezuela. Caracas: Academia
Nacional de la Historia, 1977, (Coleccién El Libro Menor, N ° 3), p.38.
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Grita, Mérida, Trujillo y Maracaibo, no podian fundarse sino dentro de los
limites de la gobernacién respectiva, y sélo con la autorizacién y comisioén par-
ticular del gobernador en cuya jurisdiccién se establecia la ciudad. Por una
ordenanza de Felipe II” que pasé a la Recopilacion de Leyes de Indias, se esta-
blecié que el gobernador en cuyo distrito estuviere o confinare el pueblo a
fundar, determinaria si habria de ser Ciudad, Villa o Lugat® (Libro IV, Titulo
VI, Ley II).

Dentro de los términos fijados a cada ciudad se efectuaria el poblamiento
organizado de los indigenas, en concentraciones de poblacion aborigen que fue-
ron llamados pueblos de Indios, y que quedaban enclavados asi dentro de la
jurisdiccién de las ciudades. Estos pueblos deben distinguirse o clasificarse en
dos clases: Pueblos de Misién® y Pueblos de Doctrina®.

27. Hasta 1573 los descubrimientos y conquistas se atuvieron a las disposiciones de 1556. Pero en el
afio citado se da vida a una nueva instrumentacion legal. Estaba en la referida década del 70 al
frente del Consejo de Indias Juan de Ovando, quien tras una visita e inspeccién al mismo, inicié
la codificacion de las leyes dictadas para las Indias. Fue formando un corpus, que en proyecto
parece que tendtia siete Libros o Partes; los dos primeros estarian dedicados a la Gobernacién
Espiritual y a la Gobernacién Temporal. Dentro de este tltimo apartado habia un titulo
consagrado a los descubrimientos. Dada la necesidad de esta reglamentacién, Ovando estimé
oportuno desglosarlo y darlo a conocer adelantadamente. Asi aparecieron las denominadas
ordenanzas ovandinas u Ordenanzas de descubrimiento, nueva poblacién y pacificacion,
promulgadas por Felipe IT en Segovia a 13 de julio de 1573.

28. Ciudades: Son fundadas con todas las formalidades y se ajustan al plan urbanistico (Leyes de
Indias-1513; Ordenanzas de Descubrimiento, Nuevo Poblamiento y Pacificacién-1573). Tienen
desde sus comienzos estructura juridico-administrativa. Villas: Fundadas para servir de base de
penetracién. Amparadas por privilegios especiales en cuanto a tributos, pertrechos, etc. No
tenian la misma jerarquia de las ciudades, pero debian erigirse con ceremonial apropiado y
nombramiento de Cabildo (2 alcaldes y 4 regidores). Lugar: Asiento donde los conquistadores
levantaban un poblado méis o menos permanente mientras se conocian los alrededores. El
asiento tenia nombre, la rancheria no. De acuerdo con las disposiciones de 1573, el procedimiento
normal de la fundacién de una ciudad, villa o asiento de espafioles era que un nicleo de poblacién
ya existente cediese una parte de sus habitantes a fin de crear la nueva clbnia. Los asientos y
villas de los espafioles no nacian sélo a base de éxodo de colonos oriundos de alguna otra
poblacién espafiola, como lo querian las ordenanzas de 1573. En realidad, a veces sélo se
recogian a los elementos “espafioles” que ya moraban o solian pasar algin tiempo en la comarca.
Ver: Francisco, Morales Padrén. Teoria y Leyes de la Conquista. Madrid: Ediciones de Cultura
Hispanica, Centro Iberoamericano de Cooperacién, 1979.

29. En 1658 la corona espafiola confié el encargo de civilizar y cristianizar a los indios no reducidos,
a sacerdotes religiosos llamados misioneros. Al principio, los encomenderos no veian con gusto
el establecimiento de las reducciones, puesto que en ellas los indios iban a ser sometidos sin
dificultad a la autoridad de corregidores y parrocos. Las caracteristicas mis resaltantes de la
misién son: Ubicacion en una zona geografica que no formara parte de las ciudades de espafioles
y de los pueblos de indios de doctrina. Exclusién de espafioles y negros. Se rigen bajo un régimen
especial transitorio, teéricamente de 20 afios libres de toda encomienda y pago de tributo. En
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Segin Hermann Gonzilez:

“Los términos de Maracaibo en la parte suroriental del Lago de
Maracaibo, donde es limitrofe con Trujillo y Mérida han sido con-
Slictivos. Es un hecho conocido que las disputas sobre la amplitud de
estos puertos sobre el lago comenzgaron en el siglo XV'1 y se han pro-
longado hasta este siglo XX. Alli estuvo enclavada la Villa de Gi-
braltar, puerto de Mérida y que destruida por los piratas no vino a

resurgir de su postracion”.>

Los términos de las ciudades de Mérida y Zulia, en el sur del Lago, es posible
reconstruirlos con exactitud deductivamente, ya que se conocen los de la villa
de San Cristébal, y como ella le asigna por términos el rio Harinas, podemos
deducir que es el término sur de la ciudad de Maracaibo. En cuanto a la parte
sur-oriental del lago, Maracaibo no limitaba con Trujillo ni con Mérida. En
esta zona estuvo enclavada la Villa de San Antonio de Gibraltar®? en términos
de Mérida, fundada en 1591-1592, destruida sistema-ticamente luego por los
piratas a partir de 1667.%

Lo anterior permite asegurar que Mérida tuvo posesién en la época colonial a
la zona del Sur del Lago de Maracaibo. Y es necesario precisar las actas fundacionales
de los términos municipales de las ciudades que tuvieron puertos sobre el Lago;
en este caso la de Mérida* en la provincia de Maracaibo. De lo que estamos

conformidad con lo dispuesto en las leyes, debe el pueblo de indios formado permanecer por 20
afos en la direccién del Padre Misionero, asi en lo espiritual y ensefianza de la doctrina cristiana
como en lo temporal y gobierno civil y econémico. Ver: Magnus Mémer. La Corona Espaiiola
y los fordneos en los pueblos de indios de América, Madrid: Ediciones de Cultura Hispénica,
Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional, 1999.

30. Los Pueblos de Misiones al cumplir 20 afios en la direcciéon del Padre Misionero, se erige en
Pueblos de Doctrina, se impone a los indios el tributo que deben pagar y se nombra Corregidor
con jurisdiccién para que los gobiemne en lo civil y criminal. Ver: Hermann, Gonzilez. Iglesia
y Estado en Venezuela. Caracas: Universidad Catdlica Andrés Bello, 1973.

31. Hermann Gonzailez. Los términos de las ciudades de la Provincia de Veneguela. En: Tiempo y
Espacio: Publicacién del Centro de Investigaciones Historicas Mario Bricefio Iragorry,
Universidad Pedagogica Experimental Libertador, Caracas, N° 10, julio-diciembre 1988. p. 23.

32. Sobre San Antonio de Gibraltar ver: Tulio, Febres Cordero. Obras Completas: Décadas de la
Historia de Mérida (2* ed., t. I). San Cristébal: Banco de Occidente, 1991.

33. Sobre la destruccién de Gibraltar ver: Mario, Bricefio Iragorry. Tapices de historia patria.
Caracas: Cultura Venezolana S.A., 1978, pp137-140.

34. No se han encontrado en los archivos los términos de la ciudad de Mérida. Pero es posible
reconstruir su extension en lineas basicas a través de documentos posteriores que los reflejan. En
cuanto a los términos del Sur del Lago es importante destacar, el hecho de que Mérida fue
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seguros es que los limites municipales de Maracaibo® no se pueden confundir con
los limites interprovinciales, es decir, los correspondientes a la provincia de Vene-
zuela, y las de Rio de Hacha y Santa Marta. Cuando nos referimos a los
interprovinciales, en este caso, estariamos definiendo los limites entre Venezuela
y Colombia, de acuerdo al U4 Possidetis Juris*.

Mérida fue el centro econémico de sus términos como ciudad; conformaba
una economia auténoma, complementaria internamente y con vinculos comer-
ciales con otras regiones®. Dentro de su jurisdiccién como ciudad estuvieron
en proceso de conformacién hasta 60 pueblos de indios, un puerto sobre la
Laguna de Maracaibo, de precaria existencia y sin rango civil alguno, e/ puerto
de Mérida, y desde su fundacién en 1592, la ciudad de Gibraltar®, cuya de-

fundada primero que Maracaibo, lo cual permite suponer que debieron dirsele como términos
por el Norte la parte del Sur del Lago; esta suposicion se basa en el hecho que la Villa de San
Antonio de Gibraltar fue fundada por vecinos de Mérida.

35. Hasta la fecha no se conocen con exactitud cuiles eran los términos municipales de Maracaibo,
pero por deduccién, por informaciones correspondientes a otras villas y ciudades cercanas a
Maracaibo, podemos precisarlos: Por el Norte los podemos fijar en el rio Socuy. La informacién
que permite aseverarlo corresponde al acta de fundacién de San Juan de Guillema, en la que se
sefiala el Socuy como limite Norte de la jurisdiccion de Maracaibo. Por el Sur los términos de
Maracaibo se corresponden con el tio Harina, hoy llamado Palmar. En el acta de fundacién de
San Cristobal, por el capitin Juan de Maldonado en 1561, se menciona como término Norte de
la Villa el rio Harinas. En la parte Sur-Oriental del Lago, Maracaibo no limita no limitaba con
Meérida, ya que en esta zona estuvo enclavada la Villa de San Antonio de Gibraltar, en términos
de Mérida, fundada en 1591-1592.

36. “El uti possidetis juris no debe ser interpretado como lo es generalmente en derecho internacional,
ni segin la férmula consagrada por el derecho romano, puesto que, si la atribucion de tetritorios
ocupados por el vencedor, durante la guerra, y en la cual la propiedad esti regularizada seguidamente
en los tratados de paz en virtud de la nocién comiin del ut possidetis, puede aplicarse a este caso; en
el derecho publico suramericano, uti possidetis no significa otra cosa que: la aceptacion, por las
Repiiblicas hispanoamericanas, una vez en posesion de su independencia, de la delimitacién
administrativa, existente en 1810 y establecida por las leyes y decretos promulgados por el Rey de
Esparia, durante su gobiemo.” José Manuel, Bricefio Monzillo. Venezuela Limites y Fronteras:
Tesis presentada para optar el titulo de Doctor en Historia. Mérida-Venezuela: Universidad
de los Andes, Facultad de Humanidades y Educacion, Escuela de Historia, 1974, p.35.

37. Con la fundacién de Mérida se creé la necesidad de abrir caminos desde el intetior del Nuevo
Reino hasta el Lago de Maracaibo para buscar salida al mar, pues la via lacustre resultaba mas
expedita a los fines propuestos que la del rio Magdalena dada su mayor distancia.

38.“...Las largas jornadas a través de tupidas selvas, las caractetisticas del clima local, las dificultades del
terreno, escarpado en unos lugares, cenagoso en ottos, y los ataques de diversos grupos indigenas,
motivaron a que cada cierto trecho de camino se construyeran lugares... donde viajeros y recuas
se detenfan para descansar... La importancia de Gibraltar se hizo nototia en corto tiempo; se
obliga a los habitantes del Corregimiento a comerciar por este puerto, se instituye una serie de
ordenanzas con el objeto de reglamentar las transacciones, se controlan pesas y medidas que
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pendencia de Mérida estuvo sometida a permanentes contradicciones. En Mérida,
el trinomio rutas — poblaciones — puertos, forjé la infraestructura de la red
comercial en torno a los centros poblados que producian rubros agricolas para
la exportacién, como es el caso del puerto de Gibraltar® que nacié como puer-
to de salida de la produccién meridefia.

La mayor dificultad de los productores meridefios era colocar sus productos
en los puertos de la laguna, condicién exigida por los comerciantes. La escarpada
cordillera del norte se convirtié en un obsticulo muy dificil de salvar con la
tecnologia vial de la época. En linea recta, el valle del Chama esta a sélo 30 kiléme-
tros del lago de Maracaibo, pero superarlos con mercancias por los caminos de la
época, significaba 8 6 9 jornadas.® Los productores de la zona del paramo y del
valle del Motatin preferian la ruta al puerto de Moporo, a mas del doble de
distancia del puerto de Mérida, pero por un camino mejor. Los calificativos de
fragosos y asperos fueron corrientes para los caminos andinos de la época. Mu-
chos de los caminos transitados por los espafioles ya estaban trazados desde antes
de su llegada, como consta en las numerosas referencias sobre los caminos que
encontraron los participantes en la incursién inicial al territorio meridefio®. El
mantenimiento de los caminos estaba a cargo de los encomenderos, que lo hacian
con los indios encomendados, por orden del cabildo o directamente del teniente
de corregidor.*? Por un camino de las caracteristicas de los meridefios del siglo

regularin el creciente mercado situado a orillas del Lago.” Magaly Burguera. Historia del
Estado Mérida. Caracas: Ediciones de la Presidencia de la Republica, 1982, pp.86-89.

39. “...constituyé una ruta de vital importancia para las poblaciones de la provincia de Mérida,
debido a que por alli se acarreaban los productos de sus tierras para ser embarcados desde
Gibraltar rumbo al puerto de Cartagena de Indias, o bien, se transportaban las mercaderias
procedentes de Castilla a estas mismas localidades...” Ileana Parra Las comunicaciones en el
occidente venezolano: rutas, pueblos y puertos (Siglos XVI y XVII). Maracaibo: Universidad
del Zulia, Facultad de Humanidades y Educacién, 1983, (Cuademos de Historia, N © 14), p 61.

40.En 1602 los arrieros del pueblo de Mucuruba declararon que en ir y venir del puerto tardaban
15 dias. (AGN Traslados AHN.) Ciudades de Venezuela. R. 13.

41. “...Los espafioles, en efecto, no se desplazaban en los terrenos tan accidentados y peligrosos de la
Cordillera sino siguiendo los caminos ya trazados por los indios. Caminos llamados hoy caminos
de los indios al mismo tiempo que caminos reales. No se aventuraban en otras partes. Los indios
lo sabfan, y tenian mucho cuidado en no trazar nuevos caminos que pudiesen llevar a sus regiones
de refugio. De modo que, para llegar ahi, hubiera sido preciso ser andinista, deporte que aparece en
nuestra Cordillera sélo en la segunda mitad de nuestro siglo. (Algunas zonas de refugio fueron
por ejemplo los altos cerros y paramos entre el piaramo de Las Gonziles y el de Los Conejos, entre
éste y la Culata, entre la Culata y el Paramo de Mucuchies, en Pifiango, en el Paramo de Timotes,
en el de Chachopo, en los cerros de la zona de la Cordillera).” Jacqueline Clarac de Bricefio.
Identidad étnica y arqueologia de rescate cordillera de los Andes, Veneguela. En: Boletin
Antropologico. Mérida, N° 13, julio- diciembre, 1987, pp.39-40.

42. Rodrigo Téllez fue muy activo en el mantenimiento de los caminos reales; incluso dirigié
personalmente la construccién de un puente. (AGN Traslados AHN.) Ciudades de Vene-
zuela. R.9
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XVI*®, un arreo podia recorrer por jornada entre 4 y 4,5 leguas (22,29 y 25,08
km), de Mucuchies a Mérida, uno de los caminos en mejores condiciones, un
arriero tardaba dia y medio.

En la Descripcion Geogrdfica de la Cindad de Nueva Zamora, su término y
Laguna de Maracaibo, tealizado por Rodrigo de Argiielles y Gaspar de Parraga,
por orden del gobernador Juan Pimentel, se expone:

“Hay en esta laguna un puerto que se desembarcan para ir a Trujillo,

y otro puerto que se llama el de Mérida... Los puertos de esta laguna
estan muy abastecidos de agua y de leiia, porque la laguna es dulce
hasta la barra, y por la una costa y por la otra. En este pueblo y puerto
hay falta de refrescos por ser la tierra nueva, recién poblada... Asi
mismo en los puertos de Trufillo y de Mérida, pueden adguirirse y
traer los bastimentos y refrescos, y de los dichos pueblos, Trujillo y
Meérida, ya han salido navios cargados de harina y bigcocho, tocinos y
Jjamones, y ajos y cordobanes y bandanas y otras cosas.”*

El relato anterior nos permite observar como en 1579, se reconocia la existen-
cia de puertos por parte de Trujillo y Mérida en la costa sur del lago de Maracaibo,
con el intencién de promover el desarrollo econémico y comercial de estas ciuda-
des con la metrépolis espafiola y con la demas provincias americanas.

En la Relacion Geogréfica hecha por Diego Villanueva y Gibaja de la Gober-
nacion de Veneguela, los Corregimientos de La Grita y de Tunja, y la Goberna-
cion de los Mussos del ario de 1607, se expone sobre Mérida:

“.. tendrd unos 150 vecinos, 60 de ellos encomenderos, y tendrin en
encomienda unos 3500 indios que estin poblados a 3, y a 4, y hasta
10 y 12 leguas en el contorno de dicha cindad. Es la tierra dspera y
fria. Conservindose los indios mds que en otros partes, y sirven a sus
encomenderos, como los de la gobernaciin de Veneguela, en las gran-

43. El colonizador introdujo el caballo, la mula y el asno, factores de carga que obligaron a rehacer los
caminos y a construir puentes. La prolongada pluviosidad dio lugar a que los caminos de los valles
se empedraran debido a que por ser terrosos, acumulaban el agua y se convertian en vias fangosas
e intransitables. De estos caminos empedrados ain quedan vestigios en el valle del Chama,
avanzando mas o menos paralelos con las carreteras.

44.Rodrigo de Argiielles y Gaspar de Parraga. Descripcion Geogrdfica de la Ciudad de Nueva
Zamora, su término y Laguna de Maracaibo. En: Antonio Arellano Moreno. Relaciones
Geogrificas de Venezuela. Caracas: Biblioteca de la Academia Nacional de la Historia, 1964,
(Fuentes para la Historia Colonial de Venezuela, vol. 70), pp. 211-212.
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Jerias que tienen, que sonm: liengo, trigo, cordobanes, agdcar, conser-
vas, quesos, jamones, hilo de pita, alfombras y carpetas, fieltros para
caminar, crias de ovejas y de cabras, y ganado mayor; sayales, fraga-
das. Tiene su contratacion con la laguna de Maracaibo, por el puer-
to de Gibraltar, que dista 30 leguas del dicho lugar, por caminos...”

La descripcién hecha por Diego Villanueva y Gibaja nos ratifica la comunica-
cién constante entre la ciudad de Mérida y su espacio, con la laguna de Maracaibo
por el puerto de Gibraltar, saliendo por éste una diversidad de productos como
consecuencia de la amplia produccién que los indigenas elaboraban para los
encomenderos y que éstos se encargaban de comercializar.

Ya en 1788 los cabildantes de Maracaibo se quejaban de que Mérida era un
lugar:

“...mal temperado por dominarle por las tardes especialmente el
destempladisimo aire de la Sierra Nevada, ser escasa de todos viveres y
mas de carnes de que se hace uso de la salada que se lleva de Barinas mala
) costosa ... el agua aunque muy abundante por los cuatro rios que la
circulan, de mala calidad para la salud, demostrandolo el que su uso a
poco tiempo produce hinchazon de garganta, que vulgarmente titulan
coto, e/ que a mas de imperfeccionar a los hombres los reduce a continuo
aflicto de pecho ... el viaje de Maracaibo a Mérida duraba al menos dieg
0 doce dias de transito de Laguna, navegando tres, cuatro, cinco y hasta
seis seghn las estaciones, y si se hace la ruta por la Aduana de Moporo o
desde Gibraltar™®

Con esta carta del cabildo de Maracaibo del 24 de abril de 1788, se pueden
observar las rivalidades entre los vecinos de la ciudad de Maracaibo y Mérida ya
para finales del siglo XVIII, donde descalifican el clima meridefio, la carestia de
alimentos, la mala calidad del agua para la salud, entre otros.

Segun el Informe sobre la Provincia de Maracaibo, hecho por José Domingo
Rus en el afio de 1794, esboza sobre la ciudad de Mérida:

45. Diego Villanueva y Gibaja. Relacién Geogrifica de la Gobernacion de Venezuela, los
Corregimientos de La Grita y de Tunja, y la Gobernacin de Jos Mussos del asio de 1607. En:
Antonio Arellano Moreno. Relaciones Geogrificas ... p. 294.

46. Archivo General de Indias, Sevilla, Audiencia de Caracas. Legajo 397, Carta del Cabildo de
Maracaibo del 24 de abril de 1788.
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“.. a 60 legnas de Maracaibo al Sursureste, tiene en su jurisdiccion
de 12 mil almas hasta 13 mil, incluidos 600 esclavos poco mds o
menos, y los indios de 16 pueblos que comprende. Es pais montafioso
y de serrania, pero con varias lojas, vegas y algunos llanos fértiles, y
distintos temperamentos. Se transita por lo regular, 30 leguas por
tierra, en via recta, y 30 por Laguna hasta esta cindad. Estd aquella
situada sobre una mesa de tierra de 3 leguas de latitud y media de
longitud, rodeada de cuatro rios de los cuales, por acequias, se riega
un poderoso terreno que a pesar de un temperamento delicioso reci-
be todo género de semillas de América y de Espafia. Produce todo lo
necesario para la vida de sus naturales, cacao para su gasto, y muy
poco para extraer, pero se puede fomentar mucho cultivo pues solo
en las riberas del rio Chama que pasa por aquella cindad y que des-
agua en la Laguna, se cogian 9 mil pesos de cacao al ario de 83 de este
siglo... Necesita para su fomento, entre otras cosas, que se haga nave-
gable el rio Chama, obra que ya tuvo principios en los asrios pasados,
sobre lo que se creo expediente que estd en la Intendencia, y se quedd
asi: y que los varios caminos que vienen a sus mdrgenes se abran y
compongan, uno o dos, lo que paregca mds proporcionado.”™

El informe de José Domingo Rus, redactado a finales del siglo XVIII, pun-
tualiza sobre la importancia de la situaciéon geogrifica de la ciudad de Mérida,
distinguiendo la fertilidad de sus tierras, las caracteristicas de su poblacién, las
técnicas de produccién y su separacion geografica de la ciudad de Maracaibo,
acufiando ademas la importancia de fomentar la navegabilidad del rio Chama
como via de comunicacién y comercio de la ciudad de Mérida hacia el sur del
lago y Maracaibo. El activo comercio desarrollado por los vecinos de Maracaibo,
Meérida y Trujillo, cuya produccién era objeto de comercio, extendia amplia-
mente su circulacién por el lago de Maracaibo y sus mirgenes donde llegaban a
través de la navegacién de sus tios.

Se puede concluir que durante el siglo XVI al XVIII, Mérida tenia una pre-
sencia vital en el sur del lago, con la fundacién de puertos cuya supervivencia
dependia de la produccién y exportacién de la ciudad de Mérida, es decir, que
desde ese periodo Mérida ha tenido jurisdiccion riberefia en el lago de Maracaibo,
la cual ha sido mantenida de forma consuetudinaria hasta nuestros dias, ya que
Meérida, desde su fundacién en 1558, nunca ha vivido de espaldas al sur del lago,
es decir, que su emplazamiento ha tenido como eje de circulacién natural de su
produccién, el sur del lago de Maracaibo.

47. José Domingo Rus. Informe sobre la Provincia de Maracaibo. En: Antonio Arellano Moreno.
Relaciones Geogrificas ... pp. 466-467.



138 BOLETIN DE LA ACADEMIA NACIONAL DE LA HISTORIA

Ahora bien desde el punto de vista eclesiastico, la situacién era distinta, ya que
Maracaibo y sus términos de influencia jurisdiccional seguian sometidos a la com-
petencia religiosa del obispado de la provincia de Venezuela, y Mérida y su area
de dominio, es decir, los términos de autoridad de la Gobernacién que existié
desde 1622 a 1676*, que comprendia la villa de San Cristdbal, y las ciudades de La
Grita, Gibraltar, entre otras; y que estaban bajo la dependencia religiosa del Ar-
zobispado del Nuevo Reino de Granada. Por lo que se planteaba la necesidad de
crear una didcesis en esta basta zona de influencia geografica-religiosa, ya que esta
extensa extension territorial era dificil dominar desde el punto de vista clerical, y
por esta causa estos paisajes fueron desasistidos de sus pastores, por la lejania y la
dificultad de comunicacién, lo que impidié el ejercicio cotidiano de las activida-
des eclesiasticas tales como: confirmaciones, nombramiento de curas, votos, de-
mandas, etc.; diligencias que debian tramitarse en el caso de Maracaibo y sus
términos por Caracas y en Mérida y su drea de influencia por Santa Fe de Bogota.
Todo ello llevo a la necesidad de la ereccién de una nueva didcesis, y es entonces
cuando surge la rivalidad entre Maracaibo y Mérida por la sede de la didcesis.

La ciudad de Mérida representada en su poder civil por el teniente goberna-
dor Joseph de Balza, que gobernaba la porcién meridefia de la provincia de
Maracaibo, pidié en 1697 ante el Rey la creacién de un Obispado que abarcara
toda la provincia con los diezmos generados por la gobernacion lo cual segin el
teniente gobernador alcanzaba para sostener al Obispado. El Rey solicité infor-
macion a la Audiencia de Nueva Granada, sobre la ereccién de la Didcesis en
Meérida, la cual abarcaria toda la provincia, incluyendo a la ciudad de Maracaibo
que dependia en lo eclesiastico de Caracas. El Consejo de Indias especificé luego
que el valor de los diezmos era reducido para el sostén del gasto episcopal.”’

Por otra parte el desamparo episcopal de esta regién continué igual, lo que
conllevé que tanto Mérida como Maracaibo plantearan nuevamente la necesi-
dad de la creacién de un Obispado para la administracién religiosa de los terri-
torios de la Provincia, donde Maracaibo se disputaba la sede con Mérida.

Finalmente el 16 de febrero de 1778, el Papa Pio VI, crea la Didcesis
Emeritense, formada con territorios del Arzobispo de Santa Fe de Bogota y del

48. Después de 1676 fue anexada la ciudad de Maracaibo la cual sustituyo la sede del gobierno
emeritense, a pesar que la Gobernacion siguié denominindose Mérida La Grita y Maracaibo,
siendo que en 1751 termina llamandose Provincia o Gobernacién de Maracaibo.

49.Ver: Lucas Guillermo Castillo Lara. El Centenario de la Di6cesis del Zulia: A través del
Archivo Secreto del Vaticano. Caracas: S.E., 1996, pp.21-26
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Obispado de Caracas.”® Estudiados tales documentos por la curia romana su
Santidad Pio VI consideré:

“...ser indispensable la necesidad que habia de proveer de pasto espiri-
tual a los residentes de aquella basta provincia por lo que determind
atender la solicitud que le habia hecho su majestad Carlos 111 por
intermedio de su embajador Jerdnimo Duque de Grimaldi, por lo
que el 16 de febrero de 1778 fue extendida la Bula de Ereccion de /la
Didcesis de Mérida en las Indias, seghin estd escrito en dichas letras
apostélicas.” !

Desde 1781, desconocieron los meridefios las autoridades espafiolas para se-

guir el movimiento de los Comuneros del Socotro, creando su propia comuna.
En 1804 se creaba el Arzobispado de Caracas, y la Didcesis de Mérida, hasta
entonces dependiente de Santa Fe de Bogota, pasé a depender del Arzobispado

de

2.

Caracas.”

De la creac ion de la provincia al estado Los Andes (1810-1899)

Para el afio de 1812, como consecuencia del terremoto de Mérida del 26 de

marzo, sucumbia el cuarto obispo de Mérida Santiago Hernindez Milines, lo
que ocasioné que para gobernar el obispado fuera nombrado vicario capitular a
Francisco Javier Irastorza, de profundas convicciones realistas opuesto a las

50.

51.

52.

ERECCION DE LA DIOCESIS DE MERIDA: Bula de Ereccion del 16 de febrero de 1778.
Bula de Juramento de Fray Juan Ramos de Lora del 24 de septiembre de 1782. Real Cédula
ejecutorial del nombramiento del 1lustrisimo y Reverendisimo Don Fray Juan Ramos de Lora
del 15 de enero de 1783. Real Cédula informativa de la ereccion de la Didcesis y la presentacion
de su primer Obispo del 17 de febrero de 1783. El Gobernador de Maracaibo da posesiin de la
Didcesis al Lustrisimo y Reverendisimo Don Fray Juan Ramos de Lora el 18 de margo de 1784
Primera Pastoral ¢l 15 de abril de 1784.E/ Prelado se encamina hacia la Capital de su Didcesis
el 9 de febrero de 1785. Ver: Eloi Chalbaud Cardona. Historia de la Universidad de Los Andes
(2* ed., t. I). Mérida: Universidad de Los Andes, Ediciones del Rectorado, 1987.

La Diécesis de Mérida fue constituida por territorios administrados por el Arzobispado de Santa
Fe de Bogota como eran las ciudades de Mérida, La Grita, Barinas, Pedraza, Pamplona, San José
de Cicuta, San Faustino (estas tres ultimas actualmente son territorios colombianos), y la villa
de San Cristobal, con sus respectivas jurisdicciones. Del Obispado de Caracas las ciudades de
Maracaibo, Trujillo y Coro. Ver: Juan Antonio Giordano Palermo. Historia de la Didcesis de
Mérida 1778-1873. Mérida: Imprenta Oficial del Ejecutivo del Estado, 1983.

“Maracaibo no flaqued en su porfia episcopal, y en 1805 solicitaba de nuevo un Obispo con asiento
en esa ciudad, también sin resultado positivo. A poco de iniciada la Independencia, volvian a
resurgir los suefios episcopales,...” Lucas Guillermo Castillo Lara. El Centenario de la ... p.26
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ideas de Independencia a las cuales se habfan adherido buena parte del clero
meridefio. Por esta razén durante este petiodo hubo dificultades en la adminis-
tracion eclesiastica de esta region, ya que Mérida se habia aliado al movimiento
de independencia desde el 16 de septiembre de 1810% y Maracaibo continuaba
aun bajo el gobierno de Espafia. Todo esto movié el nombramiento de Rafael
Lasso de la Vega, propuesto por el Rey** y apoyado por el Papa Pio VII el 8 de
marzo de 1815, este obispo decidi6 fijar su residencia y por tanto la sede de la
Diécesis en Maracaibo, nombrando como deian a Francisco Javier Irastorza,
estableciendo en esta ciudad el cabildo eclesiastico, organizé asimismo el semi-
nario e inicio la construccion de la Catedral. El establecimiento definitivo de la
sede de la Diodcesis se da oficialmente por Real Cedula del 5 de marzo de 1816,
donde se autoriza el traslado transitorio de la catedral y de la sede del cabildo
catedralicio de Mérida a Mara-caibo. Siendo restablecida nuevamente en Mérida
la sede episcopal, por decreto del Congreso Constituyente de Cicuta el 28 de
septiembre de 1821, recuperando Mérida su capitalidad religiosa tan codiciada
por Maracaibo.

El 16 de septiembre de 1810 Mérida se separa de la provincia de Maracaibo y se
adhiere a la declaracién de la independencia decretada en Caracas el 19 de abril
del mismo afio.”® Maracaibo, no obstante, se mantuvo fiel a la corona espafiola
hasta 1823, en tanto el poderio militar espafiol se concentré finalmente en esta
ciudad.*® La flota espaifiola ocup6 todo el Lago de Maracaibo frente a las pro-
vincias sediciosas; como tal se declaré ocupante del territorio Sur del Lago vy,
por ende, del puerto de Gibraltar. La ruina de Gibraltar fue por la falta de

53.El 16 de septiembre de 1810, los habitantes meridefios conjuntamente con el ayuntamiento y el
apoyo del clero, se adhirieron a la revolucion del 19 de abril iniciada en Caracas, y se organiza
la provincia.

54. Real Patronato: segiin las 4 bulas del Papa Alejandro VI de 1493, la Corona espafiola disfrutaba
perpetua y exclusivamente del dominio sobre las Indias Occidentales. La contrapartida religiosa
de tal donacién era la difusion y sustentacion de la religion catdlica entre los naturales de Indias.
Desde el inicio, la Iglesia catdlica americana quedé entera y directamente subordinada a la
Corona de Espafia. Solo a través de ésta podia la Iglesia de Indias comunicarse con Roma, y
viceversa. Ver: José Sinchez Arcilla Bernal. Instituciones Politico-Administrativas de la
América Hispanica (1492-1819). Madrid: Universidad Complutense, 1999.

55. Ver: Héctor Garcia Chuecos. La revolucidn de Independencia en Mérida 1810 — 1823. En:
Boletin de la Academia Nacional de la Historia. N° 163, Caracas, julio-septiembre, 1953,
pp-257-269

56. “Las ideas revolucionarias, de emancipacion, no tuvieron en Maracaibo campo ampliamente
propicio para su desarrollo, porque la tierra marabina constituyé un sector de la provincia, de
sentimientos de adhesion a la Monarquia...” Abraham Belloso. Selecciones. Caracas: Tipografia
Garrido, 1956, p.90.
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comunicacién con los pueblos de la cordillera y su ocupacién por tropas realis-
tas garantiz6 la posesion por parte de Maracaibo hasta el afio 1823, fecha en
que esta ciudad fue liberada de la dominacién espafiola por las fuerzas militares
patriotas.”’

Desde que Maracaibo se uni6 a la Venezuela independiente en 1821, y seglin
la Ley de divisiéon Territorial de la Gran Colombia, hasta 1830, Mérida formé
parte del Departamento del Zulia. Durante esos afios, Venezuela, conformaba
parte de los departamentos de la nueva Repiblica, tendria sus propias autorida-
des, pero dependientes del gobierno central de Bogotia. La Constituciéon de
1821 estableci6 3 poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial. El territorio se divi-
dié en departamentos, cuyo mando politico ejercia en cada uno de ellos un
Intendente. El Poder Legislativo se compuso de 2 cimaras, la del Senado y la de
Representantes. El Poder Ejecutivo estaba a cargo de un presidente y un vice-
presidente que lo reemplazaba; de un Consejo de Gobierno compuesto por los
secretarios de Estado y un miembro de la Alta Corte de Justicia. El Poder
Judicial residia en la Alta Corte de Justicia.*®

Una vez disuelta la Gran Colombia en 1830, se reinicia la autonomia venezo-
lana y se sanciona la Constitucién el 22 de septiembre del mismo afio, por el
Congreso Constituyente. Los Poderes Piblicos, segin el texto de esta Consti-
tucion, fueron los siguientes: se mantuvo la clasica division tripartita en Legisla-
tivo, Ejecutivo y Judicial. El Poder Legislativo representado en el Congreso
adopté el sistema bicameral, o sea dos camaras: Representantes y Senadores. El
Poder Ejecutivo estaba representado por el presidente y el vicepresidente. El
Poder Judicial estaba representado por la Corte Suprema, compuesta de un
presidente, tres vocales y un fiscal.®

57.Para algunos autores la independencia de Maracaibo se dio con la denominada Batalla Naval del
Lago del 24 de julio de 1823, y para otros el 28 de enero de 1821 cuando el ayuntamiento de
Maracaibo se pronuncia finalmente por la Independencia. Cfr. Fernando Guerrero Matheus.
E/ caso de la Provincia de Maracaibo- 1821. En: Boletin del Centro Histérico del Zulia.
Maracaibo: N° 1-8, Vol. 3, Julio 1959 — Junio 1961, 2da. Epoca, pp.87-100; Tomas Pérez
Tenreiro. La proclamacion de la Independencia de Maracaibo. En: Boletin de la Academia
Nacional de la Historia. N ° 213, Tomo LIV, Caracas, enero- marzo, 1971, pp.72-77

58. Ver: Tulio Chiossone. Poderes Psiblicos. En: Diccionario de Historia de Venezuela (2° ed,, t.
M-S ). Caracas: Fundacién Polar, 1997, pp.702-706; Habéis Falcén. Venezuela: Poderes
Publicos. Caracas: Informaster, 1995.

59. Ver: Gustavo Tarre Bricefio. La Separacion de Poderes en Veneguela. En: Estudio Sobre La
Constitucién: Libro Homenaje a Rafael Caldera (t. IIT). Caracas: Universidad Central de
Venezuela, Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, 1979, pp.1369-1402.
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La provincia de Mérida formé parte del departamento Zulia®, se separ6 de
éste conforme a la Ley y qued6 constituida en siete Cantones: Mérida, Mucuchies,
Ejido, Bailadores, La Grita, San Cristobal y San Antonio del Téchira; los tres
ultimos dependieron de la provincia de Mérida hasta el 14 de marzo de 1856,
cuando el Congreso decreté la creacién de la provincia del Tachira. El 28 de
abril del mismo afio se dicté la Ley de Divisién Territorial de la Republica,
estableciéndose las unidades politico administrativas en Provincias, Cantones y
Parroquias.®' Para 1835, el tertitorio que conformaba la provincia de Maracaibo
fue dividido en 5 cantones: Maracaibo, Perija, Zulia, Gibraltar y Altagracia.

Durante el periodo de 1830 a 1864 se realizaron treinta y ocho nombramien-
tos para Gobernador de la Provincia de Mérida, algunos de ellos repitieron en
diferentes oportunidades, mientras que otros actuaron en calidad de interinos.
Aun cuando la Constitucién y las leyes establecian que la duracién en el cargo
era de cuatro afios, siempre y cuando no fuera solicitada su remocién, muy
pocos finalizaron sus gobiernos completos, por ser removidos de los cargos
siendo muy breve el tiempo ejercido en el gobierno, sobre todo en los afios en
que predomind la inestabilidad politica.®

Un decreto del Congreso Nacional, fechado el 9 de abril de 1850, separ6 del
cantén Gibraltar las parroquias Ceiba y Ceibita, pertenecientes a Maracaibo, y

60. “Para el afio de 1830, en que Venezuela reasumi6 su autonomia a consecuencia de la desintegracion
de la Gran Colombia, encontribase el tetritorio dividido en cuatro Departamentos, a saber:
Venezuela, Zulia, Orinoco y Maturin. Los Departamentos estaban subdivididos en doce
Provincias, de las cuales, ... siete corresponden a la Epoca Colonial [Provincia de Caracas,
Provincia de Cumana, Provincia de Mérida, Provincia de Maracaibo, Provincia de Guayana,
Provincia de Barinas, y Provincia de Coro], tres fueron creadas por la Junta Suprema de Caracas
[Provincia de Trujillo, Provincia de Batcelona y Provincia de Margarita] y dos por el Congreso
de la Gran Colombia [Provincia de Apure y Provincia de Carabobo]. Abolidos en 1830 los
Departamentos, quedaron las doce provincias como tnicas Entidades autonémicas.” Francisco
José Acosta Baralt. Antecedentes Histéricos sobre la Division Territorial Venezolana:
Erecci6én de las Provincias. Mérida: Tesis presentada ante la Ilustre Universidad de Los Andes
para optar el titulo de Bachiller en Filosofia, 1940, p.9.

61.En 1856 entr6 en vigencia la Ley de Divisién Territorial que establecia veintiuna provincias
constitutivas de la Republica de Venezuela. Esta nueva divisién territorial, realizada durante la
administracion del presidente José Tadeo Monagas, le rest6 a las provincias gran parte de su
autonomia y también de sus influencias regionales. La Ley del 28 de abril de 1856, estableci6
demarcaciones, levantamientos topogrificos y elaboracién de mapas, ordenados y aprobados
por el Congreso de la Republica y del Poder Ejecutivo.

62. Zoraima Guédez. Elecciin de los Gobernadores de la provincia de Mérida 1830-1864. En:
Revista Solar. Mérida, N° 30, octubre de 2001, pp.31-38.
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las anex6 al cantén Escuque de la provincia de Trujillo; asi se atendié un viejo
reclamo de los trujillanos y se les proporcioné una salida al lago.®

Después del triunfo de la Guerra Federal®, en 1863, las provincias fueron
designadas estados federales. La Constitucién federal, sancionada en 1864, estable-
ci6 que las antiguas provincias se declaraban estados independientes, y los canto-
nes en departamentos; formando una nacién libre y soberana con el nombre de
Estados Unidos de Venezuela. La continuidad del legado geohistérico se observa
cuando se especifica que los limites de cada estado eran los establecidos por la Ley
de Divisién Territorial del 28 de abril de 1856. El general Juan Criséstomo Fal-
cén, presidente de la Republica, crea el estado Mérida por decreto del 24 de
noviembre de 1863, el cual comprende el territorio de la antigua provincia de
Mérida formada por los cantones de Mérida, Ejido, Bailadores, Mucuchies y
Timotes. La creacion del estado Mérida forma parte del proceso de organizacién
federalista establecida en la Constitucién de 1864. La Asamblea Constituyente del
Estado Mérida, en 1864, de acuerdo con el Cédigo Organico Politico, dividié el
Estado en tres estructuras basicas: por una parte el régimen politico representado
en las parroquias que formaban la entidad politica de las ciudades y villas con el
nombre de Distrito; el régimen judicial representado en los circuitos judiciales®;
y el régimen electoral a cargo de los circuitos electorales.®

63. “Es en 1842 cuando los méas destacados representantes de la provincia de Trujillo comienzan a
hacer reclamos en cuanto a derechos sobre la costa oriental del lago de Maracaibo y causa grata
impresion la visita del obispo de Mérida, José Vicente de Unda...El 9 de abril de 1850 un decreto
del Poder Ejecutivo Nacional fija los limites entre las provincias de Trujillo y Maracaibo y el 13
de diciembre se dispone la creacién de la aduana de La Ceiba” Rafael Ramén Castellanos.
Trujillo, provincia de. En: Diccionario de Historia de Venezuela. (2° ed., t. T-Z). Caracas:
Fundacién Polar, 1997, p.113. Ver: Américo Bricefio Valero. La ciudad portatil: historia de
la provincia de Trujillo. Caracas: Cooperativa de Artes Grificas, 1939.

64. La Guerra Federal que estalla en 1859 va a producir la reintroduccién del modelo federal. La
Constitucién de 1864 va a declarar a las provincias “independientes” y soberanas y las va a
llamar “estados”. Ver: Jorge Olavarria. Siete Dias, Historia viva: Formadores y Deformadores.
El Nacional. Caracas, 9 de mayo de 1999, p.H-6.

65. El Estado Mérda: “se divide en ocho Circuitos judiciales, asi: 1° Mérida, Tabai, Punta, y Morro;
capital Mérida. 2° Mucuchies, Mucurub4, Santo Domingo, y las Piedras; capital Mucuchies. 3°
Timotes, Chachopo, y Pueblo Llano; Capital Timotes. 4° Egido, Mesa, Jaji y Acequias; capital
Egido. 5° Lagunillas, San Juan, Chigurd y Pueblo Nuevo; capital Lagunilla. 6° Tovar y Zea; capital
Tovar. 7° Bailadores y Guaraque; capital Bailadores; y 8° Mucuchachi, Mucutuy y Acariguas,
capital Mucuchachi.” Gaceta Oficial. Mérida, septiembre 15 de 1879, N ° 4. En: AG.EM.
Fondos Publicaciones Oficiales.

66.El Estado Mérida: “Se dividi6 ... en ocho Circuitos Electorales, formados respectivamente por
los mismos Distritos que componian los Circuitos judiciales, y con las mismas capitales.” Gaceta
Oficial. Mérida, septiembre 15 de 1879, N° 4. En: A.G.E.M. Fondos Publicaciones Oficiales.
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El periodo que corre de 1865 a 1899 esta lleno de deformaciones territoriales
para Venezuela, donde los intereses politicos marchaban contra los origenes
juridicos de la conformaciéon de las provincias historicas del pais. La
estructuracidn artificial por razones meramente politicas y militares, de nueve
grandes estados®’ por las Constituciones de 1881, 1891 y 1893 no fue mis que un
proyecto que no tuvo cabida en la realidad geografica nacional, ya que dentro
de los grandes estados que sirven de medios para gobernar sobreviven las pro-
vincias geohistoricas.

De acuerdo con la Constitucién Nacional del 5 de febrero de 1868, Mérida
se constituye en una seccién del estado Zulia, separandose el mismo afio. El
Estado Soberano del Zulia, fue instaurado el 20 de febrero de 1867 mediante un
Pacto de Unién, donde los representantes de los Estados Mérida, Tachira y
Zulia, establecieron las bases de la unién sobre el articulo 4 de la Constitucién
Nacional de 1864, que establecia que las entidades politico administrativas sé
reservaban la facultad de unirse para formar un solo estado, pero conservando
siempre la libertad de recuperar su autonomia.®La idea de creacién de un esta-
do de la unién de las entidades andinas y el Zulia, tuvo para este dltimo razén
de orden econémico y politico, pues justificaban que la unién era favorable
para las poblaciones andinas por intereses comunes en el orden prolifico — co-

67. “En las innovaciones geograficas administrativas internas tiene una especial significacion la
vision prospectiva del presidente Antonio Guzman Blanco. De singular audacia fue la nueva
division territorial de 1881 que refundié los veinte Estados tradicionales a sélo el Distrito
Federal y ocho grandes Estados: Los Andes, Bermidez, Bolivar, Carabobo, Falcén, Guzmin
Blanco, Lara y Zamora, quedando los antiguos Estados como Secciones de los nuevos. Mis
tarde, estos grandes Estados llegan a ser nueve al desligarse Falcon y Zulia. Las grandes y
poderosas criticas coetineas, ademids de ciertas arbitrariedades jurisdiccionales muy discutibles,
no deben ocultar las potencialidades de esta innovacién jurisdiccional, que un siglo mas tarde se
retoma en parte con la nueva regionalizacién del pais. Ademis, esta concentracién ayudé a
facilitar la centralizacién administrativa-politica de Venezuela.” Pedro Cunill Grau. Geografia
del Poblamiento Venezolano en el Siglo XIX (2* ed,, t. 2). Caracas: Comisién Presidencial V
Centenario de Venezuela, Facultad de Humanidades y Educacién, Universidad Central de
Venezuela, 1999, p.997.

68. La Anexion del Estado Mérida al denominado Estado Soberano del Zulia, fue suscrita con el
rechazo de algunos sectores de la comunidad meridefia que no apoyaron la union, calificindola
como humillante y servil para el estado por aceptar las leyes del Zulia como propias mientras se
aprobaban los nuevos instrumentos legales para el funcionamiento de la nueva entidad politico
administrativa. En principio en el nuevo estado estarian reunidos Tachira, Trujillo, Mérida y
Zulia; sin embargo Trujillo no acepto la propuesta: “La oposicion de Trujillo se fundamentaba
especialmente en el despojo que sufrié su territorio por parte de Maracaibo en las riberas del lago,
cuando los puertos de La Ceiba, La Ceibita y Moporo pasaron a ser providencia marabina bajo la
dominacién espafriola, y solo se recuperaron pasada la independencia, en 1850” En: Mario Bricefio
Perozo. Historia del Estado Trujillo. Caracas: Academia Nacional de la Historia, 1984, (Estudios,
Monografias y Ensayos), p.152.
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mercial (de intercambio de productos y mercancias), y ademas del apoyo mili-
tar que se podria ofrecer en caso de enfrentamientos externos, regionales y
locales. Para el caso de Mérida las causas de la unién a la nueva unidad politico
administrativa, segin Zoraima Guédez fueron:

“Las ragones de la union no son muy claras para Mérida en cuanto a
beneficios reciprocos en diversos aspectos del acomtecer regional.
Meérida enfrentaba desde mediados de 1866 una situacion politica
inestable debido a la revolucion encabegada por Altagracia Uzcdtegui,
quien derrocé al Gobernador del Estado Domingo Trejo el 29 de
septiembre de 1866. Luego de varios enfrentamientos armados entre
los revolucionarios y las tropas del gobierno, la magistratura regio-
nal volvid a ser ocupada por Domingo Trejo desde octubre de ese
afio hasta el 25 de diciembre cuando fue derrocado nuevamente por
las fuergas revolucionarias comandadas por el General Eusebio
Baptista y el Coronel Altagracia Ugcdtegui. Los revolucionarios
habian pedido ayuda de armas a Jorge Sutherland, Presidente del
Estado Zulia, quien se las concedid, y una veg victoriosos, decidieron
unirse al Estado Zulia y al Estado Tdchira para formar una sola
entidad politica.” ®°

Para la administracién y gobierno el estado se dividié en las secciones
Maracaibo, Mérida y Téchira; quince departamentos’; y las parroquias en que
‘estaba dividida cada departamento. El 1 de julio de 1868 se desintegré el Estado
Soberano del Zulia, recuperando cada entidad su caracter de estado. En Mérida
se realizaron distintos pronunciamientos sobre lo adecuado de la desintegra-
cién del Estado Soberano Zulia, siendo una de las posibles causas que encamina-
ron a la desintegracién del Estado, la poca participacién politica de Mérida y las
demoras que ocasionaba la distancia con el centro del poder.”' La presidencia
del Estado Mérida la asumié: José Maria Parra, reorganizando el estado en su
aspecto politico administrativo territorial, aumentando a seis el nimero de de-
partamentos: Timotes, Mucuchies, Mérida, Campo Elias, Tovar, y Piez; cam-

69. Zoraima Guédez. Un capitulo de la historia meridefia: el Estado Soberano del Zulia.
Articulo inédito, p.2

70. Maracaibo, Fraternidad, Gibraltar, Altagracia, Periji, Mérida, Timotes, Suthetrland (Ejido),
Tovar, Falcon (Lagunillas, San Juan, Chiguard), Téchira, San Antonio, Tariba, Michelena, y La
Grita. Ver: Codigo Organico del Régimen Politico del Estado Soberano del Zulia 1868.

71. “...dependencia de Maracaibo ha quitado a estos pueblos su importancia politica haciendo que
todas las resoluciones, todas las providencias vengan del gobierno del Zulia siendo embarazosa
la comunicacién y prontas determinaciones hasta en los asuntos de importancia vital para la
sociedad” En: A.G.E.M. Gobernacién del Estado Mérida. Pronunciamientos de los habitantes
de los distritos, pueblos y aldeas de Mérida aceptando su separacion del Estado Zulia.
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biando el nombre de Sutherland dado a Ejido durante la unién con el Zulia,
por Campo Elias y Falcén por Piez, creiandose el de Mucuchies.

El 21 de diciembre de 1872, la Asamblea Constituyente del Estado cambié el
nombre de Estado Mérida por el de Estado Guzmin, en honor a Antonio
Leocadio Guzmin.

El 30 de abril de 1879 mediante el acuerdo de reduccion territorial y aproba-
do por el Congreso Nacional en la Constitucién del 27 de abril de 1881, fue
creado el Estado Los Andes, constituido por la unién de los estados Guzman
(Mérida), Tachira y Trujillo, los cuales pasaron a ser secciones del nuevo gran
estado, que cubria en total una superficie de 39.308 Km?.

Desde el punto de vista de la organizacién politica el Gran Estado de Los
Andes, era gobernado por un presidente de Estado’, un Consejo de Administra-
cién”, y un Consejo de Gobierno™. En cuanto a la organizacién politica territo-
rial del Gran Estado Los Andes, se dividi6 a la entidad en Secciones, Distritos y
Parroquias. Las Secciones fueron tres: Tachira, Guzman (Mérida) y Trujillo; en
cada una un Gobernador ejercia como primera autoridad del poder ejecutivo, y
era controlado por un Consejo Seccional™. El poder municipal era ejercido por
los Concejos Municipales en los Distritos y las Juntas Comunales en las Parro-
quias. En la direccién de los Disttitos y Parroquias se encontraban los Jefes Civi-
les, los de Distrito’ servian de funcionarios adjuntos del Gobernador, y los de
Parroquia” fueron agentes inmediatos de los de Distrito. El poder Legislativo
recaia sobre la Asamblea Legislativa y los Diputados que representaban a las Sec-
ciones, estableciéndose un nimero de seis por cada una de ellas. El poder judicial

72. El poder ejecutivo estaba encabezado por el Presidente del estado, el cual era elegido entre los
miembros del concejo de administracién.

73. Estaba constituido por seis diputados, dos por cada una de las secciones que conformaban el estado.
Sus funciones eran elegir al Presidente del estado y resolver los asuntos de la administracién
publica.

74. Compuesto por cinco miembros elegidos por la Asamblea Legislativa. Su funcién era de ser el
6rgano consultivo y velador de la gestion administrativa del Presidente del estado.

75. Constituidos por cuatro miembros, elegidos entre los diputados que representaban los concejos
municipales, y su funcién era la de vigilar por la buena administracién publica de los gobernado-
res.

76. Elegidos entre los miembros del concejo municipal, presidian dicho concejo y hacian cumplir
todos los mandatos del Presidente del estado y de dicha corporacién municipal.

77. Los Concejos Municipales elegian a los Jefes Civiles de las Parroquias Urbanas y las Juntas
Comunales. En 1895 fueron nombrados por los Jefes Civiles de los Distritos, pasando a ser
exclusivamente sus agentes.
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lo ejetcia una Corte Suprema, una Corte Superior, Jueces de Primera Instancia en
los civil y criminal, Jueces de Distrito y Parroquia.”®

El 27 de abril de 1899, el Congreso Nacional decreté la disolucion de este
gran estado al entrar en vigencia la Constitucién de 1864, que dividia al pais en
20 estados separados y auténomos, y las secciones del Gran Estado de los Andes
volvieron a recobrar su autonomia.”

En 1894 el entonces presidente del Estado Zulia Jesis Mufioz Tebar, al reco-
rrer el territorio sobre el cual ejercia su administracién gubernativa, confirmé
lo desasistido que se encontraban estos paisajes en el 4mbito eclesidstico. Por
esta razon inicia los trimites para solicitar la creacién de la dibcesis del Zulia,
segin la Ley de Patronato¥, lo cual cotrespondia tanto al Congteso de la Repu-
blica como al Ejecutivo Nacional. Todo esto condujo a la presentacién de un
proyecto de decreto sobre la creacion de la diécesis del Zulia, donde se justifica-
ba la formacién de la misma por los siguientes motivos: la jurisdiccién de la
Diécesis de Mérida no permitia a los sacerdotes de la misma atender debida-
mente a todos sus devotos parroquianos por la amplitud de su territorio®
existiendo regiones como la de Maracaibo que se encontraban muy alejadas de
la circunscripcién meridefia, otro inconveniente eran las grandes distancias y el
mal estado de los caminos, la diversidad de climas. Igualmente se presenta la
importancia que venia acrecentando Maracaibo y por ende el estado Zulia, con
un territorio suficientemente extenso y poblado, siendo Maracaibo una de las

78. Gaceta Oficial del Gran Estado Los Andes. Seccion Guzman. Mérida, septiembre 30 de
1881, N ° 6. Constitucién del Estado Los Andes 1881. En: A.G.E.M. Fondos Publicaciones
Oficiales; Actos Legislativos de Los Andes, 1888. Maracaibo, Tipografia de Los Ecos del Zulia,
1888, Constitucion del Estado Los Andes1884, pp.1-31, En: BIN.B.T.F.C., Seccién Publicaciones
Oficiales.

79. Robinson Meza. Politica y Gobierno en el Estado Los Andes (1881-1899). Caracas: Biblioteca
de Autores y Temas Tachirenses, N °© 178, 2002.

80. Segiin la Ley de Patronato de 28 de julio de 1824, el Congteso de Venezuela tenia la attibucién
de acuerdo al inciso primero del articulo 4° de dicha Ley, de establecer nuevas Sedes Episcopales,
correspondiendo al Poder Ejecutivo presentar a su Santidad el Papa los decretos de ereccién de
Arzobispados y Obispados, para que fuesen ratificadas por la Silla Papal. Esta Ley de Patronato
Eclesidstico que rigi6 las relaciones entre Iglesia y Estado venezolano durante 140 afios, hasta
1964. Donde el Estado se abolia el derecho exclusivo, entre otras cosas, de proponer los candidatos
a cargos eclesidsticos, desde arzobispos hasta pirrocos. En adelante, la lucha eclesidstica por
limitar o abrogar el patronato sé6lo hallé paralelo en los esfuerzos de los sucesivos gobiemos por
cercenar el poder temporal de la Iglesia. Ver: Alberto Micheo. Proceso histérico de la Iglesia
venezolana. Caracas: Centro Gumilla, 1983.

81. La jurisdiccién de la Didcesis de Mérida era muy vasta ya que comprendia ademis del Estado
Zulia, el Estado Los Andes, formado por las antiguas provincias de Mérida, Trujillo, Téchira, y
una seccién de Barinas.
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principales ciudades de Venezuela por su importancia econémica y comercial, y
desde el punto de vista eclesiastico por el gran numero de templos y feligreses
catolicos, por haber sido como ya mencionamos anteriormente, residencia provi-
sional del obispado de Mérida desde 1815 hasta 1821, con Catedral y Seminario.

El 28 de mayo de 1895 se creaba civilmente la di6cesis de Zulia®, y sus
limites serian los mismos que tenia el estado Zulia, segun la divisién politico
territorial de ese periodo, quedando la diécesis de Mérida con los mismos limi-
tes que tenia menos los segregados para el Zulia. La di6cesis para su estableci-
miento oficial necesitaba el consentimiento del Obispo de la didcesis de Mérida,
la cual obtuvieron del entonces Monsefior Antonio Ramén Silva®® en 1896;
igualmente era imprescindible la autorizacién papal la cual se dio finalmente el
27 de julio de 1897.%

3- Ereccién del Estado Mérida

De 1899 a 1901 se produce el restablecimiento de veinte estados y la anula-
cién de los nueve grandes estados, por decreto del presidente Andrade del 17 de
diciembre de 1898. Esta nueva situacién sera protestada por inconstitucional,
por la causa revolucionaria de Castro del 23 de mayo de 1899, quien sin embar-
go, al llegar al poder, confirmé los veinte estados, por decretos del 28 de octu-
bre de 1899 y del 15 de marzo de 1900, con el cual ordené organizar los estados
de acuerdo a la ley del 28 de abril de 1856.

En 1899 el general Cipriano Castro al frente de la Revolucion Liberal
Restauradora derrota las fuerzas gubernamentales dirigida por el presidente del
Gran Estado Los Andes, general Espiritu Santo Morales, que venian desde Mérida

82. “...el 28 de mayo de 1895 recibia el Ejecitese del Presidente de la Republica, Gral. Joaquin
Crespo. La noticia fue trasmitida ripidamente a Maracaibo, y tanto las Autoridades como el
Clero y el pueblo acogieron con gran jubilo aquella decisién, que venia a satisfacer su viejo
anhelo episcopal”. Lucas Guillermo Castillo Lara. El Centenario de la Diécesis del Zulia: A
través del Archivo Secreto del Vaticano. Caracas: s. e., 1996, p.31

83. El entonces Monsefior Antonio Ramon Silva, se expreso a favor de la creacion de la Didcesis del
Zulia. Es importante sefialar que el 11 de junio de 1923, fue elevada la sede de la Didcesis de
Meérida, a la categoria de Arzobispado, siendo su primer Arzobispo Antonio Ramoén Silva,
quedando sufragineas de la misma las Di6cesis del Zulia y San Cristébal.

84.El primer Obispo electo fue el Monsefior Francisco Marvez, y la iglesia matriz de Maracaibo fue
elevada al rango de Catedral de San Pedro y San Pablo. Por decreto de su Santidad el Papa Pablo
VI, de fecha 30 de abril de 1966, la Didcesis del Zulia fue elevada a la categoria de Arquididcesis,
su primer Arzobispo fue Monsefior Domingo Roa Pérez. Ver: Gustavo Ocando Yamarte.
Historia del Zulia. Caracas: Editorial Arte, 1986.
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a combatirla; el encuentro se produce en el piramo El Zumbador y luego de la
victoria, Castro se dirige a Mérida. En esta seccién del Gran Estado Los Andes, la
unica oposicién importante que encuentra Castro es la de las fuerzas del gobierno
enviadas por Carrillo Guerra, presidente del estado Trujillo (separado del Gran
Estado Los Andes en 1898); el combate decisivo se realiza en Tovar donde Castro
y sus hombres derrotan a las tropas trujillanas comandadas por el general Rafael
Gonzilez Pacheco, continuando su marcha hacia Trujillo; pero las fuerzas del
gobierno recuperan el control del estado y en octubre el general Emilio Rivas
derrota las tropas revolucionarias comandadas por el general Francisco Croce
que intentan tomar la ciudad de Mérida. En 1900 Cipriano Castro como presi-
dente de la Republica designa al general Esteban Chalbaud Cardona para reorga-
nizar el estado Mérida. En 1901 se dicta una nueva constitucién estatal. En 1902,
Mérida apoya al presidente Castro frente a la Revolucion Libertadora del general
Manuel Antonio Matos, y envia tropas que actian en la decisiva batalla de La
Victoria en la que triunfa el gobierno.®

En 1900, Cipriano Castro, como presidente de la Republica, designa al gene-
ral Esteban Chalbaud Cardona para reorganizar el estado Mérida. La Constitu-
cién del Estado Mérida de 1901 en su articulo 2° establece: “...que el territotio
del Estado se componia de todo el comprendido dentro de los limites del anti-
guo Estado Mérida, determinados provisionalmente por la Ley del 28 de abril
de 1856.” Se destaca en el enunciado de dicho articulo la provisionalidad de los
limites, por la renovacién de la reclamacion de los derechos del Estado Mérida,
del Sur del Lago de Maracaibo. El articulo 3° de la misma Constitucién estable-
ce que: “El Estado se divide para su administracioén interior en Distritos, Parro-
quias y Aldeas. Los limites de los unos y los otros los establecen las leyes de los
Estados respectivos.”®

La Ley de Division Territorial del Estado Mérida de 1901 en su articulo 1°
contempla que: “El territorio del Estado se compone de todo el comprendido
dentro de los limites del antiguo Estado Mérida determinados provisionalmen-
te por la Ley del 28 de abril de 1856 sobre division tetritorial; sin petjuicio de
los derechos del mismo Estado a los distritos del Norte hasta las aguas naciona-
les del lago por cualquier otro titulo.”®’

85. Ver: Jesis Araujo. Los Andes durante la segunda mitad del siglo XIX. Caracas: s. e. , 1984;
Yuleida Artigas Dugarte (y otros). Repertorio Bibliohemerogrifico sobre el Siglo XIX Meriderio
(1830-1900). Historiogréfica: Revista de Estudios Revista de estudios venezolanos y
latinoamericanos, del Grupo de Investigacion sobre Historiografia de Venezuela, Mérida, afio
1, N° 2, enero-julio de 2000, pp.73-90.

86. Ver: Gaceta Oficial del Estado Mérida, 5 de julio de 1901 N° 33. Constitucion del Estado,
1901. En: A.G.E.M. Fondos Publicaciones Oficiales.

87. Ver: Ley de Divisién Territorial, 1901. En: A.G.E.M. Fondos Asamblea Legislativa.
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En 1902, Mérida apoya al presidente Castro frente a la Revolucién
Libertadora del general Manuel Antonio Matos, y envia tropas que actian en
la decisiva batalla de La Victoria en la que triunfa el gobierno.

Los motivos del problema fronterizo entre los estados Mérida y Zulia por la
region del Sur del Lago, desde la época colonial, tiene un punto de soluciéon
parcial en el denominado Tratado de Palmarito de 1904%, partiendo de la evolu-
cién jurisdiccional que se produjo en estos Estados, antes, durante y después de
su respectiva unificacién territorial, sobre la posible dislocacién que ocasionaria
y ocasiond la misma en sus procesos histérico-sociales, es decir, los primeros
afios después de la independencia, asi como en los tiempos mas tensos de la
integracién del territorio durante el siglo XIX, hasta 1904 cuando Mérida recu-
pera nuevamente su salida natural al Sur del Lago de Maracaibo.”

La Constitucién del estado Mérida de 1909 establece que su territorio esta
determinado provisionalmente por la Ley del 28 de abril de 1856 y que el Muni-
cipio Independencia —antigua Parroquia Independencia-, pertenece a su jurisdic-
cidén, cuestion ratificada en la Constituciéon Nacional de ese mismo afio, en su
articulo 4°: “... Estado Mérida, constituido por el antiguo Estado Mérida con la
Parroquia Independencia...” El articulo 5 de esta Constitucién contempla que
los limites entre Estados se determinarin a través de la Ley del 28 de abril de
1856, y que cualquiera otra controversia pendiente entre los Estados, en razén
de sus limites, sera resuelta por un Tribunal competente, tal como lo establece el
articulo 144 de la misma: “Las controversias existentes entre los Estados, por
razén de sus limites, y las que en lo sucesivo surgieren por la misma causa, seran
sometidas por los Estados respectivos, para su decision, a un Tribunal de arbi-
tros arbitradores de libre nombramiento del Ejecutivo Federal.”"

Las Constituciones del Estado Mérida desde 1909 a 1927 contienen la
estructuracién politica en:

* Poder Legislativo, administrado por la Asamblea Legislativa, donde las
distintas constituciones establecieron sus atribuciones y potestades en la for-
macién de Leyes.

88. El Tratado de Palmarito fue de singular importancia para Mérida, pues legitima el derecho del
estado a la costa sur del lago de Maracaibo, continuamente reclamada desde finales del siglo XIX.
El tratado fue firmado el 21 de agosto de 1904 por el Presbitero Adolfo Lopez y el General
Marcelino Cedefio en representacion del gobierno del Zulia, y por Mérida el Dr. Elio Quintero.

89. Este aspecto especifico sobre el Tratado de Palmarito lo desarrollaremos con mayor precisién en
el capitulo tres.

90. Ver: Constitucién del Estado, 1909. En: A.G.E.M. Fondo Publicaciones Oficiales.
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- Poder Ejecutivo, encargado de la administracién general del Estado, repre-
sentado por el Presidente del Estado, el Secretario General de Gobierno y la
Procuraduria General del Estado. En el caso de los Municipios, el Alcalde y sus
Concejales son auténomos e independientes del poder politico del Estado, en
todo lo concerniente a su régimen econémico y administrativo.”? Los Jefes Civi-
les de Municipio y Distrito.

- Poder Judicial, el cual se ejerce por una Corte Suprema, un Juez Superior,
un Juez de 1° Instancia en lo Civil, dos Jueces de 1* Instancia en lo Criminal, un
Fiscal del Ministerio Publico, Jueces de Distrito y Jueces de Municipio.

En 1904 se produce una deformacién de las provincias geohistéricas por la
Constitucién Nacional de ese afio, la cual reduce los estados a trece. La Consti-
tucién Nacional promulgada en 1909 restablecié nuevamente la divisién territo-
rial de veinte estados, un distrito Federal, dos Territorios Federales® y las De-
pendencias Federales. Es la divisién territorial que ain permanece vigente, debi-
do a que los pocos cambios decretados no han alterado lo fundamental de su
estructura original.’* Las sucesivas modificaciones constitucionales nacionales
(desde 1909 hasta 1931), se encaminaron al establecimiento de un poderoso aparato
central, integrado por los ministerios y posteriormente a 1935 por los institutos
auténomos, reduciendo cada vez mas las competencias estatales y municipales,
incrementando la penetracion del poder central. Para la década que se inicia en
1950, el Gobierno estaba organizado como Estado unitario, la administracién
estaba centralizada en alto grado, la participacién local en decisiones piblicas no
se habia descentralizado. Derrocado el gobierno de Marcos Pérez Jiménez en 1958,
se plantea la sustituciéon del Estado centralizado por un nuevo esquema que permi-
ta la participacién activa de las comunidades municipales y estatales.”

91. Ver: Constituciéon de Venezuela, 1909. En: A.G.E.M. Fondo Publicaciones Oficiales.

92. Ver: Gaceta Oficial del Estado Mérida, Ano 38, Mérida, 16 de febrero de 1938, Nimero
Extraordinario. Asamblea del Estado Mérida, Decreto: Ley Orgdnica del Poder Municipal. En:
A.G.E\M. Fondo Publicaciones Oficiales.

93. El Territorio Federal Delta Amacuro, fue elevado a la categoria de Estado segiin Gaceta Oficial
N° 4295 de fecha 3 de agosto de 1991. El Territorio Federal Amazonas fue elevado a la
categoria de Estado por Ley Especial N° 35.015 de fecha 29 de julio de 1992.

94. La actual Constitucién Bolivariana de Venezuela, vigente desde 1999, establece “Capitulo II,
de la division politica, Articulo 16 Con el fin de organizar politicamente la Republica, el
territorio nacional se divide en el de los Estados, el del Distrito Capital, el de las dependencias
federales y el de los territorios federales....”

95. “Procesos socioeconémicos y culturales de involucién geohistérica que se vinieron insinuando
desde las dltimas décadas del siglo XIX hasta las primeras décadas del siglo actual, desde el
Guzmanato al Gomecismo, y se desencadenaron con vigor espontaneista ulteriormente, a
partir de 1935, culminaron con la distorsién territorial, escamoteindose la doctrina federal
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El decreto presidencial nim. 492 del 30 de diciembre de 1958 crea la Oficina
Central de Coordinacién y Planificacion (CORDIPLAN) y en su articulo 12 le
asigna la responsabilidad sobre la planificacién gubernamental en los niveles glo-
bal y regional.”

En enero de 1962, el decreto nim. 675 de la Presidencia de la Republica crea la
Comisién Promotora de Desarrollo de la Corporacién de los Andes. En diciem-
bre de 1964 se crea por ley la Corporaciéon de los Andes (CORPOANDES), con
personalidad juridica y patrimonio propio y domiciliado en la ciudad de Mérida.”
En 1965 se instala oficialmente la Corporacién®. Inicialmente la region abarcada
por ella incluia ademas de los estados andinos, el estado Barinas (con la excepcion
del distrito Arismendi), el distrito Sucre y municipio Guanare del estado Portu-
guesa, y el distrito Piez del estado Apure.”

En junio de 1969, el decreto nim. 72 de la Presidencia de la Repiblica esta-
blece una nueva regionalizacién administrativa del pais. Este decreto divide a la
Nacién en regiones administrativas que agrupan total o parcialmente una o mas

constitucional en la que se conceptualiza equidad igualitaria en la ponderacién poblacional,
socioeconémica, administrativa y productiva, de todos los estados que comprenden la Nacién
venezolana.” Pedro Cunill Grau. Venezuela: Opciones Geogrificas (2* ed.). Caracas: Grijalbo,
S.A., 1993, p.304

96. Ver: OFICINA CENTRAL DE COORDINACION Y PLANIFICACION (CORDIPLAN).
Documentos de la Regionalizacién del Desarrollo. Caracas: Imprenta Nacional, 1969.

97. CORPOANDES: es un instituto auténomo dependiente de la Presidencia de la Republica; se le
dota de presupuesto propio y de gran independencia de decisién y accién. Su objetivo era el
establecimiento de un nuevo polo de desarrollo, con base en la explotacién del potencial de la
region, creando y promocionando empresas; asimismo tiene la responsabilidad de acondicionar
el lugar de recepcion de la poblacion que debe trabajar en las actividades productivas que se
podian desarrollar en la regién.

98. Con antelacién a la creacién de las corporaciones regionales y a la posterior regionalizaciéon del
pais, algunos organismos oficiales desarrollaron tentativas de regionalizacion administrativa
mediante el establecimiento de «zonas»: tales fueron por ejemplo los casos del Ministerio de
Obras Publicas (10 zonas administrativas), el Ministerio de Agricultura y Cria (9 zonas), la
Corporacion Venezolana de Fomento (7 zonas). El Banco Agricola y Pecuario tenia (6 zonas).
También se propuso una regionalizacion conjunta con el Ministerio de Agricultura y Cria, el
Instituto Agrario Nacional y el Banco Agricola y Pecuario (8 regiones).

99. La ley de la Corporaciéon de los Andes, establece igualmente sus atribuciones y funciones,
haciendo énfasis en las acciones de coordinacién de las actividades que desarrollen en el érea los
distintos entes gubernamentales; en la elaboracion de estudios y proyectos para el desarrollo; en
la promocién y apoyo de iniciativas tanto del sector piblico como privado; en el otorgamiento
de créditos y en la promocién de la participacién de otros organismos crediticios del Estado.
También contempla la celebracién de convenios con concejos municipales, gobiernos estatales
y cualesquiera otros organismos del Estado, a los fines del desarrollo de la region.
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entidades federales. Las regiones establecidas por el decreto fueron: Capital,
Central, Centro-Occidental, Zuliana, de los Andes, Nor-Oriental y Guayana.
El decreto nim. 72 crea las oficinas centrales de Coordinaciéon y Planificacion
Regional, dependientes de CORDIPLAN vy les sefiala sus atribuciones.'®

En el VI Plan de la Nacién (1981-1985), se plantea adelantar estrategias y
politicas referentes a la descentralizacion gradual de la administracién publica,
planteindose la reestructuracién del Sistema de Planificacién, estableciendo me-
canismos para una mayor participacién de las comunidades en la aprobacién de
los planes regionales, vinculando las oficinas regionales de planificacién con las
estatales y las municipales similares, asegurando la continuidad y mejorando la
estructura y funcionamiento de las convenciones de gobernadores, como meca-
nismo de coordinacion entre el nivel nacional y regional.'” El periodo 1984-
1989, no presenta ni en el VII Plan de la Nacion, ni en el funcionamiento de la
administracién publica, cambios importantes en materia regional, salvo la pérdi-
da lenta y constante de la participacién regional en la conduccién del Estado y
en la formulacién de politicas.'”

En el seno de la sociedad civil si se produjo un fuerte movimiento tendiente
a descentralizar el poder regional, con la creacién en 1989 de dos proyectos de
ley, de especial relevancia, uno la Ley Orgéanica del Régimen Municipal'®y el

100. Humberto Pereira Iturriaga. Las Corporaciones Regionales de Fomento en Venezuela: Una
Contribucién al Desarrollo Econémico. Caracas: Instituto Latinoamericano de Investigaciones
Sociales, 1977.

101. “En este periodo, la politica regional se concibe claramente como una accién a escala o nivel
nacional que debe cubrir todas las regiones. También se incorporan instrumentos que
corrientemente son considerados como propios de la planificacién regional o espacial. No ob-
stante, hay ciertas acciones que se plantean como objetivos, o como instrumentos; es el caso de la
descentralizacion.” Carlos Muifioz. El Estado Venezolano y su Politica Regional. Mérida-
Venezuela: Universidad de Los Andes, Facultad de Ciencias Forestales, 1990, p.68.

102. Jorge Sinchez Melein. Regionalizacién, Participacién y Desarrollo. Maracaibo: Editorial
Patmos, 1994.

103. “A partir de 1989, ... la modificacién de la Ley Organica del Régimen Municipal, con la creacién
de la figura del alcalde, designado por eleccién abierta de los habitantes del municipio, como figura
base de la administracién municipal, un 6rgano legislativo y contralor, pero no administrativo, y
estableciendo también la eleccién directa y parcialmente uninominal de los concejales. Paralelamente
a estos cambios en lo organizacional fue surgiendo una agresiva actitud en cuanto a la creacién y
modificacién de la realidad fiscal municipal y la obligacién de declarar y pagar los nuevos tributos
locales, en virtud de la necesidad de ingresos de las administraciones municipales crea en el pais una
situacién diferente que sin duda serd tema de anilisis por el sector productivo al momento de
definir localizaciones de actividades productivas y traera preferencias en la localizacién futura de
esas actividades entre municipios.” César Guevara. Regionalkizaciin. En: Diccionario de Historia
de Venezuela (2° ed., t. M-S ). Caracas: Fundacién Polar, 1997, p.858.
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otro la Ley de Eleccién y Remocién de los Gobernadores. La eleccién en vota-
cién popular y de manera uninominal, de los Gobernadores de Estado, le supri-
mié al presidente de la Republica el poder del nombramiento de los Gober-
nadores, dando paso a un proceso descentralizador de gran impacto en las re-
giones'™, el cual se complement6é ademas con la Ley de Transferencia de Com-
petencias Administrativas, mediante la cual el gobierno central cede a la admi-
nistracién regional un conjunto de competencias en diversas materias, entre las
cuales las mas importantes son las de salud y educacién, estableciéndose unos
mecanismos de coordinaciéon entre el poder central y las regiones que garanti-
cen la preservacion de la identidad y unidad nacional.

Los procesos de descentralizacién y desconcentracién son positivos, en el
futuro para Venezuela y su diversidad de estados, ya que los mismos favorecen
la movilizacién y expansién de los sectores productivos a proporciones regio-
nales, estadales, municipales y locales, lo cual incide en la crecimiento econémi-
co y social de la nacién venezolana.'” En el caso especifico del Estado Mérida y
la influencia de su nicleo urbano central la ciudad de Mérida, este proceso ha
permitido un perfeccionamiento en la planificacién del crecimiento y desarro-
llo urbano, econémico, social y cultural; dentro de su area de influencia en el
Estado, en la Regién Andina y en el marco del desarrollo nacional y global.

El 12 de diciembre del 2002 el Consejo Legislativo del Estado Mérida, decretd
la Constitucién del Estado, la cual establece que el gobierno regional seri demo-
cratico, electivo, participativo, descentralizado, alternativo, responsable, pluralista,
y de mandato revocable. El territorio del Estado se secciona para sus fines admi-
nistrativos en Municipios y éstos en Parroquias. El poder politico estadal se divi-
de para su ejercicio en: Poder Ejecutivo representado por el gobernador, corres-
pondiéndole el gobierno y administracién del Estado; y el Poder Legislativo ejer-
cido por 6rgano del Consejo Legislativo, el cual legisla sobre las materias de su

104. “Con la descentralizacion se buscd, ... democratizar el poder politico, en el sentddo de una mayor
participacién de la sociedad civil en el proceso de toma de decisiones publicas. Al respecto, la
eleccién de gobernadores y alcaldes abri6 a las comunidades un amplio campo de intervencién y
control del funcionamiento del Estado. ...La descentralizacién apunta, ...en dos direcciones: al
fortalecimiento estructural del Estado mediante una distribucién mas racional y selectiva de sus
funciones y al incremento de la capacidad de control e intervencién de la poblacién en el manejo de
sus intereses.” Luis Loaiza. Consecuencias Politicas de la Descentralizacion. En: AGORA, Revista del
Centro Regional de Investigaciones Humanisticas, Econoémicas y Sociales (CRIHES), Universidad
de Los Andes, Nucleo Universitario Rafael Rangel, Trujillo, Afio 4, N° 8, julio-diciembre 2001,
p.176

105. La reciente Constitucion Bolivariana de Venezuela, esta constituida sobre la base de la
descentralizacién: “Articulo 16 ...El territorio se organiza en municipios. La divisién politico
territorial serd regulada por ley orginica, que garantiza la autonomia municipal y la
descentralizacién politico administrativa...”
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competencia, y estd integrado por los legisladores electos conforme a lo estableci-
do en la Constitucién Nacional vigente.!%

Por lo que podemos concluir que la ciudad de Mérida, situada en la meseta
mas importante del valle prolongado por donde se extiende la cuenca hidrogrifica
del Chama, se transformé en un centro urbano, foco irradiador de poblamiento,
nicleo dominante, al cual se subordinan otros espacios urbanos y rurales. La
estructuracién del correspondiente territorio regional se incentiva con variada
intensidad en los diversos petiodos histéricos por la accién cultural, eclesistica,
administrativa y econémica de los ciudadanos de Mérida. Este liderazgo urbano
de la capitalidad regional no es inmutable, ya que la ocupacién del espacio de-
pende de una serie de factores que condicionan e influyen en el desarrollo y
bienestar de sus habitantes, expresadas por nuevas realidades histéricas hacia el
desarrollo centrado y abierto del planeamiento urbanistico de la ciudad de Mérida,
y de su ordenamiento territorial rural.

La evolucién politica de Mérida se ha manifestado a través de su historia en
las diferentes formas socioeconémicas y culturales de apropiaciéon e identifica-
cién de sus habitantes con el territorio. La ciudad y sus regiones de influencia
son organismos vivos que estian en un proceso de construccién dinamica, con un
sentido de procedencia, pertenencia y permanencia, inmerso a su vez, en un
proceso nacional y global. A Mérida le cotresponde orientar el ordenamiento y
la organizacién territorial de los espacios donde ha venido ejerciendo su domi-
nio (juridico-politico), comprendiendo su desarrollo geohistérico con el objeto
de aprovechar las ventajas del territorio, la diversidad étnica y cultural, la
biodiversidad natural y geogrifica, a fin de contribuir al desarrollo nacional de
Venezuela.

106. Ver: Gaceta Oficial del Estado Mérida. Mérida, 20 de diciembre de 2002, N° 517. Consejo
Legislativo del Estado Mérida, Decreté el 12 de diciembre de 2002. Constituciin del Estado
Meérida. En: A.G.E.M. Fondo Publicaciones Oficiales.



