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COCA, MITA Y COCAINA Lere

N
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BOLIVIA

Bolivia tiene 1.098.000 km2. Es un pais pluricultural y multiétnico, su
geografia es complicada, atraviesa por los Andes, tiene un planalto andino
extenso cortado por valles no muy amplios. Tiene tierras bajas tropicales de
bastante porvenir. No tiene salida al Mar lo que la convierte en dependiente
de otro pais. Tiene una regién productora de coca tradicional llamada Yungas
donde se producen frutos tropicales y semi-tropicales. Esti cerca a La Paz.
Su extension de cultivo de coca es de alrededor de 14.000 Has.

COCHABAMBA. EL CHAPARE

Otra regién que es aprovechada para producir coca es el Chapare, cerca a
la ciudad de Cochabamba. Las hojas de coca del Chapare difieren de las de
Yungas, son menos preferidas por los masticadores profesionales, pero mis
cotizadas porque se obtiene mayor cantidad de cocaina. En el Chapare se
cultivan aproximadamente cerca 40.000 Has. de coca.

La produccién de coca es un drama de tres fases en la historia: I) En la
época precolonial fue muy restringida, era una hoja sagrada no usada por el
grueso pueblo. II) En la colonia fue fomentada y destinada a la masticacién
por los indios que conocian sus propiedades medicinales: da resistencia fisi-
ca, sirve para infusiones, cataplasmas, para aplacar a los espiritus, etc. III)
Hoy dia es repudiada, condenada, perseguida.

Los cronistas coloniales se ocupan de la coca como asunto importante. En
las crénicas encontramos este tema apasionante que, después de medio
milenio, se ha convertido en un mal tan grave como la bomba atémica, el

(*) Texto de la conferencia anual “José Gil Fortoul” pronunciada en la Academia Nacional de la
Historia el 29 de Octubre de 1998.
(**) Presidente de la Academia Boliviana de la Historia.
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SIDA vy el terrorismo. No es ficil concretar la antigiiedad del uso de la coca,
se la cultiv desde épocas muy remotas.

Las fiustas incaicas, en sus protocolos y ceremoniales (challas) con la coca,
miraban la suerte, el destino del rey inca o los resultados de una batalla ; el
propio inca, que la tenfa vedada a las clases populares, nunca debié sofiar que
la coca iba a ser un componente nefasto para la sociedad al finalizar el segun-
do milenio de la era cristiana.

En época de los incas, un viejo mallcu, Kjama-Chuima dej6é su mensaje
“cultivad esa planta...cuidad que no se extinga y conservadla con veneracién
y amor” (1).

HOJA DE COCA.

La coca crecia en las faldas orientales de los Andes, en un medio cilido y
hiimedo vy, para ser de buena calidad, entre los mil a dos mil metros sobre el
nivel del mar. Los incas perdieron la memoria de la antigiiedad de su uso;
aimarés y quechuas la conservaron , no la divulgaron masivamente hasta que
llegaron a sus tierras los espafioles. La coca fue de uso selectivo y limitado.

HOJA DE COCA.

José de Acosta nos da noticia de que “en tiempo de los incas no era licito
a los plebeyos usar coca”, no estaba, pues, al alcance del pueblo y sélo se
usaba con fines excepcionales entre los grupos de la nobleza “Es la coca tan
preciada-nos dice Acosta-“es una hoja verde que nace en unos arbolitos; criase
en tierras calentisimas y muy hiimedas; da este 4rbol cada cuatro meses esta

hoja”(2).

Santillan sostiene que “se cogia la coca para el inca y para algunos sefiores
en poca cantidad... era cosa preciada entre ellos, con aquella imaginacién co-
menzaron a darse a ella todos después de que los espaiioles entraron en la
tierra”, afiade : “han desmontado grande tierra y puéstola de coca”.

¢{Desde cuindo se extendié el uso popular de la coca ? Santillin dice que
tan pronto entraron los espafioles, tal es asi que las nuevas autoridades tuvie-
ron que adoptar reglamentaciones. La proliferacién de su uso dio fortunas:

(1) Segin una leyenda relatada por Antonio Diaz Villamil.
(2) Valentin Abecia B., “Historiografia Boliviana Cronistas y Virreyes” II, La Paz 1998, 310.
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“ha enriquecido y enriquece a2 muchos hombres”, es la versién de Ramos
Gavildn; Cieza dijo que los espafioles comerciaban coca que les daba fortunas
y las disfrutaban en la Peninsula (1).

Juan de Matienzo, hacia 1573, dice que en la ciudad de La Plata
(Chuquisaca) —se debe comprender también que en Potosi y otras ciudades
de Charcas (Bolivia), excepto la parte oriental—“traen la coca y con ella
ciertos polvos que llaman clipta”; masticindola en esta forma “sienten poca la
hambre y la sed y se hallan con miés fuerza”.

INDIA MASTICANDO COCA.

¢Fue ésta la razén por la que los espanoles extendieron su uso? Algu-
nos dicen —afiade Matienzo—que es malo para los indios usar esta coca,
porque es supersticién y que el demonio les hace entender que tiene
aquella virtud...”.

COCA MIRANDO LA SUERTE.

El Virrey Caiiete “estuvo previendo que se arrancase esta coca, pero des-
pués informado de la destruccién que vendria al (2) Reino lo mandé suspen-
der. Por otra parte, parece que la coca no se debe quitar, porque pues Dios la
puso alli mis que en otra parte, debido a ser necesaria para los indios y tam-
bién es causa de que se les mitigue la frialdad y operacién que de ella nacen,
y les da fuerza y calor para poder mejor trabajar como se ve por experien-
cia...”.

“En tiempo de los incas no les consentian usar de la coca a los plebeyos,
sino a s6lo los principales, a quienes ellos daban licencia por ser tan preciada
y tan confortativa y no querfan que usase de este remedio sino la gente de la
guerra, y si agora se les quitase la coca dirfan que volvia la mala mita y tiranfa
de los incas, y si se les quitase no irfan a Potosi, ni trabajarian, ni sacarian
plata...”(3)

Bernabé Cobo (un jesuita naturalista) mascé la coca para sus dolores de
muelas y relaté que “cuando acaba el sefiorio de los reyes incas y con él la
prohibicién... se entregé a ella con tanto exceso, que viendo los espaiioles el

(1) Pedro Cieza de Leén “Crénica del Perd” i” cap. XCVL
(2) Juan de Matienzo, “Gobierno del Perii
(3) Bernabé Cobo Libro V.
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gran consumo que habia de esta mercaderia plantaron muchas mas chacras
que las que antes habia ”(1) y, sin embargo, por aquellos afios, Arriaga en su
afin extirpador de idolatrias para ofrendar nos cuenta que “las chacras que
producian esta hoja) fueron mandadas a quemar todas”. Esto, desde luego,
fue una medida parcial porque los indios la segufan masticando.

El Virrey Toledo, informado por Matienzo, del uso restringido de la coca,
ante ciertas presiones para dejar libres las manos en el cultivo y comercio,
traté de guiar las informaciones hacia esa restriccién; de esta manera se pre-
guntaba a los indios : “¢la coca no era usada sino por el inca y unos cuan-
tos”?. La respuesta era, por supuesto, positiva, pero sus afanes legales res-
trictivos no tuvieron éxito.

Existen trabajos etnohistéricos que pretenden contradecir esta evidencia
de la restriccién incaica. Phillip T. Parkerson explica ciertos hechos que, a
nuestro juicio, no aclaran por qué los cronistas uniformemente sostuvieron

su uso limitado durante el inkanato.

Segtin Matienzo, darles a los indios “comida o ropa es desatino que todo
ello monta trescientos o cuatrocientos mil pesos”; en cambio por la venta de
la coca “se saca un millén y mis, y faltando esto estd claro que faltaria todo y
la tierra se despoblaria”.

Garcilaso dice que la “cuca”, que los espanoles llamaban coca, “ha sido y
es la principal riqueza del Perd para los que la han manejado en tratos y
contratos”. Valera—segin testimonio de Garcilaso—habia dicho : “es tan
agradable la coca a los indios que por ella posponen el oro y la plata y las
piedras preciosas”, “la comen, pero no la tragan, solamente gustan del olor y
pasan el jugo”; sefal6 sus propiedades medicinales para curar llagas, fortale-
cer huesos quebrados y dar fuerzas.

Pascual Andagoya, en su “Relacién de los sucesos de pedrerias Dévila” se
refiere a Cumani donde los indios para conservar blanca la dentadura masca-

ban cierta yerba: {pudo ser coca?.

Los indios acullicaban coca en forma restringida en época de los incas, y
de manera universal comenzaron a hacerlo en el periodo espafiol, época en la
que se introdujo masivamente el cultivo y venta de la coca que rendia buenos
frutos econémicos y proporcionaba un trabajador sufrido y vicioso en las

(1) Philip. T. Parkerson “El monopolio incaico de la coca érealidad o ficcién legal? “Historia y
Cultura”No. 5 abril/1984.
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minas y en otras tareas. Acullicar es masticar coca y hacer un bolo en la boca
mezclado con “lejia”, una substancia alcalina que Matienzo llama “clipta” (de
cierta-tierra como la cal), con la que se formaba un bolo entre el carrillo y la
encia, el jugo se tragaba y el bolo se expulsaba después de una o dos horas.

En Potosi habia una plaza, un mercado (katu) donde se vendia coca, azo-
gue y carbé6n. Se consumian cien mil cestos de coca, cada cesto tenia 20 libras
(1). La coca formaba parte de la economia de mercado.

Siempre fue considerada como una planta de extraordinarias cualidades
alimenticias y medicinales, servia para el mal de altura (sorojche), el asma, las
hemorragias, las fracturas de huesos y otros ; los indios conocieron muchas
variedades de plantas o arbustos que crecian entre 1 a 5 m. de altura y daban
tres frutos al afio. Sin embargo, el minero se engafiaba, porque adormecia su
est6mago, y no comia, vivia s6lo hasta los 30 6 35 afos. Su drama terminaba
con la muerte.

En el Kollasuyo, coca fue sinénimo de 4rbol, su contenido en alcaloides
fue mis alto que en otras regiones, con un ciclo vital que los indios calcula-
ron en 30 a 40 afios, aunque el arbusto era mis rendidor entre los 4 a 20 afios.
En si misma la hoja no es un estupefaciente, se la usé preferentemente como
ingrediente formalista de las creencias y como anestésico (2).

El acullico se hizo general entre los indios a una velocidad tan extraordi-
naria que en 1570, era imposible extirparla : “querer que no haya coca, es
querer que no haya Perd y se despueble la tierra, dice el cronista” (3). Sin
coca no hubiera habido mineral de plata a tan bajo costo de produccién. La
tragedia no estd escrita.

Antiguamente, “era manjar de los caciques”; la aplicaban para el inca, y
para | las guacas y adoratonos, aunque “toda ella se beneficiaba en nombre del
inca”. Siguié siendo manjar para el espanol latifundista y feudatario que la
negociaba y no la consumia. Se tasaron los tributos “y se averigué que tantos
cestos de coca, que son cuatro mitas en catorce meses... mandaron que die-
sen a su encomendero cada mitad, que es de tres en tres meses de ciento o
trescientos cestos de coca, que son cuatro mitas en catorce meses mas o

(1) Juan de Matienzo, “Gobierno del Pera” P. 107 Herbert S. Klein dice que pesaban 8 a 10 kilos,
en 1560 tres valles de la zona de Yungas pagaban como impuesto 3.000 cestos de coca anuales.
Klein est4 de acuerdo en que a “la llegada de los espafioles, la produccién de coca experiment6
un importante periodo de crecimiento” publicacién en “Historia y Cultura No. 11, abril 1987
“Produccién de la coca en los Yungas™.

(2) Modernamente es la Erythroxcylum -coca.

(3) Matienzo, “Gobierno del Perd”, p. 90.
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menos”. El cilculo de las tasas no es didfano en Matienzo, pero se percibe un
ingreso importante para el espafiol chacarero. Este oidor de la Audiencia de
Charcas propuso leyes para controlar la siembra de la coca, sin resultado

alguno.

Asi fue que la coca, de uso inmemorial pero muy limitado en la época
india precolombina, fue ampliada en su cultivo por los espafioles para popu-
larizarla en su uso por los indios, buscando un beneficio en su cultivo y venta
que dio fortunas importantes a los chacareros y comerciantes espafioles. Los
indios la aceptaron, se enviciaron a ella, acullicaban, adormecian su estéma-
go, desviaban su natural apetito por otros alimentos y trabajaban mis para
vivir menos afios. El parecer de los cronistas enriquece la historia de este

arbusto.

Veamos cémo ocurrié esto:

Los historiadores del pasado potosino han redundado en la fabulosa ri-
queza extraida del Cerro y, por supuesto, en la holgada vida que proporcioné
al grupo social minero espafol y criollo que, rumboso y afiebrado de rangos
y sefiorios, tejid una trama rabelesiana de opulencia transmitida en la crénica

con romanticismo.

CERRO DE POTOSI

El 4ngulo distinto, atin intocado en la historia social y econémica, tiene
otros ribetes. Por una parte, una minoria blanca usufructuaria de la riqueza
obtenida por el indio minero ; por otra, un grupo mayoritario de trabajado-
res que proporcionaba no sélo su fuerza de trabajo sino sus propios bienes,

para obtener el mineral potosino.

Estos hechos sucedieron en un cerro solitario que sobresale soberbio en
la cadena de montanas del ramal central de la cordillera de los Andes.

Desde los primeros afios del periodo espafiol, la hacienda real del irea
andina se nutrié esencialmente del tributo indigena, que afecté a las comuni-
dades campesinas (1). Lo mismo sucedié con el sistema de trabajo forzado
conocido con el nombre de mita. El vocablo, que se castellanizé a mita, que-
ria decir turno o vez; asi lo atestiguaron varios autores, entre ellos Castelfuerte
(2). Juan de Mendoza y Luna decia: “A esto llaman mita en todo el Pert, en la
lengua del inca dice lo mismo que vez”.

(1) También en los primeros afios republicanos, el erario piblico se mantenia con este tributo.
(2) Castel Fuerte (José de Arnadariz) en “Memorias de los Virreyes” III, 135.
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Esta modalidad fue en cierto modo creacién espafiola. John Victor Murra
(1) dice : “Antes de 1532, el sentido primario del término mita no tenfa que
ver con el trabajo obligatorio. Cualquier acontecimiento ciclico, todo aque-
llo que regresaba con una regularidad previsible, era una mita : la época de
lluvias, por ejemplo, o el momento cuando maduraba la hoja de coca. Metafé-
ricamente, el uso del término se extendi6é a una obra que se cumplia a su
tiempo y por sus turnos, ya sea del linaje, del grupo étnico o cualquier subdi-
visién de la organizacién social”.

El gobierno espaiiol dispuso que trabajaran y fueran reclutados todos los
indios sin impedimento fisico, de dieciocho a cincuenta afios de edad y atn
los menores de dieciocho si eran casados ; pero es importante, para enten-
der la mita, subrayar que el concepto territorial era fundamental en el reclu-
tamiento, ya que se sefalaron las provincias afectadas a este servicio, o sea
que éstas debian dar — segtin las tasas—un nimero de trabajadores.

Las mujeres no eran reclutadas. El porcentaje de los reclutados con rela-
cién a un repartimiento era de 1 a 5, o sea que en una poblacién dada, el 20%
estaba obligado a tributar. ¢Qué sabian los indios del cémputo de la edad
cronolégica anual? Los incas no tenfan edades por afios; su cémputo era mis
humano y prictico. Lo que se tomaba en cuenta era la capacidad para trabajar
y la condicién fisica, como anot6 John Rowe.

No existe testimonio de c6mo se estableci6 el primer cémputo cronolégico
para las tasas. Si el mundo indio era de edad biolégica, es seguro que los
espaiioles tasaron la edad a ojo de buen cubero.

Las tasas o censos poblacionales sirvieron para establecer el porcentaje de
la poblacién tributaria. Este sistema fue establecido en los primeros afios de
la colonia.

Y aunque en materia de servicios se habia declarado: Nlnguna persona
puede servirse de los indios contra su voluntad”, en cuestiones mineras los
indios tuvieron que servir contra su voluntad. No podri decirse, sin embar-
g0, que la corona no trat6 de eliminar los trabajos forzosos y obligatorios;
pero su propia politica econémica, de explotacién minera y aprovechamiento
de ciertos rubros como los obrajes, no le permitié hacer frente a este proble-
ma estructural.

(1) “La tecnologia en el Mundo Andino”, México 1981,8.
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MINERO

Se calcul6 en un 4rea geogrifica de 16 provincias, 95.000 indios en edad
de tributar en la Mita, la séptima parte era alrededor de 13.500 que cada ano
salian para trabajar las minas de Potosi.

Hemos dicho que los varones comprendidos en la mita fueron de diecio-
cho a cincuenta afos, que podian ser menores de dieciocho afios si eran casa-
dos “El niimero de indios que entra y sale de esta obligacién, por estar dis-
puesto tributen teniendo dieciocho o antes si se casaran, y queden libres en
pasando de cincuenta”. (1)

Escalona y Agiiero sostuvo que Toledo habia distribuido 13.500 indios
provenientes de las provincias distantes hasta 150 leguas de Potosi. Este au-
tor concuerda con Solérzano.

Segtin Francisco Ramiro Valenzuela, relator del Consejo de Indias, en 1575
Toledo habia calculado 95.000 indios de 17 provincias (eran 16), de las cua-
les cada principio de afio salia la séptima parte, o sea 13.500 indios que traba-
jaban un afo y descansaban seis afios.

Como se hacifan turnos , los 13.500 se dividian en tres turnos, de modo
que entraban a las minas en grupos de 4.500 indios. Esto decfa la norma, en
los hechos los indios eran explotados a capricho del patrén.

“Para enterar este namero 13.500 salieron de sus pueblos mis de cuaren-
ta mil personas con sus mujeres e hijos : y estaban los caminos cubiertos que
parecia que se mudaba el reino” (2).

RUINAS DE POTOSI.

Una enorme riqueza se desplazaba cada afio a Potosi, aun conviniendo la
mala alimentacién de los indios, en gente (hombres, mujeres y nifios), en
comida seca (maiz, chufio, charque) y en animales. Esa movilizacién de capi-
tal humano y de riqueza material debié ser asombrosa. Diez a quince mil
indios con sus familiares debieron aumentar a treinta o cuarenta mil personas
que llevaban avios para varios meses.

(1) Mendoza y Luna, “Relaci6n” I, 22 en “Memorias de los Virreyes”
(2) Capoche, “Relacién”, 135.
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CIUDAD DE POTOSI.

No en vano el cronista asombrado dijo al ver en movimiento toda esta
gente por los caminos: “crei que se mudaba el reino”.

El trabajo en las minas era subhumano, los indios entraban a ellas para
morir, las leyes sobre horarios no se cumplian; se exploté a los indios, mu-
chos de ellos no volvian a ver la luz. La coca los mantenia, los adormecia, les
curaba sus males corporales, eran tratados como bestias y sacaban el mineral
de plata para que se llevara a Espafia. Se hizo una ciudad (Potosi) la tercera o
cuarta del mundo en poblacién. Esta es la ciudad de calles estrechas, de igle-
sias, de un cerro fabuloso y de una soberbia Casa de Moneda.

POTOSI.

Al finalizar el periodo de gobierno espafiol, los abusos, la falta de pago, los
forzados trabajos de las minas, arrancaron a uno de los defensores del régi-
men de la mita, Cafiete y Dominguez, estas dolorosas palabras: “una sola
mala noche sabemos cuinto quebranta al hombre més robusto y bien alimen-
tado. Para estos infelices todas las noches son malisimas. Ellos suben y bajan
sobrecargados con cuatro arrobas de peso, por unas cavernas de horror y
riesgo, que parecen habitaciones de demonios. Los hilitos minerales los que-
brantan de tal manera, que asi por el cansancio de estas pesadas tareas, como
por el copioso sudor que brotan con el calor subterrineo, y excesiva frialdad
que reciben al salir de las minas amanecen linguidos y mortales que parecen
cadiveres” (1).

AGOBIO DE TRABAJADORES.

Si calculamos que el indio trabajaba cuatro meses al afio o sea 16 semanas
a dos y medio pesos semanales, se concluye que ganaba la ridicula suma de
cuarenta pesos al afio o sea 58.80 délares aproximadamente, 4,90 délares al
mes (los ocho meses restantes se vefa obligado a vender su trabajo en otras
condiciones).

Con dos pesos y medio semanales, el indio de mita no podia alimentarse

tres dias, el resto de la semana apelaba a sus propios recursos traidos de su
pueblo: charque, chufio, maiz y coca, esta Gltima para adormecer su estéma-

(1) Vicente Caiete y Dominguez “Guia Histérica”.112.
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go. Esta es una razén por la que el costo de produccién es dificil de estable-
cer, puesto que el indio subvencionaba con sus propios recursos lo que hoy
en dia se llama el salario real, que apenas le permitia subsistir. Su nivel de vida
era subhumano. No participaba del comercio, se autoabastecia y no tenfa
poder adquisitivo.

La coca pasé a ser en el periodo colonial un sustituto del alimento de los
indios, la poblacién en general masticaba coca. Vino la Repiblica, las minas se
empobrecieron y las autoridades republicanas no intervinieron en el consu-
mo de la coca. Esta pasé a ser de uso popular y tradicional, no existian res-
tricciones, el té de coca fue muy comiin, los usos medicinales muy variados
porque la hoja de coca tiene componentes analgésicos y segin algunos auto-
res algunos nutrientes. La produccién se regulaba por la oferta y la demanda
y su cultivo se efectuaba en zonas tradicionales. Se cre6 una Aduana de la
Coca para recaudar tributos y, en cierta época, para evitar que la coca ingre-
sara del Pera.

Los indios de Bolivia no sometieron a la hoja de coca a procesos de trans-
formacién que podian convertirla en droga; su uso se hizo al mundo laboral,
pero hubo boticarios que obtenian algunos derivados. Hacia mediados del
siglo pasado se conocié la cocaina y la siguié utilizando para disminuir el
cansancio y combatir el sojche o apunamiento por la poca presién de oxigeno
en el aire.

DEVASTACION DE LA COCA

El Narcotrafico, que se destapé en Bolivia en el afio 70, alarmé a la pobla-
cién por su fuerte impacto en el orden social, moral y econémico. El cultivo
de la coca habia crecido, los bajos precios de los minerales obligaron a cerrar
minas y dejar en la calle a miles de trabajadores que, en su situacién de des-
ocupados, emigraron a las zonas donde se podia cultivar coca.

Comenzé la discusién sobre su uso y se hablé de legalizar la cocaina que
estd entre las drogas adictivas declaradas ilegales por ser dafinas.

La produccién aumenté porque ademis la coca ya no estaba siendo utili-
zada en usos no dafiinos, sino transformada en cocaina con el fuerte patroci-
nio de dineros provenientes de empresas financiadoras de su cultivo, com-
pradoras de las hojas de coca, transformadas en cocaina y comercializadas en
el exterior. En este momento ya no hubo hoja sagrada para ceremoniales ni
para sustituir a la bola de cristal de las pitonisas. La hoja era y es dinero.
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TRANSFORMACION DE LA COCA EN COCAINA.

La expansién del mercado de la cocaina se ha concentrado en paises de
altos ingresos que hablan de un hecho ilicito internacional y que aplican re-
glas al pafs productor de la hoja de coca.

Bolivia ha luchado por mostrar en la Convencién de las Naciones Unidas
en Viena en 1988, que existe una corresponsabilidad en la ilicita tarea de la
cocaina entre los productores de coca y los consumidores de cocaina, por-
que sin demanda de ésta no habria incentivo de produccién ni habria una
organizacién moderna de narcotraficantes que son los intermediarios que
negocian el producto.

Hemos dicho que la produccién de la coca es milenaria y que el uso por la
sociedad era inocente; sin embargo hoy dia al ser usada con fines industriales
ilicitos, el cultivo ha ido creciendo en la siguiente forma:

En 1950 se produjeron TM 2.804; los trabajadores eran 2929
En 1970 se cultivaron 4.450 Has. y se produjeron 8.480 TM.
En 1987 se cultivaron 60.710 Has. y se produjeron 151.547 TM.
El ntimero de productores se calcula que lleg6 a 61.641 personas.

Para controlar las zonas de produccién, la Ley 1008 de 19 julio 1988,
delimit6 las zonas de produccién, de modo que la zona tradicional para la
demanda del consumo antiguo fue calculada en 12.000 Has. y quedaba vigen-
te y era legal.

La zona de produccién de cultivos excedentarios en transicién fue sujeta
a planes anuales de reduccion, sustitucién y desarrollo. Deben sustituirse
cultivos entre 5 a 8 mil Has anuales con otros productos , y para ello se pagé
una compensacién econémica a los trabajadores.

PISANDO COCA.

Pero, équé pas6? Se erradicé el cultivo y se obtuvo compensacién econé-
mica, sin embargo, el mismo campesino volvié a sembrar coca en otra zona,
de modo que la erradicacién fue inatil.

La zona de produccién ilicita, que es ésta, se erradica sin compensacién
porque proviene de zonas donde ya se erradicé, es objeto de medidas de

hecho.
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El Tesoro Nacional proporciona fondos para dar una compensacién mo-
netaria a los productores de coca por la reduccién voluntaria de sus cocales.
Entre 1987 y 1993 las cantidades erogadas alcanzan a $U.S. 48.275.340.82
por 24.905.1 Has erradicadas, la cantidad de $U.S. que se paga por Has es de
2.000$U.S.

Para combatir la siembra de hoja de coca se ha creado un plan llamado
“Desarrollo Alternativo”, que es un procedimiento para efectuar otros culti-
vos substitutivos a la hoja de coca y que evitaria los métodos de interdiccién
a campesinos cocaleros; se pretendia desarrollar un gran plan nacional e in-
ternacional para concertar la responsabilidad compartida entre paises pro-
ductores y consumidores, teniendo en cuenta la reduccién voluntaria de los
cultivos excedentarios.

La cooperacién americana fue importante en el estudio de suelos, las po-
sibilidades de cultivar otros productos, la ecologia, la inversién, los merca-
dos y otros factores. En el proceso de la eliminacién de la siembra de la coca
ha habido, no hay duda, una gran cruzada de estudios, anilisis cientificos,
trabajos de variada indole para encontrar cultivos substitutivos; por otra par-
te también se tomé en cuenta la necesidad de evitar la migracién al Chapare
(zona de los cultivos) de gente desocupada y ansiosa de encontrar medios de
vida.

Las estadisticas proporcionadas oficialmente dan cuenta que entre 1986 y
1993 (ocho afios) la ayuda proveniente de Estados Unidos fue de 183.4 mi-
llones de délares; esta suma fue destinada a erradicar cultivos de coca. Para
recibir cooperacién de los Estados Unidos hubo un compromiso en erradi-
car 5.500 Has de cultivos de coca cada afio.

Esta claro que el Desarrollo Alternativo es un procedimiento que preten-
de eliminar el cultivo de la coca utilizada en la produccién de drogas
sicotrépicas adictivas ilegales.

La sustitucién de cultivos para orientarlos hacia actividades econémicas
diferentes es una prictica aplicada en el Asia. Desde 1970, en Bolivia, involucra
aspectos econdémicos, politicos y sociales, pues no se puede olvidar que el
narcotrafico tiene una estrategia que mueve muchos medios como el sobor-
no, la intimidacién, el chantaje y la violencia.

El narcotrifico proporciona utilidades desconocidas en su magnitud; tra-
baja en tres fases : en la produccién, en la comercializacién y en el consumo
y no tiene escripulo en comprometer a cuantos elementos le sean dtiles a
sus fines. Son organizaciones transnacionales muy poderosas econémicamente.
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La demanda regula la produccién de hoja de coca, de modo que ésta es el
elemento fundamental en el proceso, lo que rompié las formas del cultivo
tradicional; todo lo que excede a las cantidades que se producian antes se
llama coca excedentaria, te6ricamente la regién de los Yungas de La Paz es
coca tradicional; la coca producida en el Chapare (donde antiguamente no
hubo produccién) es hoja excedentaria.

La economia boliviana dependié de la produccién minera y del gas de
exportacién; de este modo los precios internacionales fluctuantes para estos
rubros ha dado margen a recurrir a la economia que el narcotrafico pudo
introducir en el mercado.

En forma indocumentada, ya que la actividad de la coca-cocaina no se ha
podido medir, se ha citado que el narcotrifico concurre al mercado boliviano
con unos 1.400 millones de délares de los cuales alrededor de 500 millones
anuales entrarian a la economia nacional.

Donde mis se siente el poder del narcotrifico es en la fuente productora
de la coca, donde el campesino puede mejorar su situacién, buscar canales de
desarrollo que no la proporcionan otros productos. Su economia es consumista
y de cambios socio-culturales; sin embargo no deja de su pobre y explotado.

Los gobiernos bolivianos han pretendido controlar la produccién; el D.S.
11245 de 20 de diciembre de 1973 cre6 una Direccién Nacional de Control
de Sustancias Peligrosas para controlar la siembra, cosecha, recoleccién, ex-
plotacién y comercializacién. Més tarde, otra Ley de Control de Sustancias
Peligrosas de 17 de diciembre de 1976, otra de 5 de mayo de 1981 y 11 de
noviembre del mismo afio, buscaron establecer politicas de reduccién y di-
versificacién de cultivos.

En noviembre de 1986 se pretendié eliminar la produccién mediante dos
acciones, una forzosa y otra voluntaria. La primera fue de acciones coerciti-
vas, la segunda fue mediante la compensacién pecuniaria de $U.S. 2.000.—
por hectirea. Hoy esa compensacion ha bajado a $U.S. 800.—

La Ley 1.008 de 19 de julio de 1988, fij6 las zonas de produccién tradi-
cional, la excedentaria y la ilicita. Esta ley fue muy criticada porque prescri-
bfa normas de represién y enjuiciamiento de caricter rigido y fuerte, pero
también no dej6 de ser aceptada por la sociedad que ve en la droga y el
narcotrafico la perdida de valores morales y el peligro de la expansién del
consumo de cocaina.
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El desarrollo alternativo, es decir la sustitucién del cultivo de coca por
otros productos, fue creando estructuras en el aspecto social, econémico y
cultural. Asi se encar6 la construccién de caminos, la salud ptblica, la electri-
ficacién y la creacién de poblaciones que progresen lejos del cultivo de la
coca.

Sin embargo, pese a los esfuerzos realizados, el campesino no se muestra
proclive a efectuar cultivos que no le den las utilidades que proporciona la
coca. La planta tiene una vida de 30 afios y proporciona tres o cuatro cose-
chas por afio.

En el proceso para combatir la droga, se han producxdo algunas propues-
tas como por ejemplo : “coca por desarrollo” cuyo universo es tan amplio
que alcanzaria a todo el pais y a los agentes no solamente campesinos del
Chapare. Otro aspecto destacable son algunas acciones para “despenalizar”
la hoja de coca, cuyo debate quedé6 en el tapete teérico y académico.

Lo dudoso es si la despenalizacién desactivaria la organizacién del
narcotrafico y si se podrian regular los usos alternativos de los productos
que contiene la hoja de coca. La despenalizacién no fue planteada oficialmen-
te en los organismos internacionales; con el Perti se intent6 proponer que la
coca sea eliminada de las sustancias psicotrépicas, pero Bolivia no llegé a
plantear el tema de la despenalizacién. El ambiente internacional no es pro-
clive a esta medida.

Cuando se entra a considerar estas medidas substitutivas en el programa
en ejecucién del Desarrollo Alternativo, se deben considerar los asuntos in-
ternacionales; en el caso de Bolivia existe el reconocimiento de “la peligrosi-
dad de la hoja de coca como materia para la obtencién de sicotrépicos” (Con-
vencién de Viena de 1961).

En todo caso no puede olvidarse que la hoja de coca tiene componentes
de sustancias varias y que la cocaina es un derivado mis, pero el mis codicia-
do y de mayor valor.

El Desarrollo Alternativo requiere de la cooperacién de paises que estin
involucrados en la incitacién a la produccién por ser grandes consumidores
de cocaina y también por paises que comprenden el drama de producir cocai-
na por los campesinos pobres de Bolivia, ya que los narcotraficantes que
costean la produccién, la fabricacién y el trifico, son tan poderosos que tie-
nen tenticulos en altas esferas del juego politico.
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Una de las dificultades para controlar la produccién de hojas de coca es la
forma como ‘'se mueven los interesados para no aparecer en las actividades
delictivas.

La produccién no tiene datos contables, los campesinos varfan y ocultan
cultivos, el proceso de transformacién esti en la selva enmarafiada, el consu-
mo tradicional dificulta los controles. En el proceso se distingue una etapa de
elaboracién llamada Pasta Base, que da origen a la cocaina refinada; esta etapa
la trabajan, en algunos casos, los campesinos y para ello reciben ingredientes
necesarios de los narcotraficantes.

La dependencia que acusan muchos pueblos del mundo del poder de Es-
tados Unidos es, por supuesto, notoria. Me parece que Venezuela esti reatada
a aquel pafs por una deuda externa y por la venta de hidrocarburos. El hecho
de que los paises latinoamericanos dependen de un producto de exportacién
principal ; café, carne, estafio, cobre, sefiala una vulnerabilidad notoria que
se traduce en bajas cotizaciones, préstamos y dependencia; lo que se traduce
en una fragilidad politica-econémica.

Cuando la Guerra Fria y el anticomunismo, fue notoria la aceptacién por
Estados Unidos de gobiernos militares en muchos paises del Continente;
luego vencida esta etapa se pasé a apoyar a regimenes democriticos, a soste-
ner los derechos humanos.

Estados Unidos, uno de los mayores consumidores de cocaina, entr6 a
ayudar econémicamente y en algunos casos en otras formas, para combatir la
produccién de coca que se convierte en cocaina. Hace un afio el gobierno
Banzer calculé que Estados Unidos concurria con $U.S. 473 millones al afio,
en varias formas de ayuda, préstamos y donaciones.

La asistencia externa total es mucho mayor y proviene de varios paises,
especialmente europeos; de ese total, un poco menos del 70 por ciento pro-
viene de Estados Unidos, que impone el cumplimiento de la erradicacién de
la hoja de coca. Si los resultados previstos no son cumplidos por el gobierno
boliviano, se producira la llamada “descertificacién” que conlleva cerrar la
ayuda norteamericana.

Las relaciones bilaterales entre Bolivia y Estados Unidos estin condicio-
nadas y ademis estin formuladas y determinadas por este dltimo pais.

Entre 1989 y 1997 (datos de Muller Asociados) la ayuda antidrogas fue
de 640 millones de $U.S. ; 315.6 millones (el 49%) se destiné a las fuerzas
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policiales y militares; 172.6 millones a la erradicacién de cultivos; 132.7 a
Programas de Desarrollo en la zona productiva.

Esta ayuda, en algunos casos, no se desembolsé en su totalidad y se noté
segln los analistas una tendencia a erogar en mayor grado para favorecer la
represién.

Uno de los grandes problemas es que muchos campesinos recibieron
indemnizaciones para erradicar sus cocales, lo hicieron, pero sembraron en
otros lugares mis alejados y ocultos del bosque enmarafiado del Chapare.

Asi fue que las cifras registradas son las siguientes:

Anos cultivos Erradicacién  Nuevos cultivos
1987 42.409 Has 1.109 Has. 4.609 Has
1993 49.597 Has 2.397 Has. 4.097 Has

A ese ritmo mientras en 1995 se cultivaban 54.293 Has se erradicaron
5.693 Has; se sembraron nuevamente 6.193 Has. (Muller Asociados).

El total cultivado en 1997 es de 57.026 Has se erradicaron 7.026 Has.
Esperemos que no aparezcan nuevos cultivos. En todo caso, los avances no
son alentadores. Se calcula que el consumo licito ancestral de la coca es de
10.000.00 TM, de modo que si se cosechan al rededor de 100 mil TM, aproxi-
madamente quedan 90 mil TM para otros usos no licitos.

La hoja de coca cuesta entre 0,60 $us y 4.00 $us el kilo. La Ton. cuesta, al
precio mis caro de $U.S. 4.000.(1.000 kgs).

De una Ton. se obtienen 5 kgs. de Pasta Basica y cada kilo de esta pasta
vale (puesto en Bolivia) $U.S. 6.000; de donde resulta que una Ton. de hoja
de coca son 5 kilos de pasta base con un valor de $U.S. 30.000.-.

La cocaina se vende a precios fluctuantes por su pureza y de acuerdo a la
demanda, se calcula el kilo en $U.S. 50.000, 100.000, y 300.000 el kilo.

El narcotrafico maneja estas cifras.

En este problema hay muchos componentes complicados. Si vemos los
cuadros estadisticos, una es la ayuda programada entre 1989 y 1997 que llega
a 324 millones de délares y se desembolsan 172.6 millones o sea el 44, 3%, y
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otra es la coca que se ha politizado, porque existen acusaciones contra los
partidos politicos que habrian recibido, de alguna manera, ayuda de los
narcotraficantes, lo que se llama con un neologismo politico: los narcovinculos,
que dan lugar a procesos en la Justicia Ordinaria y determinaciones del Go-
bierno de Estados Unidos para vetar la visa de entrada a aquel pais. Se desatan
los narcoescindalos; hay un narcoavién que, aunque interceptado, fue objeto
de nuevas acusaciones.

En todo caso, Estados Unidos tiene la sartén por el mango : ha logrado
un Tratado de Extradicién, esti obteniendo la militarizacién de la zona cocalera,
mantiene su apoyo a una ley boliviana No. 1008 que afecta a los pobres y
contradice a la Constitucién.

Hace poco tiempo, la prensa de La Paz publicaba que en las circeles chile-
nas habfa 200 mujeres bolivianas que se las conoce con el nombre de “mu-
las”, que alquilaron sus cuerpos por miserables sumas de dinero para trans-
portar unos kilos de cocaina. A una de ellas le encontraron dos kilos de droga
en su estémago, que estaba envuelta en litex profilictico que se rompié por
accién de los jugos gistricos. Esta pobre gente es explotada y abandonada
por las bandas de narcotraficantes.

En tanto sucede esto en Bolivia, en otros paises el narcotrifico estd a la
orden del dia.

En México se habla de lavado de dinero al rededor de 15 mil millones de
$us al afio; Brasil se dice que es un puente importante para el comercio de la
droga y para lavar dinero mediante inversiones que no tendrin muchas exi-
gencias; en Argentina hay cuestionamientos al Poder y sus vinculaciones con
la droga; en Pert se acusa al gobierno de dictatorial, pero Estados Unidos
parece reconocer que se ha contenido al narcotrifico ; en Colombia los pro-
blemas politicos estin relacionados con el narcotrifico y con la violencia
ejercitada contra personalidades de la justicia ordinaria y policial.

Las luchas campesinas que generaron las guerrillas por las dificiles situa-
ciones de trabajo y tierra, han ido cobrando importancia en relacién al
narcotrifico; se menciona que la economia coquera alcanza a 300.000 perso-
nas en un irea de 150.000 Has. y que el campesino de la coca apoya a la
guerrilla; en Centroamerica existen problemas de narcotrifico.

En las grandes dificultades de la produccién de coca, de su industrializa-
cién y su distribucién, hay una red de mafias que envuelven o tratan de com-
plicar al poder politico de las personas. Ese hecho lleva a considerar el estado
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de derecho, la impunidad, el exceso de autoridad, los derechos humanos, el
avasallamiento y la calumnia y sobre todo la corrupcién.

Estados Unidos eroga en actividades antidrogas una suma global que en
1985 era de 2.700 millones de délares y que hoy es de 15.900 millones. El
gasto en algunos paises latinoamericanos se justifica si Estados Unidos certi-
fica que los gobiernos aplican sus esfuerzos a una lucha frontal. Las Fuerzas
Armadas de Estados Unidos acttian en la guerra antidrogas, reciben informa-
cién, efectiian espionaje, monitorean cargamentos de drogas y dan asistencia
técnica y armamentos.

La certificacion es una determinacién que toma Estados Unidos para de-
jar constancia de la cooperacién de los paises que reciben ayuda para el con-
trol de la produccién, transformacién, trifico y consumo de la cocaina y
otras drogas.

Esa certificacién significa que el pafs respectivo ha cumplido las medidas
comprometidas contra las plantaciones, la erradicacién de éstas, su transfor-
macién en cocaina y el trafico. La descertificacién conlleva suspensién de
cooperacién monetaria y todo apoyo de las organizaciones financieras en las
que influye Estados Unidos.

Un senador llamado Jesse Helms se ha tipificado como el caricter mis
duro a otorgar certificaciones a los paises con problemas. Colombia, que
tiene una violenta guerrilla en 1986 y 1987 fue descertificada, pese a ser pais
amigo y aliado de Estados Unidos.

Las relaciones internacionales se cocainizaron: los unos consideran un
elemento practico para que los més débiles sigan directivas del pais mis fuer-
te y financiador de una parte de los gastos contra la droga. Los paises produc-
tores de hoja de coca han mostrado una protesta comiin por la certificacién
que, en resumidas cuentas, es la calificacién unilateral del maestro al alumno.
Es indudable que el trato no es igual: México, por ejemplo, no es ficil de
abordar con certificados; el costo politico; las relaciones comerciales, la ve-
cindad, por ésas y otras razones, Clinton no descertificé a México, pese a la
presién del Congreso, en 1997.

Las relaciones internacionales adquieren caracteres ilgidos cuando se toca
el tema de los derechos humanos. Hay un fuerte reclamo de poblaciones,
familias y personas que son injustamente tratadas por las fuerzas militares
estadounidenses; desde luego tales reclamos son negados. La vara con que se
miden estos problemas involucra a fuerzas nacionales que abusan en sus ac-
ciones, cometen excesos y vulneran los derechos humanos. En 1997 un tex-
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to de la ayuda fue sintomaitico por la forma discriminatoria de tratar el asun-
to. El texto decfa: la asistencia no serd entregada si la Secretarfa de Estado
“tiene evidencias dignas de Crédito para considerar que tal unidad ha come-
tido graves violaciones a los derechos humanos, a menos que la Secretaria
determine que el gobierno de tal pais estd dando pasos para llevar ante la
justicia a los miembros de la unidad de las fuerzas de seguridad responsables
de los abusos” (1).

La politica diplomitica de las drogas entre Bolivia y Estados Unidos es
muy complicada, como ya hemos visto. La cooperacién internacional se asienta
en la droga y lo que haga el gobierno boliviano tiene su contrapartida si existe
eliminacién de la coca.

Por un lado estd el dinero para erradicar cocales, lo que se duda es si
estard también el apoyo financiero necesario para transformar la regién
productiva en generadora de otros productos y de un desarrollo rural y
econémico.

Por otro lado estan las familias campesinas pobres que siembran coca para
poder vivir; la tragedia radica en que los gobiernos bolivianos no planifican
sus politicas con independencia, pues tienen que acomodarse a los lineamientos
norteamericanos y de caricter internacional y todo esto proviene de la de-
pendencia econémica.

Del valor total de la asistencia extranjera, aproximadamente, segiin datos
contenidos en el libro “Democracia Bajo el Fuego” (Uruguay 1998), el
70% se destina al problema droga. La vulnerable economia boliviana permi-
te avasallar la soberania nacional, porque se debe tener presente que una
parte de la balanza de pagos esti apoyada en el auxilio de gobiernos extran-
jeros, muchos de los cuales no condicionan esa ayuda, pero no por ello
disminuyen la dependencia.

En el gobierno actual de Banzer se ha producido la promesa de sacar a
Bolivia de las drogas, pregonando el concepto de “Dignidad”. Es sin duda, un
concepto politico que fue puesto en ejecucién y que durari hasta el afio
2.002. Si existen més de 57.000 Has. de produccién de coca, en 5 afios deben
erradicarse por lo menos 10.000 Has por afio.

Se calcula que existen unas 60 mil familias asentadas en la regién de pro-
duccién de coca; un 50% deberd buscar otros lugares de trabajo, el 50%
restante tendria que convertir sus tierras para productos distintos a la coca.

(1) “Democracias Bajo el Fuego”, coordinadores Martin Jeisma y Theo Kancken, Transnational
Institute, Ediciones de Brecha . Accién Andina Uruguay 1998. P221.
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Lo dificil es cumplir un programa sin inconvenientes, “erradicar con de-
sarrollo” y sin violencia. Si examinamos lo ocurrido en gestiones pasadas, nos
encontramos que, por ejemplo : en 1996, de 55.612 Has. se erradicaron
7.512, pero hubo nuevos cultivos por una cantidad de 7.012 Has. segtin los
datos de Muller Asociados.

¢La militarizacién de la lucha antidrogas serd una solucién? ¢{No traeri
otros problemas antidemocriticos? ¢un distanciamiento entre el Poder poli-
tico militar y el pueblo de trabajadores cocaleros que tienen el respaldo de
otros gremios de trabajadores? Theo Roncken ha dicho: “Bolivia nada con
las manos atadas en un mar de intereses propios y ajenos”.

El jueves 27 de agosto de este afio, Estados Unidos y Bolivia han firmado
un acuerdo que si bien aumenta la cooperacién para la lucha antidrogas prioriza
la interdiccién.

A cambio de recibir esta cooperacién, que deberi repetirse en los afios
sucesivos hasta llegar al 2.002, hay el compromiso de erradicar totalmente la
coca excedentaria. Los cocaleros sostienen que asi no se resuelve la situacién
de 60 mil personas y sus familias que viven del cultivo de la coca, saben que
éste se destina a fabricar cocaina, pero contradictoriamente sostienen que la
cocaina estd siendo desplazada del comercio mundial por la marihuana, la
heroina y la droga sintética, lo que probaria que la solucién al problema la
deben dar los consumidores internacionales. En todo caso trabajan, viven y
sufren con la soga al cuello.

La Paz, octubre de 1998.





