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INFLUENCIAS DE LA REVOLUCION FRANCESA
EN LA CONSTITUCION DE BARCELONA (VENEZUELA)
DEL ANO DE 1812

por Catalina Banko ©

La Constitucion Federal de Venezuela (1811).

El 11 de marzo de 1811 se instala en Caracas el Congreso General con la asistencia
de diputados por las provincias de Cumana, Barcelona, Margarita, Mérida, Barinas,
Trujillo y Caracas, con el objetivo de definir la futura organizacién politica de Venezuela.

Las ideas predominantes en aquel entonces se orientaban a la necesidad de instau-
rar un sistema politico federal, ya que éste satisfacia las tendencia autonomistas de las
diversas provincias con relacién a Caracas. En ese sentido, el papel de los cabildos es
fundamental para la conformacién de un acentuado espiritu localista y la consolidacién
del poder de las oligarquias regionales, para las cuales la doctrina federal se convierte en
el medio de expresién mas adecuado para encarar la defensa de los intereses provinciales.”

El concepto de las soberanias provinciales, sustentado en las sesiones del Congre-
so, proviene de las ideas del “movimiento juntista” espafiol, y esta influencia es perfecta-
mente visible desde las primeras proclamas de la Junta Suprema de Caracas en abril de
1810, en cuyo contenido se plantea que cada una de las provincias integrantes de la
antigua Capitania General de Venezuela tiene el derecho de reasumir el ejercicio de su
soberania tras la disolucién de la Junta Central de Sevilla. Este proceso politico se funda-
menta desde el punto de vista doctrinario en los principios adoptados por la Junta de
Sevilla desde 1808. Al respecto Demetrio Ramos Pérez considera que la idea “federal”
esta presente en la proclama de la Junta de Caracas del 20 de abril, dirigida a las provin-
cias y destinada a convocarlas a ““tomar parte en el exercicio de la suprema autoridad’,
con el mismo sentido federado con el que se monté la Junta Central (de Sevilla)”.® De
esta manera, las provincias de Venezuela aceptan constituir un Gobierno General to-
mando en cuenta los lazos de “unién y fraternidad” existentes entre ellas.

(" Escuelade Economia de la Universidad Central de Venezuela.

(1) Laureano Vallenilla Lanz, Obras Completas, T. 11, p. 195. Cf.: Tulio Chiossone, “La forma del Estado. Centra-
lismo y Federalismo”, en Pensamiento Constitucional Latinoamericano 1810-1830, T. 11, pp. 156-162.

(2)  Demetrio Ramos Pérez, “La revolucin espaiiola de la guerra de independencia y su reflejo en las ideas
constitucionales de la primera reptiblica de Venezuela”, en /bidem, p. 123.
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Por su parte, Caracciolo Parra Pérez afirma que desde el momento de la declara-
ci6n de la Independencia de Venezuela, el 5 de julio de 1811, es decir, antes de iniciarse
la discusién en torno al contenido del texto constitucional, ya estaba plasmado el carac-
ter federalista de la futura organizacién politica, al expresarse en el Acta respectiva que
las Provincias Unidas de Venezuela “son y deben ser desde hoy de hecho y de derecho
Estados libres, soberanos e independientes”. ©

En este contexto, en el que predomina el espiritu federalista, los miembros del
Congreso General se valen del modelo constitucional de los Estados Unidos, para dar
forma definitiva al sistema politico de Venezuela, hecho que de ninguna manera significa
que dichos legisladores hayan efectuado una “copia servil” del mencionado texto, ya que
éste es utilizado como la base doctrinaria del régimen federal, cuya estructuracién con-
creta es elaborada en base a elementos originales que se fundamentan en la tendencia
autonomista de las provincias y en la doctrina sustentada por el movimiento juntista
espafiol.

La Constitucion de los Estados Unidos alcanza amplia difusién en Venezuela gra-
cias a la traduccién realizada por Manuel Garcia de Sena del libro: La independencia de la
Costa Firme justificada por Thomas Paine treinta afios ba, publicado en Filadelfia en el afio
1811. En este volumen ademas de las reflexiones politicas de Thomas Paine, estan in-
cluidas las transcripciones de la Declaracién de la Independencia de los Estados Unidos,
de los Articulos de Confederacién y Perpetua Unién y de la Constitucién de los Estados
Unidos y los c6digos correspondientes a los Estados de Massachusetts, Connecticut,
New Yersey, Pennsylvaniay Virginia.®

Asimismo, los constituyentes del afio 11 toman en cuenta el modelo constitucional
francés, del cual extraen algunos lineamientos generales en cuanto a la conformacién de
las Asambleas Primarias y los Colegios Electorales y muy especialmente la “Declaracién
delos Derechos del Hombre y del Ciudadano”, texto que habia circulado en Venezuela
en 1797, a raiz del intento revolucionario propiciado por Manuel Gual y José Maria
Espafia. ©

Estos son los aspectos fundamentales que desde el punto de vista doctrinario orien-
tan la labor de los legisladores, quienes en ninglin momento pierden de vista la singula-
ridad del proceso venezolano, que es interpretado a partir del bagaje de ideas que habian
recibido en su temprana formacién, en la cual predominaron los autores espafioles que
planteaban el concepto del pacto social. Mario Bricefio Iragorry afirma que, antes de la
difusién de la Revolucidn Francesa, tuvo gran influencia la escuela espafiola que susten-
taba el principio contrario al derecho divino de los monarcas. Segun el mencionado

(3)  Caracciolo Parra Pérez, “Estudio Preliminar” en La Constitucion Federal de 1811, p. 24.
(4)  Laindependenciadela Costa Firme justificada por Thomas Paine treinta afios ba.
Pedro Grases y Alberto Harkness, Manuel Garcia de Sena'y la independencia de Hisp érica, pp. 33-37.

(5)  Pedro Grases, “Estudio critico sobre los derechos del hombre y del ciudadano”, en Derechos del hombrey del
ciudadana, pp. 144-146.
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autor, la emancipacidn no tiene caracter imitativo, sino que su historicidad arranca “del
fondo mismo de la vida colonial”, como producto de un complejo proceso en el que se
conjugan el papel ejercido por los cabildos, la formacién intelectual lograda en la univer-
sidad y los conventos de fines del siglo XVIIT y las asp1rac1ones de poder por parte dela
clase de los mantuanos. ® A estos factores se agrega el conocimiento de la organizacién
politica de las republicas mas avanzadas de la época que, naturalmente, eran considera-
das como modelos ideales para la organizacién politica de la Nacidn venezolana, pero
entendiendo que éstos constituyen el basamento general sobre el cual se apoyan los
elementos concretos de la estructuracion de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Los debates en torno ala Constitucién se inician en agosto de 1811 y concluyen
con la sancién de la Primera Carta Fundamental el 21 de diciembre de ese afio. @ El
caracter federal de este Codigo se sustenta en el pacto surgido de la voluntad de las
diversas provincias, que en uso de su soberania han resuelto confederarse con el fin de
establecer “la mejor administracién de justicia, procurar el bien general, asegurar la tran-
quilidad interior, proveer en comun a la defensa exterior, sostener nuestra libertad e
independencia politica, conservar pura e ilesa la sagrada religion de nuestros mayores,
asegurar perpetuamente a nuestra posteridad el goce de estos bienes, y estrecharnos
mutuamente con la mas inalterable unién y sincera amistad.”® Este parrafo est4 inspira-
do en el texto de la Constitucién de los Estados Unidos de América de 1787.

En base a dicho pacto federativo se estipula que las provincias conservarin su
soberania, libertad e independencia, teniendo el derecho exclusivo de organizar su go-
bierno y administracidn, segun las leyes que estimen convenientes, en todo aquello que
no estuviera expresamente delegado a la autoridad general de la Confederacién.® El
Gobierno General tiene a su cargo las relaciones exteriores, la defensa comin, la conser-
vaci6n de la paz ante conmociones internas o ataques externos, la reglamentacién del
comercio exterior y el de los Estados entre st, la organizacién y el mantenimiento delos
ejércitos necesarios a la integridad nacional, la construccién y equipamiento de barcos
de guerra, la celebracion de tratados y alianzas con otros paises, la declaracién de la
guerray de la paz, la imposicién de las contribuciones indispensable para la seguridad,
tranquilidad y felicidad comin y el establecimiento de leyes generales para la Union.(9

El Poder Supremo esta dividido en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, representados
éstos por cuerpos independientes entre si. El Poder Legislativo esta integrado por una
Camara de Representantes y un Senado que constituyen el Congreso Federal, siendo
cualquiera de ambos los encargados de dar principio a las leyes, con excepcidn de las

(6)  Mario Bricefio-Iragorry, Tapices de historia patria. pp. 262-267.
(7)  Cf.: Caracciolo Parra Pérez, Historia de la Primera Repiblica de Venezuela, T. 11. pp. 161-169.

(8)  La Constitucion Federal de 1811. Pag. 151. “Constitucién de los Estados Unidos”, en La Independenciade la Costa
Firme..., p. 168.

(9)  La Constitucion Federal de 1811. Pigs. 151-152. “Articulos de Confederacién y Perpetua Unién”, en La indepen-
denciade la Costa Firme, p. 158.

(10)  La Constitucion Federal de 1811, p. 152.
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relativas a contribuciones, tasas e impuestos que solo pueden ser propuestas por la Ca-
mara de Representantes.®)

Los miembros de la Cimara de Representantes son designados por los “electores
populares de cada provincia” y los integrantes del Senado son elegidos por las respecti-
vas Legislaturas provinciales. Tanto los Senadores como los Representantes deben cum-
plir con el requisito de tener una “propiedad de 6.000 pesos” los primeros, y una “pro-
piedad de cualquier clase”, los segundos. #?

El Poder Ejecutivo se compone de tres miembros que deben poseer las siguientes
cualidades: haber nacido en “el continente colombiano o sus islas (llamado antes Amé-
rica Espafiola)”, tener una residencia minima de 10 afios en el territorio de Venezuelay
disponer de una propiedad de cualquier clase en bienes libres. ® Los integrantes del
Ejecutivo son elegidos por las congregaciones electorales de las provincias.

El Poder Judicial esta representado por la Corte Suprema de Justicia y sus miem-
bros son designados por el Poder Ejecutivo Federal. ™ Se establece en la seccién cuarta
que el Gobierno Federal garantiza a las provincias la forma de gobierno republicano que

cada una de ellas decidiera adoptar.

El capitulo VIII de la Constitucién Federal incluye los derechos y deberes del
hombre, los cuales estan basados en la Constitucién Francesa de 1795. Sin embargo, en
la parte referente a los derechos aparecen numerosos articulos que no se encuentran en
ninguno de los textos constitucionales de Francia y de los Estados Unidos examinados.®

En lo relativo a las medidas de caricter social, se dispone la obligacién de propor-
cionar educaci6n a los indios para instruirlos acerca de los “derechos de que gozan por
s6lo el hecho de ser hombres iguales a todos los de su especie”. ¢ Asimismo, se prohibe
el “comercio inicuo” de negros y se revocan las leyes que imponen “degradacién civil” a
los pardos y morenos, cuyos derechos seran los mismos que corresponden a los demas
ciudadanos. *® Se declara la extincién de los titulos de nobleza, honores y distinciones

hereditarias.

(1) Ibidem. pp. 153-156.
(12)  Ibidem. pp. 156-165.
(13)  Ibidem. pp.171-175.
(14)  Ibidem. pp. 181-182.
(15)  Ibidem. pp. 187-188.
(16)  Ibidem. pp. 190-202.
(17)  Ibidem. pp. 203-204.
(18)  Ibidem. pp. 204-205.
(19)  Ibidem. pp 205.
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El caracter avanzado de los principios politicos sostenidos por la Constitucién
venezolana coexiste con la conservacién de diversos elementos provenientes de la tradi-
c16n colonial, como la proteccion dispensada a la religion catélica, considerada la exclu-
siva del Estado, asi como también el caracter censitario del sufragio y la supervivencia de
la esclavitud, ya que en tltima instancia la emancipacién esta dirigida por la clase terrate-
niente cuyos intereses se verian afectados por tales reformas. En relacién a ello Ramén
Diaz Sanchez plantea que el régimen republicano democratico que se implanta en 1811
tiene restricciones sustentadas en la “realidad funcional de aquellos momentos”. @

Es interesante considerar los conceptos expresados por la Seccién Legislativa de
Caracas, el 19 de febrero de 1812, cuando se dirige al pueblo de dicha provincia, refirién-
dose a la evolucién histérica de los principios politicos que comienzan con la divisién de
los poderes hasta llegar a la divisién de las entidades politico-administrativas, es decir, a
la aplicacion del sistema federal. Al respecto se afirma que la divisién de los poderes
publicos “no ha sido mas que el primer paso analitico, conseguido después de muchos
siglos de la investigacion de las instituciones politicas de los pueblos”. En este punto la
evolucién de las naciones europeas fue muy lento, correspondiéndole a los Estados
Unidos dar un avance decisivo en este aspecto, al establecer una divisién del poder poli-
tico “mas importante y de mayores aplicaciones a la libertad y seguridad del pueblo, ala
dilatada extensién de grandes territorios, a la prosperidad individual de sus habitantes y
atodo lo que debe constituir la riqueza, la felicidad, el poder y la seguridad de un Esta-
do”.@ La Seccion Legislativa de Caracas, considera que el federalismo asegura la “liber-
tad del pueblo, debilita el influjo pernicioso de sus mandatarios y favorece la facil expe-
dicién de los asuntos en cada departamento con la division de trabajo”. @ En este mis-
mo sentido se expresa que dicho sistema consiste no sélo en un “mero tratado de alianza
y amistad”, ya que apunta a la necesidad de constituir la “unidad nacional”, esencial para
que se conserve la estructura del Estado y se garantice la libertad del pueblo, convirtién-
dose asi el Gobierno Federal en la “autoridad mas legitima y equitativa que no habian
visto jamds estas regiones”. @)

Estas consideraciones suscritas por la Seccidn Legislativa de Caracas, son de gran
importancia, porque enfatizan el concepto de la Nacidn organizada en base al régimen
federal, a diferencia de la Confederacidn, establecida como alianza de diversos estados, sin
que ello implique otros lazos que conduzcan a una auténtica #nificacion nacional. Es evi-
dente que la posicién de Caracas, que desde 1777 habia oficiado de Capital de la Capita-
nia General, es distinta a la de las provincias del interior que otorgan prioridad al caracter
soberano, libre e independiente de su estructura politica en el contexto de una Confede-
racién. Si bien es cierto que Venezuela en 1811 adopta la forma juridica de la “Confede-
racién” constituida por las provincias de Margarita, Mérida, Cumana, Barcelona, Barinas,

(200  Ramon Diaz Sanchez., La independencia de Venezuela y sus perspectivas. p. 9.

(21)  “Despedida de la Seccién Legislativa de Caracas...”, en Las Constituciones Provinciales. p. 141.
@) lem

23)  Ibidem. pp. 141-142.
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Trujillo y Caracas, también lo es que dicha denominacién tiene una significacién ambi-
gua, porque en esta Republica coexisten la soberania, libertad e independencia de las
provincias, con la unién basada en vinculos mas estrechos y solidos que los derivados de
una mera alianza de Estados. Ello se observa en las constantes alusiones al pueblo de
Venezuela 'y alos Estados o Provincias de Venezuela, que apuntan a la existencia de una
comunidad de rasgos e intereses entre las distintas regiones pertenecientes a este ambito
espacial especifico.

Acerca de este problema es de gran interés considerar el debate de los legisladores
en la sesion del dia 31 de julio de 1811, en ocasion de discutirse la conveniencia de que
sea el Congreso General el encargado de declarar la igualdad de los pardos. Al respecto
Martin Tovar afirma que se trata de una materia sobre la cual deben decidir las legislatu-
ras provinciales, teniendo presente que en los “Estados Unidos cada provincia arregla
como quiere su Gobierno y califica a los ciudadanos, asi es que en unas hay esclavos y en
otras no”.®

Sobre este punto es decisiva la intervencién de Francisco Javier Yanes, quien ex-
presa que un problema de esta naturaleza es de la incumbencia del Congreso General,
dado que “todos los asuntos que constituyen una ley fundamental del Estado de Vene-
zuela, deben ser discutidos por el Congreso y sancionados por la pluralidad de los pue-
blos. De otra suerte nos expondriamos a constituir un cuerpo heterogéneo, cuya dura-
cién seria momentanea. La forma de Gobierno, la divisién del Estado, los derechos y
deberes de los ciudadanos, etc., son leyes de aquella especie y, por lo tanto, del resorte
del Congreso”. Yanes define de esta manera la importancia de que exista una tendencia
ala unidad en el régimen aplicado en las distintas provincias: “La uniformidad del siste-
ma es la base de la unién individual y en ésta consiste nuestra felicidad. Abjuremos
preocupaciones, renunciemos todo espiritu de singularidad y conozcamos la necesidad en
que nos hallamos de establecer un gobierno general y uniforme en todas las provincias”. @

Del contenido de este debate se infiere precisamente la pugna entre la tendencia
que enfatiza la organizacidn politica “confederada” y la que defiende la estructuracién
de una “Republica Federal”, esta tiltima con un sentido nacional mas concreto y real. El
caso en que se observa un mayor predominio del concepto relativo a la soberania e
independencia en términos casi “absolutos”, es el de la provincia de Barcelona, la cual se
titula a si misma como Republica. Ademas la Constitucién de Barcelona no explicitaen
ninguna de sus clausulas la pertenencia a la Confederacién de Venezuela y, mas bien
alude a su integraci6n en una entidad mas amplia, al adoptar la denominacién de Repsibli-

cade Barcelona Colombiana.

En el transcurso de 1811 y a principios de 1812 las provincias integrantes de la
“Confederacién de Venezuela” elaboran sus respectivos c6digos constitucionales. El 26
de marzo de 1811 la Asamblea Provincial de Barinas examina un Plan de Gobierno
Provisional, pero que no llega a tener el caracter de una verdadera Constitucién. En

(24)  “Sesiéndel dia 317, en Libro de Actas del Supremo Congreso de Venezuela 1811-1812. Vol. 1. p. 254.

(25)  “Sesiondel dia 31", en Ibidem. pp. 256-257.
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Mérida la Constitucion es sancionada el 31 de julio de 1811, con anterioridad a que se
iniciara la discusion sobre la Carta Fundamental de Venezuela. Este Codigo se caracteri-
za por la claridad en el planteamiento de los principios politicos federativos. El 2 de
septiembre de ese mismo afio la Provincia de Trujillo publica su Constitucidn, en cuyo
capitulo inicial se afirma que la “sagrada Religion” es la que manifiesta el “origen de
donde dinaman las leyes y obligaciones de la sociedad civil”. ® La Constitucién de la
Provincia de Caracas es concluida el 31 de enero de 1812 y en ella se define la organiza-
cién del gobierno y administracién interior en todo aquello que no ha sido delegado
expresamente a la autoridad de la Confederacién”. @

En el presente trabajo haremos especial énfasis en el analisis de la Constitucidn de
Barcelona en la cual se revela una clara influencia jacobina y se expresa un acentuado
espiritu de independencia en su relacién con las demas secciones integrantes de la “Con-
federacion de Venezuela™.

La Constitucion de la “Republica de Barcelona Colombiana”.

Antes de analizar el contenido del texto constitucional de Barcelona, haremos una
breve referencia a las aspiraciones autonomistas de los habitantes de esta provincia que,
hasta 1810, habia pertenecido a la Provincia de Cumana. Esta Gltima, integrada por
Cumana y Barcelona, es un ejemplo de la dinamica politica colonial, en cuyo contexto
sus pobladores habian gozado de un alto grado de independencia con respecto a Caracas.

Caracciolo Parra Pérez sefiala que en el siglo X VIII, cuando atin Guayana pertene-
cia a la Gobernacién de Cumana, sus autoridades estaban subordinadas al Virrey de
Santa Fe en los asuntos civiles e incluso recibian las Reales Cédulas por intermedio del
Consejo de Indias y del Secretario de Nueva Espafia. En lo judicial, Cumana y Barcelona
dependian de la Audiencia de Santo Domingo, mientras que Guayana estaba supeditada
alade Santa Fe. En lo religioso, la Gobernacién de Cumana se hallaba sujeta al Obispo
de Puerto Rico y sélo debia rendir cuentas a Caracas en relacién a la hacienda. Es decir,
que los lazos existentes entre Barcelona y Caracas eran muy débiles y, en consecuencia,
prevalecia un pronunciado espiritu de independencia en aquella localidad, la cual soste-
nia ademas una fuerte rivalidad con Cumana por estar sometida al control de esta tlltima.
Con posterioridad, a partir de la creacién de la Capitania General de Venezuela, se impo-
ne un régimen de mayor centralizacidn con respecto a Caracas, pero ello no logra des-
truir la tradicional tendencia autonomista de los habitantes de Barcelona. ®®

El movimiento que se inicia en Caracas el 19 de abril de 1810 tiene inmediatas
repercusiones en la provincia de Cumana, donde se hacen presentes varios comisiona-
dos enviados desde aquella ciudad. El 27 de abril se constituye en Cumana una “Supre-
ma Junta Provincial”, presidida por el primer Alcalde del Cabildo Francisco Javier Mays.

(26)  “Constitucién de la Provincia de Trujillo”, en Las Constituciones Provinciales. p. 297.
(27)  “Constitucién de la Provincia de Caracas”, en Ob cit. p. 63.

(28)  Caracciolo Parra Pérez, Historia de la primera repiiblica de Venezuela, T. 1. pp. 405-406.
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Dicha Junta, considerandose con iguales prerrogativas a la de Caracas, decide enviar
emisarios a esta ciudad para proponer una alianza militar entre ambas. Paralelamente se
destina otra mision para Barcelona, con el objeto de que alli fuera reconocido el nuevo
gobierno provincial. La respuesta de los vecinos de Barcelona revela las antiguas rivali-
dades existentes entre las dos localidades; la coyuntura es aprovechada para romper la
tutela ejercida por Cumana y convertirse en provincia independiente. El 29 de junio de
1810 se retine el Ayuntamiento de Barcelona y, a nombre de la Junta Provincial de dicha
ctudad, decide desconocer el pronunciamiento de la Junta Suprema de Caracas. Esta
posicidn se modifica el 12 de octubre de ese afio, al expresar los vecinos de Barcelona su
adhesién ala causa promovida por Caracas en el mes de abril. El dia 14 se decide erigir
la Capitania General de la Provincia de Barcelona, a cargo de José Antonio Freites Guevara,
al iempo que se reconoce la legitimidad del Congreso General reunido en Caracas.®

Posteriormente, en sesion del 25 de setiembre de 1811, el Congreso resuelve en-
viar a Francisco Espejo y a Ramén Garcia de Sena, en calidad de comisionados a dicha
provincia para lograr que alli se orgamzara un gobierno representativo y se dictara una
Constitucién. El 10 de octubre de ese mismo afio, los mencionados funcionarios reciben, de
parte de una Asamblea convocada al efecto, el mando politico y militar de Barcelona.

Ramoén Garcia de Sena es hermano del traductor de la obra de Thomas Paine, ala
que hicimos referencia anteriormente. A Ramén Garcia de Sena va dirigida la dedicato-
ria escrita por su hermano Manuel, la cual esta incluida en dicho volumen, donde este
ultimo le ruega a aquél que presente el libro al Gobierno de Venezuela por la importan-
cia de las ideas expresadas por Paine en contra de la opresion: ‘Pues aunque verdadera-
mente es casi imposible en el orden social llevarlas a la practica en toda su extension, con
todo ellas han sido adaptadas por estos Estados, formando cada uno su Constitucién
particular, en que dando al hombre en la sociedad el lugar que le corresponde segtin su
clase, le deja una entera libertad, que parecera acaso, al que no la ha contemplado de
cerca como yo, incompatible con la tranquilidad y buen orden, que se advierte en todos
estos pueblos’.

Por su parte, el abogado Francisco Espejo habia actuado desde 1797 como oposi-
tor a todo intento revolucionario. Sin embargo, a partir del 19 de abril de 1810 comienza
a participar activamente en la causa emancipadora. Acerca de esta transformacién co-
menta Ramén Diaz Sanchez: “Ahora es el mas convencido de los revolucionarios y su
figura se destaca en la Sociedad Patridtica ala cabeza de los mas vehementes”. ) Si bien es
dificil explicar este cambio tan radical, lo cierto es que Espejo se convierte en un relevan-
te personaje de la politica revolucionaria, acerca de cuya formacién Héctor Parra Marquez
afirma que estaba influenciada “por las doctrinas francesas y especialmente por Rousseau

(29)  Angel Grisanti, Repercusion del 19de abrilde 1810.. pp. 123-131.

(30)  Pedro Grases y Alberto Harkness, Ob cit. Pag. 35. Los autores expresan que Ramén Garcia de Sena fue
“coronel de notoria actuacién en la Independencia, muerto en la batalla de la Puerta, en 1814”. (/bidem. pp.
33:34).

(31) Ramén Diaz Sinchez, Ok cit. p. 84. Francisco Espejo muere en Valencia, “victima de la ferocidad de Boves™.
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y por las obras de moral y de politica de Mably”. ®2 Después de su traslado a Barcelona,
donde Espejo ejerce el cargo de Comandante Civil, se encarga de fundar alli una filial de
la Sociedad Patriética y organizar la vida politica de dicha provincia. Inmediatamente se
dedica a la redaccion del proyecto constitucional de Barcelona, documento que merece
elogiosos comentarios de parte de Héctor Parra Marquez, por ser uno “de los mas tras-
cendentales de la historia y del derecho constitucional americanos. El profundo conteni-
do filoséfico de muchas de sus disposiciones, especialmente de aquellas que abarcan y
contemplan interesantisimos aspectos de la vida social, apenas adoptados en el presente
siglo por las legislaciones mas progresistas, nos demuestra cémo era de amplio el criterio
y de avanzado el espiritu de su redactor”.®

En este proyecto constitucional, concluido el 12 de enero de 1812, la provincia es
designada como la Repréblica de Barcelona Colombiana. Esta denominacién implica el con-
cepto de que se trata de un Estado independiente que acepta suscribir pactos federativos
con otras entidades similares con el fin de establecer un “Gobierno General” en el mar-
co de Colombia, idea esta tltima que deriva del proyecto de Francisco de Miranda de crear
una gran republica americana con dicho nombre. Es decir, que Barcelona se adscribe,
mas que a la pertenenciaala Nacién venezolana alaidentidad de intereses de los esta-
dos americanos en su lucha por la emancipacién.

El principio politico fundamental de la Constitucién es la asociacién voluntaria de
los hombres para organizar el cuerpo politico, a través de un pacto por el cual el pueblo
acuerda la forma de gobierno capaz de garantizar la conservacién de los derechos natu-
rales del hombre. En esta parte preliminar se observa la clara influencia del Preambulo
de la Constitucion de Massachusetts, cuyo contenido fue adaptado a las caracteristicas
peculiares de Barcelona. ®¥

En el contenido global de este c4digo se observa el predominio de la influencia del
modelo constitucional francés de 1793, que se corresponde con las ideas propugnadas
por la tendencia jacobina. Los términos de la “Declaracién de los derechos de los habi-
tantes de la Republica de Barcelona Colombiana”, estin tomados de la primera Consti-
tucién republicana de Francia, sancxonada el 24 dej junio de 1793. Las escasas modifica-
ciones que se introducen en esta seccién se refieren a aspectos complementarios que, en
algunos casos, profundizan y, en otros, limitan los derechos del hombre y del ciudadano.
Por ejemplo, ala vigenciade la igualdad, libertad, seguridad y propiedad como derechos
primarios, se agrega la “resistencia a la opresién”, concepto que deriva del Articulo 33 de
la Constitucién francesa de 1793, y que parece tener la influencia del proyecto de refor-
mas ala mencionada Declaracién, contenidas en el discurso pronunciado por Robespierre
ante la Convencién Nacional, el 24 de abril de 1793.¢9

(32) Héctor ParraMarquez, Francisco Espejo, p.91.
(33) Ken

(349)  “Constitucién de la Provincia de Barcelona”, en Las Constituciones Provinciales, pp. 149-150.
“Constitucion de Massachusetts” en La independencia de la Costa Firme..., pp. 186-187.

(35)  “LaConstitucién de la Provincia de Barcelona”, en Ob. cit. p. 151.
Robespierre, “Sobre la provincia y la declaracién de derechos” en Los Jacobinos. Pag. 161. Robespierre afirma
en su discurso: “La resistencia a la opresién es la consecuencia de los demas derechos del hombre y del
ciudadano”.
“Constitution du 24 juin 1793” en Constitutions et documents politiques. Pag. 81.
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En el Articulo 4° de la Constitucién de Barcelona referente a los atributos de la ley,
se anexa al desconocimiento de las “distinciones por nacimiento” y de los “poderes
hereditarios”, puntos que estin tomados del Articulo 3° correspondiente a los “Dere-
chos del hombre” de la Constitucidn francesa de 1795.6¢

En relacién alas condiciones que deben reunir los funcionarios publicos, ademas
de la virtud y talento sefialados por el Cédigo de 1793, se agregan en el de Barcelona las
cualidades de “capacidad” e “ilustracién”. 7 Por su parte, el Articulo 7° de la Constitu-
cién de 1793 relacionado con la libertad de expresién, culto y reunién, aparece subdivi-
dido en los articulos 7° y 8° del cdigo barcelonés, pero en el dltimo de los citados no se
incluye la libertad de cultos, ®® ya que en el Titulo Decimocuarto se especifica que la
Religion Catdlica y Apostdlica es la “nica que se venera y profesa en el territorio de la
Repiblica”. En atencién a este punto es necesario destacar la mencién de la “Religidn
Catdlicay Apostdlica”, excluyendo el aditamento de “Romana”, lo cual es atribuible ala
influencia jacobina recibida por el redactor de dicho proyecto. Esta caracteristica tam-
bién se revela en la referencia al “Supremo Legislador” o al “Supremo Hacedor”, con-
cepto que se aproxima al “Ser Supremo” mencionado por las Constituciones Francesas
de 1793 y 1795 y al “Gran Legislador del Universo”, que aparece en el Cédigo de
Massachusetts. ® El Articulo 15° de la Declaracién de Derechos de Barcelona sobre la
inviolabilidad de la casa de todo ciudadano, no figura en la Constitucién de 1793 y, en
cambio, si forma parte de la sancionada en Francia en el afio 1795. 49

El Articulo 19° del proyecto barcelonés vinculado ala libertad de industria esta
basado en el 17° de la Constitucién de 1793, pero en el primer caso se anexa una parte
significativa acerca del interés publico y privado, estableciendo que sélo pueden ser pro-
hibidas aquellas actividades que “forman o pueden servir a la subsistencia del Estado o
causar peligros e inquietudes a la seguridad de los ciudadanos”. )

Un aspecto de gran relevancia contenido en la Constitucién de Barcelona se rela-
ciona con la esclavitud, la cual es abolida por la Reptblica Francesa. Sin embargo, esta

(36)  “Constitucién de la Provincia de Barcelona”, en O& cit. pp. 151-152
“Constitutuion du 4 fructidor an III” (1795) en Constitutions et documents politiques. p. 88.

(37)  “Constitution du 24 juin 1793”, en Ok cit. p. 79.
“Constitucién de la Provincia de Barcelona”, en O cit..p. 152.

(38)  “Constitution du 24 juin 1793”, en O cit. p. 79.
“Constitucion de la Provincia de Barcelona”, en Ok cit.. pp. 152-153.

(39)  Ibidem. pp.149-150y 237.
“Constitution du 24 juin 1793”, y “Constitution 5 fructidor an IlI” (1795) en Ob. cit. pp. 79y 88

Robespierre, “Sobre la propiedad y la declaracién de derechos”, en Los Jacobinos. p. 162. Robespierre afirma
que el “legislador del universo” es la propia “naturaleza”.

“Constitucion de Massachusetts”, en Ok cit. p. 186.

(40)  “Constitucién de la Provincia de Barcelona”, en OA cit.
“Constitution du 5 fructidor an III” (1795), en O& cit. p. 117.

(41)  “Constitucién de la Provincia de Barcelona”, en Ob cit. p. 155.
“Constitution du 24 juin 1793”, en Ok cit. p. 80.



ESTUDIOS 53

férmula no es adoptada en el proyecto barcelonés, en el que se afirma en cambio: “Todo
hombre libre puede comprometer sus servicios personales, pero no puede venderse ni
ser vendido”, es decir, que este derecho corresponde exclusivamente a los hombres
libres y no a la totalidad de los habitantes, tal como lo estipula el texto francés de 1793.¢?
Esta clausula nos demuestra la importancia que la conservacién de la esclavitud tenia para
los sectores dominantes, ya que su abolicidn hubiera afectado hondamente sus intereses
economicos.

El c6digo barcelonés establece en su Articulo 24° que todo ser “viviente y racio-
nal” tiene derecho a la instruccién y que la sociedad debe “facilitar la ilustracién” de
todos los ciudadanos, punto este Gltimo que no se encuentra en el texto constitucional
de Francia del afio 93.)

En cuanto a la facultad que todo ciudadano tiene de “formarlaley” y de nominar
a sus representantes, segun el Articulo 29° dela Constitucidn Francesade 1793, enlade
Barcelona se anexa la aclaracién de que dicho derecho corresponde a los ciudadanos
“asistidos de las cualidades y circunstancias que la Ley misma exige”, para enfatizar la
existencia de restricciones en el goce de los derechos politicos. *

En el Cédigo de Barcelona se agrega el Articulo 38°, cuyo contenido se refiere ala
divisién de los poderes, el cual no aparece en la versién constitucién francesa y esta
extraido en cambio de la Carta Fundamental del Estado de Massachusetts. *9 La sobera-
nia, independencia y libertad de Barcelona, son cualidades que se encuentran también en
los “Articulos de Confederacién y Perpetua Unién”, de los Estados Unidos. *9 En cuan-
to a la soberania, entendida ésta como la “voluntad general unida al poder de ejecutarla”,
sus atributos son los siguientes: “reside en el pueblo: es una, indivisible, inalienable e
imprescriptible; pertenecea la comunidad del Estado: nmguna seccion del pueblo, ni
individuo alguno de éste puede ejercerla”, caracterizacién que proviene del mismo con-
cepto incluido en la Constitucién Francesa de 1795.47

La forma de Gobierno que se instaura en Barcelona es definida como representa-
tiva, popular y democritica. El pueblo ejerce su soberania a través de sus representantes

(42)  Ibidem. p.80.

“Constitucion de la Provincia de Barcelona”, en Ok cit. Pag. 155.
(43)  Ibidem. p.156.

“Constitution du 24 juin 1793”, en Ok cit. p. 80.
(44) Hen

“Constitucién de la Provincia de Barcelona”, en Ob cit. p. 158.

(45)  Ibidem. p.159.
“Constitucién de Massachusetts” en O& cit. p. 192.

(46)  “Constitucién de la Provincia de Barcelona”, en Ob. cit. p. 162.
“Articulos de Confederacién y Perpetua Union”, en La independencia de la Costa Firme... p. 158.

(47)  “Constitucién de la Provincia de Barcelona”, en Ob cit. p. 164.
“Constitution du 5 fructidor an III” (1795), en O& cit. p. 89.
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en las Asambleas Primarias, Colegios Electorales y los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial. La estructura de las Asambleas Primarias y de los Colegios Electorales deriva de
instituciones similares establecidos por el sistema republicano francés. El Poder Legisla-
tivo reside en la denominada “Corte General de Barcelona”, que se compone de una
Camara de Representantes y otra de Senadores, tal como aparece en la Constitucion de
Massachusetts. *® El caracter censitario de los cdigos norteamericano y franceses esta
también presente en el proyecto de Barcelona, lo cual se expresa en las condiciones de
propiedad exigidas para el desempeiio de determinadas funciones publicas. El Poder
Ejecutivo es ejercido por un primer Magistrado que recibe la denominacién de “Presi-
dente de la Republica de Barcelona”.

Entre las responsabilidades del Poder Legislativo se encuentra la creacién de una
Ordenanza para determinar con equidad los jornales de los operarios libres, que detalle
las horas del trabajo diario...”. ® lo cual constituye un instrumento para controlar la
fuerza de trabajo rural y es ademas un importante antecedente juridico de la legislacién
laboral venezolana. La disposicion relativa a la provision de “socorros publicos” alos
necesitados y desempleados, tiene la influencia de las proposiciones presentadas por
Robespierre ante la Convencién de 1793, algunas de las cuales fueron incorporadasa la
Constitucion sancionada en Francia durante ese afio.®?

En lo relativo a las medidas de caracter social se observa que, pese ala adopcién de
la igualdad como uno de los derechos fundamentales, no se elimina la esclavitud y tam-
poco se hace referencia alguna a la abolicién del “trafico de negros”, ala igualacién de
pardos y morenos y a la instruccién de los indios. Es decir, que se trata de un texto
constitucional dirigido a un reducido sector de la sociedad que cuenta con determinados
bienes e ingresos, condicién que permite su pertenencia a la categoria de los ciudadanos.

quep p

El Estado de Barcelona esta concebido tal como si se tratara de un Estado inde-
pendiente, ya que ni en el preambulo ni en el resto del articulado se alude a su pertenen-
cia a la “Confederacién de Venezuela”; la tnica adscripcién que se reconoce es la de
Colombia, la gran reptiblica americana proyectada por Miranda. Ademas debemos resal-
tar que es la Uinica entidad politica que se titula de Republica, ya que Caracas, Barinas,
Mérida y Trujillo se califican como provincias pertenecientes a la “Confederacién de
Venezuela”.

En la seccién vinculada al culto religioso se observa la influencia jacobina, tomada
de la “Constitucién Civil del Clero”, dictada en Francia en 1790. En la Constitucién de
Barcelona, ademas de ser eliminado el fuero eclesiastico, se establece, en contraste con
las otras constituciones provinciales de 1811 y 1812, que la Iglesia esta subordinada al

(48)  “Constitucién de la Provincia de Barcelona”, en Ob cit. p. 179.
“Constitucién de Masachusetts”, en Ok cit. p. 193.

(49)  “Constitucién de la Provincia de Barcelona”, en Ok cit. p. 207.
Héctor Parra Marquez, Francisco Espeja pp. 108-111.

(50) “Constitucién de la Provincia de Barcelona”, en Ob. cit. p. 208.
Heéctor Parra Marquez, Ok cit. pp. 111-113.
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poder civil, llegandose a estipular que el Obispo seria elegido de manera similar al Presi-
dente del Estado, con la diferencia de que en estos peculiares colegios electorales, ade-
mas de los representantes del pueblo, podrian participar los eclesiasticos regulares y
seculares que fueren ctudadanos de la Republica. Las corporaciones regulares, cofradias
y hermandades son prohibidas en todo el territorio de la Repiblica de Barcelona, ya que
su existencia es considerada opuesta a la “naturaleza del gobierno constitucional”. ¢V
Asimismo es significativo sefialar que queda abolido el fuero militar y se establece la
plena igualdad de los militares con el resto de los ciudadanos”. ®?

El analisis de la Constitucion de Barcelona nos revela la aguda capacidad de evalua-
cién de los principios politicos republicanos y su aplicabilidad a la realidad de la provin-
cia de Barcelona. Si bien algunos aspectos de la estructura politica interna estan inspira-
dos en la Constitucidn de los Estados Unidos, la influencia mas notoria proviene del
modelo constitucional francés, fundamentalmente el del afio 1793, que coincide con la
etapa de predominio de las ideas jacobinas. Dicha influencia est presente en la adop-
cién de los derechos del hombre y del ciudadano, en la organizacién del poder eclesias-
tico, en el fuerte papel ejercido por el Estado y en las disposiciones de caracter social,
todo ello adaptado a las peculiaridades de la provincia de Barcelona y a las necesidades
de su tradicional tendencia autonomista.

(51) “Constitucidn de la Provincia de Barcelona”, en O cit. pp. 239-241.
(52)  [Ibidem, p.241.
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