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LAS RELACIONES INTERNACIONALES VENEZOLANO-
CANADIENSES: 1941-1963

(Una Aproximacién al tema).

por: Silvio Villegas. ®)

INTRODUCCION

En las III Jornadas de Estudios Canadienses realizadas en Caracas en marzo de
1994, presenté una ponencia sobre Las relaciones Internacionales Venezolano-Canadienses:
1953-1963.( En esa oportunidad sélo habia consultado las fuentes documentales
venezolanas existentes en el Ministerio de Relaciones Exteriores, que ademas de ser muy
limitadas, sélo ofrecen informacién a partir de 1952 -afio en que se formalizaron las
relaciones diplomiticas entre ambos paises- y estin disponibles a los investigadores
hasta 1963. Por esa razdn, la ponencia s6lo comprendia el periodo 1953-1963.
Posteriormente, tuve la oportunidad de hacer un inventario de fuentes en el Archivo
Federal de Ottawa y en el Ministerio de Asuntos Exteriores de Canada, lo cual me
permiti6 ampliar las fuentes, el analisis, y desde luego, mejorar la visién inicial del tema.

En el Congreso de La Asociacion Canadiense de Estudios Latinoamericanos y del
Caribe que se realizé en Ottawa entre el 10 y el 12 de noviembre de 1994, conjuntamente
con el Doctor Roland Ely, de la Universidad de Los Andes, presentamos una ponencia
sobre “Canadian Contacts With Venezuela: 1885-1964”, en la cual se ampliaron los
planteamientos propuestos en la primera ponencia ya citada. Producto de todo ello, es
este articulo donde se intenta una aproximacion al tema.

Se habla de “aproximacién al tema” porque este ensayo se inscribe dentro de un
Proyecto de Investigacion mas amplio, de mayor alcance y previsto a largo plazo, que
comprende el estudio de las relaciones de Canadi en el contexto americano. Por la amplitud
misma del proyecto, se intenta una aproximacién al tema a partir de las relaciones

Venezolano-canadienses.

Es un tema relativamente poco estudiado que otros investigadores, tanto en
Venezuela como en otros paises estan investigando. En Venezuela el Doctor Roland Ely

(*}  Universidad de Los Andes.
(1) Revista Venezolana de Estudios Canadienses. Caracas, marzo 1995, Vol. 1, N° 2, pp. 5-12.
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y la Doctora Rita Giaccalonne, ambos de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de
la Universidad de Los Andes, ya han avanzado en sus investigaciones y han publicado
algunos articulos al respecto.? Igualmente en México, un grupo de investigadores que
estudia las relaciones entre México y Canada, donde participa la Doctora Teresa Gutiérrez,
de la Universidad Auténoma de México, publicaron pronto un interesante ensayo sobre
el tema.

Estas investigaciones constituyen sin duda, una fuente importante para un estudio
como el propuesto, pero el acceso y uso de las fuentes documentales primarias, sigue
siendo limitado. De la misma manera, las fuentes bibliograficas no son abundantes y
ofrecen una marcada preferencia por el tema en el ambito de las relaciones econémica y
en especial del intercambio comercial. Esta preferencia se explica, entre otras razones,
porque las relaciones de Canada con los paises de la América Latina y el Caribe en
general y con Venezuela en particular, tuvieron inicialmente una orientacion fundamental
hacia el intercambio comercial y desde luego, esta orientacion sigue prevaleciendo. Por
ello, creemos que es necesario abordar el estudio de las relaciones canadienses en el
ambito americano, dentro de una perspectiva histérica que permita, por una parte,
trascender el esquema clasico “del intercambio econdémico” y por la otra, entender y
explicar mejor los hechos histéricos que han condicionado, determinado o caracterizado
las relaciones entre Canada y la América Latina y el Caribe.

Seglin Roland Ely, “los contactos del Canadi Moderno con el Caribe datan de
finales del siglo XVIII",® pero es a partir del siglo XX, cuando en la cipula del poder, se
comienza a perfilar una clara conciencia de la importancia de las relaciones de Canada
dentro del Continente americano. No obstante, fue durante la década de los cuarenta, en
pleno apogeo de la Segunda Guerra Mundial, cuando Canada establecié relaciones
diplomaticas con algunos paises de la América Latina y hacia finales de 1952, se
establecieron las relaciones diplomaticas entre Canada y Venezuela. En los Archivos
Federales'en Ottawa, encontramos documentacion relacionada con Venezuela desde 1942,
la cual ofrece una informacién basica que nos permite configurar el tema que ahora
ofrecemos a los interesados. Para ello y en funcién de una mejor exposicién del analisis
de las relaciones entre ambos paises, hemos establecido tres etapas principales siguiendo
una cronologia precisa que sirva de orientacién para la caracterizacién de cada periodo.

I.  Canada: aspectos geo-historicos y culturales.

Canada es dentro de los paises del continente americano, el que presenta el mayor
conjunto de particularidades y caracteristica especiales, conformando lo que podriamos
llamar una “especificidad histérica”. Es precisamente esa especificidad la que hace de
Canada, un pais particularmente interesante, no solamente desde el punto de vista fisico,
sino también econdmico, histérico y cultural.

Después de la desintegracién de la Unidn Soviética, Canada pasa a ser el pais mas
grande del mundo, y desde luego, el mas grande del Continente Americano, con una
extension territorial de 9.976.137 km.2. Pero es a la vez, en proporcion a su extensién

(2)  Roland Ely, “La presencia canadiense en la Cuenca del Caribe: los casos comparativos de Venezuela y
Cuba”, Mundo Nuevo, Caracas, octubre-diciembre, 1992, N° 4, pp. 496-531.

(3)  Roland Ely, o& cit.
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geografica, el menos poblado, ya que hacia 1991 registra apenas una poblacién de 27
millones de habitantes. Encontramos aqui la primera caracteristica fundamental.

Es el unico Estado que en el Continente, se sustenta en el marco institucional de
una monarquia constitucional. Por lo demas, su forma de gobierno es muy particular:
un Estado independiente, con una reina en Gran Bretafia, representada por un Gobernador
General, quien a su vez nombra al Primer Ministro. Su estructura politico-administrativa
y su forma de gobierno, sustentada en el federalismo, conforma un sistema que resulta
unico en el Continente y en el mundo. Segunda caracteristica fundamental.

Desde el punto de vista histérico cultural, el actual Canada o “Canada Moderno”
como lo definen algunos autores, es el resultado histérico, étnico y lingiiistico de tres
vertientes culturales significativas: la cultura aborigen representada por los Iroqueses, los
Hurones y los Esquimales y la cultura europea, con una vertiente inglesa y otra francesa,
las cuales se han impuesto en forma dominante. A ello se suman las vertientes étnicas
mas diversas que particularmente en el transcurso del siglo veinte, han inmigrado hacia
el Canada y se han establecido alli sélidamente, al punto de constituir “un mosaico
histérico, étnico-cultural” que ha determinado la conformacién y puesta en practica de
una politica pluricultural. Esto en el continente americano es también tinico y constituye
la tercera gran caracteristica fundamental.

El siglo XV es propiamente el siglo de la transicién entre el medioevo y la
modernidad, durante el cual la expansién europea se ampli6 significativamente y hacia
finales de ese siglo, se produjo la llamada “expansiéa ultramarina de Europa” y las culturas
de cuatro continentes entraron en contacto (Europa, América, Asia y Africa). Hacia el
continente que después llamaron América, se expandié inicialmente Espafia (Castilla).
Portugal, en virtud de los Tratados Alcagobas (1469) y Tordesillas (1494), adquirié derechos
importantes sobre una region del Continente que después se llamé Brasil. Por la misma
época, en 1497, Juan Cabot, un genovés como Colén, pero al servicio de Inglaterra,
descubrié Cabo Bretdn y explord las costas de Balffin y el Labrador, pero para impedir
que sélo los castellanos, los ingleses y los portugueses se repartieron el recién llamado
“Nuevo Mundo”, Francisco I de Francia en 1535, encomendé a Jacques Cartier para
explorar y penetrar el territorio del norte del Continente Americano. Los franceses,
trataron de colonizar la costa atlantica del norte del continente y penetraron
profundamente hacia el interior del mismo, siguiendo el cauce de los rios San Lorenzo y
Misisipi. El proyecto de colonizacidn en esta primera etapa no tuvo mayor éxito, no
obstante, ocuparon la regi6n y se dedicaron a explotar la pesca y el comercio de pieles.
Posteriormente, Henry IV otorgd monopolios a quienes quisieran establecerse en la
Acadiay en la region del San Lorenzo. Ademas, establecié alli algunas 6rdenes religiosas
entre las cuales los jesuitas, tuvieron algin éxito en sus propésitos colonizadores.®

Los ingleses en las primeras décadas del siglo XVII, persistieron en sus propdsitos
colonizadores y apoyados por los Iroqueses, enfrentaron a los franceses quienes a su vez
estaban apoyados por los Hurones. De esta manera, el enfrentamiento entre los europeos,
acentud las rivalidades entre los grupos indigenas.

(4) ] C. M. Ogelsby, Breve Historia del Canadd, Caracas, Academia Nacional de la Historia, 1985, p.
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Durante los siglos XVII y X VIII, ingleses y franceses se enfrentaron reiteradamente
por el control y dominio de esos inmensos y ricos espacios, especialmente desde 1628
cuando los ingleses realizaron los primeros intentos de colonizacidn. Asi, entre 1689 y
1697, se produjo la llamada “guerra del Rey Guillermo”. Entre 1702 y 1713, se dio la
“guerra de la reina Ana” y en 1713, como resultado del Tratado de Utrecht, Francia le
cedi6 a Inglaterra la Acadia, Terranova y la Bahia de Hudson. Posteriormente en 1763,
mediante el Tratado de Paris, Francia reconocié la dominacién britanica en Canada,
pero en 1774, mediante la llamada “Acta de Québec”, los ingleses reconocieron las
instituciones franco canadienses y en 1791, la provincia de Québec se dividi6 en lo que
actualmente constituyen las regiones de Alto (Ontario) y Bajo Québec.

En el siglo XTIX, en 1812, se produjo la guerra con Estados Unidos y como resultado
de ello se dio la confirmacién de las “fronteras mutuas”. En 1849, la metrépoli inglesa le
concede a Canada “gobierno propio y responsable” y en 1867, mediante la llamada “Acta
de la América Britanica del Norte”, se confederan Canada, Nueva Escocia (Acadia) y
Nueva Brunswick.

En el siglo XX, Canada todavia no habia adquirido la autonomia de su politica
internacional y participa en 1914 en la Primera Guerra Mundial como “aliado” de la
Gran Bretafia. En 1927 ingresé a las Naciones Unidas; en 1931, mediante el Estatuto de
Westminster, quedd liberado de la autoridad del Parlamento Britanico y se le reconocid
el derecho a dirigir su politica internacional. En 1945 intervino en la Segunda Guerra
Mundial y en 1950 en la guerra de Corea, con lo cual se involucré en la llamada “guerra
fria”. Finalmente, el 17 de abril de 1982, la Reina Isabel proclamé en Ottawa el Acta
Constitucional, mediante la cual le traspasé la autoridad legal y estatutaria del Reino
Unido al Canada.

Este rapido bosquejo nos permite ubicarnos en un contexto histérico muy amplio
que en buena medida nos explicara las razones por las cuales ese pais, a pesar de su
presencia activa en el Caribe desde el siglo XVIII, su apertura hacia la América Latina en
general, se constata s6lo en el siglo XX y en concreto a partir de la década de los cuarenta,
en pleno auge de la Segunda Guerra Mundial.

II.  Las relaciones internacionales de Canadi en el siglo XX.

Un pais como Canadi, con toda su herencia histérica y su potencial econémico,
ubicado en el contexto geohistdrico americano, se proyecta hacia la América Latina y el
Caribe desde principios del siglo XX, pero sera durante la Segunda Guerra Mundial
cuando asume la autonomia de su politica internacional y su apertura definitiva hacia el
continente americano. Esa especie de “aislacionismo” respecto a la América Latina y el
Caribe genera algunas interrogantes que es necesario analizar histéricamente.

A. Del siglo XIX hasta la crisis de 1930.

Hasta finales del siglo XIX y principios del XX, Canada no tenia todavia autonomia
para guiar su propia politica exterior y en consecuencia, las “negociaciones con los paises
extranjeros se efectuaban por mediacion del Ministerio de Relaciones Exteriores de la
Gran Bretafia”. En 1880, apenas existian Altos comisionados que representaban a Canada
en Londres y en 1882 en Paris. En todo caso, la representacion exterior la constituian
“comisionados de comercio y funcionarios de inmigracién”, sin rango diplomatico” y
todavia... “antes de 1926 el Canada no tenia representantes diplomaticos en el extranjero,
aunque ya en 1920 se habia anunciado la futura designacién de un Ministro en
Washington”, lo cual se hizo en 1926. Pero desde las primeras décadas del siglo XX,
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estaba claro que “los intereses canadienses ya no podian ser tratados debidamente por las
autoridades diplomaticas y consulares britanicas”.®)

El 30 de noviembre de 1951, W. G. Stark, funcionario del Ministerio de Relaciones
Exteriores, pronunci6 en Montreal un interesante discurso en un banquete ofrecido por
la “Asociacién Interamericana Canadiense”, donde puntualiz6 algunos aspectos
importantes y destacé que el interés de su pais hacia la América Latina, ... “cristaliz6 a
comienzos de siglo, cuando principiamos a percibir, las influencias que existian mas all
de nuestras fronteras.® Inicialmente, se interesaron por los Estados Unidos, por ser el
vecino mas cercano y el que mejor conocian, pero... “comenzamos gradualmente a
comprender mejor nuestras afinidades con los habitantes del Nuevo Mundo y nos
dedicamos a llevar a cabo una labor de acercamiento”.?” Este interés del gobierno
canadiense por los paises latinoamericanos, estuvo acompafiado de algunos cambios
introducidos en la estructura administrativa y politica canadiense. Fue asi como en 1907,
se propuso la creacién de un Ministerio separado de la Gobernacién General, esta
proposicién se concretd en 1909, cuando el Parlamento lo autorizé. Posteriormente, se
cred el Ministerio de Relaciones Exteriores, pero ese Ministerio fue apenas una creacion
burocratica, de tal suerte que en la “primera década de su existencia fue un periodo de
insignificante desarrollo”.® Fue sdlo a partir de 1926, cuando el gobierno canadiense
design6 un Ministro (Plenipotenciario) en Washington y abri en 1927 una Legacién en
esa capital, en 1928 en Paris y en 1929 en Tokio, pero el estallido de la crisis econdmica
mundial en 1930, paralizé transitoriamente ese proceso de apertura y de proyeccién de
Canada, como bien lo sefiala H. B. Neatby.®

B. La Segunda Guerra Mundial.

El estallido de la Segunda Guerra Mundial, fue definitivamente el detonante que
impulsd la apertura de las relaciones internacionales con Europa en general y con Ameérica
Latina en particular. Stark en su discurso ya citado, agrega:

“...La Segunda Guerra Mundial puso este sentimiento /de amistad/ en primer plano,
y la suspensién temporal de muchas de nuestras relaciones con Europa dio a nuestros
pueblos una comprension mayor de la interdependencia americana: Canada, con sus dos
lenguas y su doble cultura, se encontrd en una situacién favorable. Los muchachos
latinoamericanos que ordinariamente iban a las escuelas de Inglaterra y Francia vinieron
al Canada. Los libros que los sudamericanos habian adquirido anteriormente en Paris,

(5)  Ministerio de Relaciones Exteriores, Direccién de Politica Internacional, Canadd, Politica Exterior 1954.
(Paginas Documentales), Expediente N° 181.

(6) MRE. Direccién de Politica Internacional, Canad4, 1952, Exp. 203.
(7)  MRE. Direccién de Politica Internacional, doc.cit.
(8) MRE. Direccién de Politica Internacional, Canads 1954, Exp. 181.

(9)  “The 1930s were marked noy anly bay depression but by growing international tension, as groups of
countries faced off against each other with increasting hostility. First Japan, then Italy, then Germany
engaged in open agression, seizing territory from other countries, spreading anti-democratic rule, and
finaly provoking a world war which had catastrofic consequences for Britain and Europe and which
drasticaly altered Canada’s own position in the world” (H.B. Neatby, “Introduction, Machenzie King
and national Unity”. An Introduction 1o Canadian History, p. 733).
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no se podian obtener durante la guerra mas que en Montreal o Québec. Los artistas
latinoamericanos vinieron al Canada y nuestras pinturas y musicos fueron presentados
al publico latinoamericano. Entre tanto se extendi6 en nuestro pais el deseo de aprender
el espafiol y el portugués, y los estudiantes se aprovecharon pronto de las oportunidades
que les ofrecian paises como México, Brasil, por ejemplo.

“Muchos latinoamericanos se enrolaron en nuestras fuerzas armadas, y las tropas
brasilefias y canadienses lucharon juntas en Italia. El intercambio comercial aument6
debido a nuestro empefio en hallar nuevos mercados para las exportaciones canadienses
y nuevas fuentes de abastecimiento de productos esenciales. Los periddicos y revistas y
las emisiones de radio aumentaron sus informaciones sobre la América Latina y los
programas canadienses de fomentar las relaciones interamericanas se hicieron esenciales
como la de ustedes”.

Dentro de estas condiciones, “el 10 de septiembre de 1939, el Canada hizo su propia
declaracién de guerra y al dia siguiente se anuncib que el gobierno canadiense habia
decidido enviar altos comisionados a Australia, Nueva Zelandia, Sudafrica e Irlanda”. En
1942 abrid Legaciones en la URSS, en China y recibié representantes de Bélgica, Holanda,
Checoslovaquia, Grecia, Noruega, Polonia y Yugoslavia. Finalmente, después de la
liberacién de Francia convirtié su Legacién en ese pais en Embajada.

Con respecto a América Latina, entre 1941 y 1947, se abrieron 8 misiones comerciales
en diversos paises, asi como también legaciones en Brasil y en Argentina. En 1942, se
establecieron representaciones diplomaticas en Chile; en 1944 México, Peri y 1945 en
Cuba. “La decisidén de establecer misiones en la América Latina, se basé no sélo en el
desarrollo del comercio interamericano, sino en la conviccidén de que era necesario una
mayor comprension para la solucién de los problemas comunes”. Después de la guerra,
las “misiones” mas importantes fueron elevadas a rango de Embajadas. En 1947, Canada
pasé a formar parte del Consejo de Seguridad de la ONU y en 1948, establecié una
Delegacién permanente en Nueva York. Finalmente, ese mismo afio abri6 una oficina
en Ginebra.

Hacia la segunda mitad del siglo XX, el gobierno canadiense aceleré su proceso de
integracidn en el plano internacional. En 1952, se cred en Paris un Consejo Permanente
de la Organizacidn del Atlantico Norte (OTAN), ante la cual el gobierno nombré una
delegacién, lo mismo que ante el Consejo de la Organizacion para la Cooperacion
Econémica de Europa. De esa manera y a diferencia de los otros paises, “el Canada cre6
un servicio diplomatico antes de establecer un servicio consular”. En sintesis, hacia 1952,
se habian creado embajadas en Argentina, Brasil, Chile, Cuba, México y Peri. Un
Consulado general en Venezuela y otro en Sao Paulo y existian once oficinas comerciales
en otras regiones de la América Latina.®®

En sintesis, hacia 1952 y seglin la opinién del sefior Stark ...“La América Latina se
ha convertido en el tercer mercado para nuestras exportaciones, siguiendo su importancia
a los Estados Uindos y el Reino Unido”. Por ello, las oficinas comerciales comenzaban
a ocuparse de un importante movimiento comercial, como se demuestra en el siguiente
cuadro:

(100 M.R.E. Direccién de Politica Internacional, Canadd 1954, Exp. N° 181.
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Ao Importaciones Exportaciones
(en millones de $can).

1938 16 17

1950 213 143

1951 202 132

(En los primeros nueve meses).

Fuente:

MRE. Canadd, 1952, Exp. 203.

En suma, la progresiva apertura y ampliacién de las relaciones entre Canada y

América Latina y el Caribe en el siglo XX, puede apreciarse en el siguiente cuadro:

Credenciales

Pais Decreto

Argentina 31 julio 1941 13 Nov. 41
Bahamas 20 mayo 1971

Bermuda 4 noviembre 1976 5 enero 77
Bolivia 20 abril 1961 17 julio 61
Brasil 24 junio 1941 30 Sept. 41
Brasil 9 Dic. 1943 18 enero 44
Chile 5 Sept. 1941 02 junio 42
Colombia 22 nov. 1952 09 abril 53
Costa Rica 16 marzo 1961 27 junio 61
Cuba 30 enero 1945 08 mayo 45
Dominica 21 Dic. 1978 14 marzo 79
R. Dominicana 18 Nov. 1954 27 enero 55
Ecuador 1° Dic. 1960 25 abril 61
El Salvador 26 Dic. 1961 04 abril 62
Granada 23 enero 1974 07 Feb. 74
Guatemala 16 Sept. 1961 18 Oct. 61
Guyana 06 Feb. 1964 10 Oct. 64
Guyana 26 mayo 1966

Haiti 18 Nov. 1954 07 enero 55
Honduras 16 marzo 1961 26 Sept. 61
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Pais Decreto Credenciales
Jamaica 07 Sept. 1962

México ‘03 marzo 1944 27 abril 44
Nicaragua 16 marzo 1961 04 Sept. 61
Panama 1961 _
Paraguay 1961

Peri 21 enero 1944 21 Oct. 44
Suriname 02 Dic. 1975 25 Nov. 75
Trinidad 08 marzo 1958 _
Tobago 31 agosto 1962

Uruguay 05 Nov. 1952 09 enero 53
Venezuela 30 Oct. 1952 15 enero 53

III. Relaciones Venezolano-Canadienses.

En el discurso del sefior Stark encontramos algunas explicaciones a la tardia apertura
de relaciones diplomaticas entre Canada y los paises latinoamericanos. Pero en el caso
especifico de Venezuela, debemos considerar otras razones y podemos establecer tres
etapas principales:

A. Primevra etapa, 1941-1952: Relaciones comerciales mediante un Modus Vivend:.

Durante la Primera Guerra Mundial, Venezuela adoptd una posicién neutral y esa
conducta se mantuvo igual cuando estall$ la Segunda Guerra. La neutralidad del gobierno
venezolano ante el conflicto, facilité sin duda los niveles de intercambio entre Canada y
Venezuela y a pesar de que el gobierno canadiense se involucré en la guerra, la circulacién
de productos y materias primas en el contexto del continente americano, lejano del
conflicto, se hizo mas facil. Internamente en Venezuela, el gobierno de Isaias Medina
Angarita (1941-1945) puso en prictica una politica ampliamente democritica, que se
tradujo de la misma manera en el campo de las relaciones internacionales. Por ello, a
pesar de su neutralidad, sus simpatias estaban de lado de los paises aliados que
representaban el sentimiento democratico en contra del eje Berlin-Roma. Fue asi como,
a falta de un Tratado de Amistad, Comercio y Navegacién entre ambos paises, el 9 de
abril de 1941, se firmé6 un “Modus Vivendi”, que incluia la clausula de la “nacion mas
favorecida”. Este modus vivendi fue renovado en 1942, como lo sefiala un Informe del 24
de enero de 1943:

“The modus vivendi between Venezuela and Canada regulating the commercial
relations between the two countries was renewed”.!" Todo ello cred las condiciones para
la formalizacién de las relaciones diplomaticas entre ambos paises, pero al concluir la
guerra, ese primer ensayo democratico que apenas se habia iniciado en Venezuela desde

(11) ANC, RG-25, Vol. 2976, file, 3397-49.
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la muerte de Juan Vicente Gémez en 1935, se frustrd porque el 18 de octubre de 1945 el
gobierno de Medina Angarita fue derrocado y se instalé en el poder una Junta civico-
militar que gobern6 hasta 1947, cuando fue electo Rémulo Gallegos en un proceso
electoral democratico que permiti6é una amplia participacion de las masas. Por primera
vez se le concedié el voto a la mujer y a los analfabetas. Pero este nuevo ensayo se frustrd
igualmente, ya que en noviembre de 1948, Rémulo Gallegos fue derrocado por el sector
militar que habia conformado la Junta de Gobierno. A partir de 1948, se fue afianzando
progresivamente la dictadura militar hasta enero de 1958. Es por ello que el primer
intento de formalizacion de relaciones diplomaticas oficializadas el 14 de febrero de 1948,
quedd en suspenso porque el ambiente politico anterior al golpe de Estado estaba
enrarecido y la inestabilidad politica era notoria. Fue necesario entonces esperar cinco
afios para que, aquel primer intento de apertura de relaciones diplomaticas concluyera.

De alli el Memorandum Renewal of Modus Vivendi Beteween Canada And Venezuela,
del 15 de junio de 1950.

“El propésito de este memorandum es presentar lo que se entiende como los
antecedentes relacionados con las dificultades en las cuales estin envueltas las negociaciones
referidas a la renovacion del recién expirado modus vivendi entre Canada y Venezuela o
un Tratado nuevo de amistad, comercio y navegacion.

“Canada no mantiene ni Embajada ni Legacién en Venezuela. Por lo tanto, todos
los asuntos oficiales con el gobierno venezolano deben ser tratados a través de la Embajada
Britanica, la cual actia en representacién del Canada. Por cuanto Venezuela y Canada
tienen un tratado préspero y creciente de importacién-exportacién, Venezuela ha
considerado desde hace algiin tiempo que el gobierno canadiense deberia establecer una
misién oficial en este pais. Venezuela al mismo tiempo esta deseosa de enviar una misién
a Ottawa que llevaria a unas futuras relaciones comerciales. Sin embargo, Canada no ha
estado de acuerdo en aceptar tal misién, aun cuando ha sido propuesta por Venezuela
durante mucho tiempo.

“Desde el punto de vista canadiense, no parece légico que Venezuela pudiera rechazar
la renovacién del reciente expirado modus vivendi, debido al hecho de que Canada no
establecera una Embajada o Legacién aqui. Como una explicacién a las dificultades que
Canada encuentra respecto a esta materia, ha sido establecido que durante los afios de la
guerra Canad4 asumid numerosas obligaciones internacionales con respecto a muchos
paises europeos y como parte de estas obligaciones se requiere abrir embajadas y legaciones
en esos paises. Aun mas, debido a la falta de personal calificado, asi como también a la
falta de provision de fondos requeridos para establecer tales misiones, Canada no esta
todavia capacitado para darle vida a las promesas hechas a esas naciones europeas. Ademas,
Canada tiene compromisos prioritarios para establecer Misiones oficiales en Colombia
y Uruguay. (No se conoce cémo estos compromisos se realicen pero, el hecho permanece
ya que ellos estan ahora anotados). Se entiende que Canada ha sugerido una Embajada
comun para cubrir ambas funciones en Colombia y Venezuela y que la sede sea establecida
en Bogota debido a los compromisos previamente mencionados. Venezuela no desea
aceptar este arreglo a menos que la sede sea establecida en Caracas.

“Con respecto al establecimiento de una Misién venezolana en Ottawa, un infor-
tunado error de parte del Subsecretario de Asuntos Exteriores en Canada, se ha llegado
auna considerable falta de entendimiento. Durante el régimen del gobierno de Betancourr,
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Canada, a través del Subsecretario, acordé aceptar a la misién venezolana. Sin embargo,
cuando el arreglo fue presentado a la consideracién del Rey McKenzie, Primer Ministro,
él insistio que la invitacion deberia ser retirada en vista del hecho que Ottawa no tendria
suficiente espacio para establecer tal misidn, ni suficiente personal que la atendiera
debidamente. Por consiguiente, la invitacién fue retirada y Venezuela se resinti6 de este
tratamiento.

“Desde el punto de vista venezolano no parece légico que Canada, siendo uno de
los mejores clientes de Venezuela, que tiene el mas largo volumen de exportaciones,
comparado con cualquier otro pais latinoamericano, no pueda establecer una misién
aqui. Venezuela encuentra muy dificil de sostener negociaciones comerciales normales
desde el mismo momento en que no hay un representante acreditado en Caracas y que
todos esos asuntos deben ser tratados a través de la Embajada Britanica. Se sefiala que el
personal de la Embajada Britanica no esta particularmente interesado en mantener buenas
relaciones comerciales entre Canada y Venezuela desde que el gobierno britinico esta
exigiendo el mayor esfuerzo hacia el desarrollo de mercados de exportacién adicionales
para el fortalecimiento del drea de influencia de la libra esterlina.

“Al mismo tiempo, el ahorro del mercado canadiense con respecto al petréleo
venezolano, no es particularmente deseable y menos atin desde el punto de vista britanico,
ya que una considerable porcién de su petréleo proviene del Medio Oriente y la
adquisicion de este mercado se traducira en ganancias adicionales de ddlares.

“De acuerdo al memorandum preparado por la Comisién de Comercio Canadiense,
los siguientes articulos han sido mencionados como los requeridos por el gobierno
venezolano, previo acuerdo sobre la renovacién del modus vivendi:

a) Excluyendo las sardinas enlatadas importadas desde Canadi, incluidas en la
(Clausula) de la nacién mas favorecida del Tratado.

b) En cualquier tratado permanente a ser concluido, siguiendo lo establecido en el
modus vivendi, Canada garantiza la compra anual de cantidades minimas de
productos venezolanos.

¢) Canadi renuncia formalmente a cualquier beneficio del tratado de 1825-34 entre
el Reino Unido y Venezuela.

“No se hace mencidn aqui de la cuestién de establecer una Embajada canadiense en
Caracas y una embajada venezolana en Ottawa. Parece, sin embargo, que cada uno de los
articulos arriba mencionados podrian ser negociados si la Embajada fuera establecida o
al menos si una misién venezolana fuera aceptada por Canada. Canada, por supuesto no
puede aceptar esto, a menos que se dé el tratamiento de la nacion mas favorecida con
respecto al punto ‘a’ arriba mencionado”.

En el memorandum, se agrega la siguiente nota:

“El representante petrolero del Consejo Econémico Nacional, sefior Xavier Lépez
Bello, informo esta mafiana que un Memorandum habia sido recibido del Ministerio de
Relaciones Exteriores recomendando que el Modus Vivendi entre Canada y Venezuela
sea renovado por un periodo de un afio, cor. miras a ser renovado anualmente, siempre y
cuando sea denunciado con tres meses de anticipacion.
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“Si es aprobado por el Consejo y por el gobierno la situacién insatisfactoria ahora

existente, podria superarse transitoriamente. Sin embargo, en vista de los tres meses de la
clausula de cancelacién, es altamente deseable continuar haciendo cada esfuerzo para
eliminar las areas de dificultades entre los dos paises, de manera que algunos “incidentes”
no cause inconvenientes a la hora de su renovacién. Los esfuerzos deben continuar para
obtener la Embajada canadiense o el status de Legacién para Venezuela”.t?

(12)

“The purpose of this memorandum is to present what is understood to be the background relating to
the difficulties involved in negotiation the renewal of the now expired modus vivendi between Canada
and Venezuela or a new trusty of friendship navigation and commerce.

“Canada maintains neither an embassy nor a legation in Venezuela. Therefore, all of its official dealing
with the Venezuela governments must be handled through the Bristish Embassy acting on Canada’s
behalf. Inasmuch as Venezuela and Canada have a thriving and growing export-import trade, Venezuela
has considere for some time that the canadian government should establish an official mission to Ottawa
to further commercial relatioships at that end. Thus far Canada has not agreed to accept such a mission
even though it has been reqquested by Venezuela several times.

“From the Canadian viewpoint it does not appear logical that Venezuela should refuse to renew the
now expired modus vivendi because of the fact that Canada will not, or is unable to, establish an
embassy or legation here. As an explanation of difficulties Canada finds itself in with respect to his
matter it has been stated that during the war years Canada took on numerous international obligations
with respet to many European countries and that as a part of these obligations they are required to open
embassies or legations in those countries. Thus far, due to a shortage of qualified personnel, as well as a
shortage of funds required to establish such missions, Canada has not yet been able to live up to her
promises to these European nations. In addition, Canada has prior commitments to establish official
missions in Columbia and in Uruguay. (It is not Know haw these commitment come be made but the
fact remains that they are now on the record). It is understood that Canada has suggested that a joint
emabssy to cover both Columbia and Venezuela be established and that headquarter be in Bogota, due
to the commitments previously mentioned. Venezuela is iuwilling to accept this arrangement unless
headquarters area established in Caracas.

“With respect to the establishemnet of a Venezuela mission in Ottawa, an infortunate mistake on the
part of an undersecretary of Foreing Affairs in Canada has led considerable misunderstanding. During
the regime of Betancourt government, Canada through the under -secrectary, agreed to accept a Venezuelan
mission However, when the arrangement was brought to the attention of Mckenzzie King, Prime Minister,
hi insisted that the invittation be withdarwn and Venezuela has resented this trestment.

From the Venezuela viewpoint it does not seem logical that Canada, Which is one of Venezuela’s best
customers and has the largest volume of export trade with Venezuela as compared to any other Latin
American country, cannot establish mission here. Venezuela, finds it very difficult to handle normal
commercial negotiations since there is no acredited representative in Caracas and all such deslings must
be handled through the British Embassy. It is pointed out that British Embassy personnel are not
particulary interes in the maintaining good trade relationship between Canada and Venezuela since the
British governement is exerting every effort toward the development of addtional export markets for
sterling area products in hard currency countries. Likevise the saving of the canadian market for
Venezuelan petroleum in not a particulary desirable and in the British viewpoint since a considerable
portion of their oil production arises in the Middle East and the adquisition of the market would result
in additional dollar earnings.

“According to a memorandum prepared by the Canadian Trade Commission the following items have
been mentioned as being requested by the Venezuelan government prior to agreeing upon a nenewal of
the modus vivendi:

“a) Exemption from most favored nation treatment of canned sardines imported from Canada.

“b) In any permanent treaty to be concluded, fallowing a reestablishment of the modus vivendi, Canada
to guaranted to purchase annually some minimu value of Venezuela produts.

“c) Canada to formally renounce any benefits arising from the treaty of 1825-34 between the United
Kingdom and Venezuela.
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Finalmente, el Memorandum ofrece algunas cifras que nos sirven como referencias

importantes:

Venezuelan Exports To Canada Canadian Exports To Venezuela
Afios C$
1946.... 28.885.874 11.085.858
1947.... 46.687.971 12.988.825
1948.... 94.758.279 16.934.563
1949.... 91.697.470 27.688.637

Exportaciones de petréleo venezolano a Canadi

Aiios Barriles
1946 1.916.3101947
1947 28.141.053
1948 43.178388
1949 37.853.242

El memorandum sefiala ademas que en 1949 Venezuela importé productos

canadienses diversos por un monto de US$ de 13.247.900.

B. Segunda Etapa, 1953-1963: entre la crisis y la esperanza.

E1 30 de octubre de 1952 se firmé oficialmente el Decreto de Apertura de relaciones

diplomaticas, el cual fue ratificado el 20 de noviembre y el 21 se anuncié piblicamente,
pero fue necesario esperar hasta el 15 de enero de 1953 para que se estableciera la Embajada
de Canada en Venezuela. El primer Embajador del Canada en Venezuela fue el sefior
Harry G. Norman vy el escritor Fernando Paz Castillo, fue nombrado Embajador de
Venezuela en Canada.

“No mention is made herein of the question of establishing a Canadian embassy in Caracas and Venezuela
embassy in Ottawa. It appears, however, that each of the above items could be negotisted if embassy
status were granted or at least if a Venezuela mission were accepted by Canada. Canada, of course,
cannot accept anything less than normal most -favored- nation treatment in respect to “a” above.

“The petroleum representative on the National Economic Council, Sr. Xavier Lope Bello, advise this
morning that amemorandum had been received by the Council from the Ministry Canada and Venezuela
be renewed for a period of one year, with provision that it may be denounced at any time upon three
months notice in advance.

“If approved by the Council, and by the government, the unsatisfactory situation now existing would
be settled temporaly. However, in view of tree mont cancellation clause it is highly desirable to continue
to make every effort to eliminate the areas of difficulty between the two countries in order that some
“incident” may noy cause a spur of the moment cancellation. Efforts should continue to be made to
obtain Canadian Embassy or Legation status for Venezuela”. (AMAE-C, RG-25, Vol. 2976, file 3397-40).
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Con la apertura oficial de relaciones diplomaticas entre ambos paises, se superaban
en principio los obstaculos que limitaban el intercambio comercial. Era entonces légico
que ello favoreciera y ampliara el intercambio, pero todo ello se dio en un contexto
politico muy especial, tanto para Venezuela, como para Canada.

En Venezuela, la Junta Militar que derroc6 a Rémulo Gallegos en noviembre de
1948, se comprometié ante la opinién publica nacional e internacional a restituir la
constitucionalidad mediante la convocatoria de una Asamblea Constituyente. En realidad,
lo que aspiraban los militares era legalizar mediante un proceso electoral controlado por
ellos, su propia ilegalidad. Bajo esta orientacién, el 18 de abril de 1951, la Junta Militar
promulgd un restringido estatuto electoral y permiti6 una parcial restauracién de las
libertades politicas. ® Todo ello condujo finalmente a la convocatoria de un proceso
electoral, mediante el cual la Junta Militar aspiraba a salir legalizada y fortalecida. Ast, el
30 de noviembre de 1952, el pais entero acudié a las urnas electorales y un significativo
porcentaje de la poblacién votante, lo hizo con el propésito de restablecer la democracia
usurpada por el golpe de Estado contra Rémulo Gallegos. La Junta Militar habia creado
como partido el Frente Electoral Independiente (FEI) y participé representada por el
Coronel Marcos Pérez Jiménez. Igualmente participaron los siguientes partidos politicos:
el Comité Popular Electoral Independiente (Copei), cuyo candidato fue el Doctor Rafael
Caldera; el Partido Socialista de los Trabajadores (PST), con Rojas Contreras y Unién
Republicana Democratica (URD) con J6vito Villalba. Accién Democritica (AD) y el
Partido Comunista (PCV), estaban ilegalizados y sumergidos en la clandestinidad. En el
proceso, a pesar de la decisién de Rémulo Betancourt y Leonardo Ruiz Pineda®™ de
llamar a la abstencién, tanto las bases de Accién Democratica como del Partido
Comunista, votaron por URD con la tarjeta amarilla y J6vito Villalba gané las elecciones
por una amplia mayoria. Ante la derrota, la Junta Militar suspendié el conteo de los
votos, desconocid las elecciones, impuso al Coronel Marcos Pérez Jiménez y mandé al
exilio a J6vito Villalba y a otros lideres. Con todo ello, se consumé el fraude.

Este elemento politico interno, fue sin duda en ese momento, un factor limitador
para un amplio desarrollo de las relaciones entre ambos paises, por cuanto al afianzarse
la dictadura en Venezuela, el gobierno canadiense, asumi6 una conducta cautelosa ante
una situacién de inestabilidad politica y al no encontrar un ambiente democratico.

Por su parte, el gobierno canadiense también se encontraba limitado, porque después
de la Segunda Guerra Mundial, la Revolucién China, el auge de la Unidn Soviética y la
ampliacién de la influencia socialista en el mundo, particularmente en el continente
asidtico y latinoamericano, los Estados Unidos pusieron en practica una politica
internacional conocida como la “guerra fria”, que tuvo a partir de 1950, su “punto caliente”
en Corea. Canada particip6 activamente en la guerra de Corea junto con los Estados
Unidos y Gran Bretafia, con una orientacion claramente anticomunista. Es por ello, que
al iniciarse la segunda mitad del siglo XX, las relaciones entre el Canada y la América

(13) ANC, doc. cit., “Promulgation of Electoral Statuts™.

(14) Leonardo Ruiz Pineda, Secretario General de AD, fue asesinado por la Seguridad Nacional, policia
politica del régimen, el 21 de octubre de 1952.

(15}  ANC, doc. cit. “Political Situation of Venezuela™.
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Latina en general y Venezuela en particular, estuvieron atrapadas “entre la crisis y la
esperanza”, donde, segun la Optica canadiense, “la situacion reclama de todos los
canadienses la energia y los sacrificios necesarios a la edificacién de un mundo en donde
la paz se apoyara en la seguridad”® Fue precisamente este sentimiento de inseguridad lo
que obligb a Canada a insertarse en la guerra fria para frenar lo que en la 6ptica del
gobierno representaba “la amenaza comunista”.

Es este el cuadro general que condiciond las relaciones venezolano-canadienses en
la década 1953-1963. De alli que la actividad diplomatica especificamente, por lo menos
hasta 1958, estuvo restringida y se expresé basicamente en funciones burocratica
relacionadas con la firma de algunos acuerdos internacionales donde participaban
numerosos paises, de algunos acuerdos de caracter cultural y cientifico, y algunos convenios
de poca trascendencia, o a dirimir problemas, algunos de caracter personal, que enfrentaron
ciudadanos venezolanos en Canada o ciudadanos canadienses en Venezuela.

Ahora bien, si la actividad diplomatica estuvo restringida, el intercambio comercial
se incrementd progresivamente, puesto que superada la crisis que como consecuencia de
la guerra se hizo sentir en Venezuela, después de la guerra y especialmente durante la
década de los cincuenta, se constata una economia estable y un crecimiento importante
en algunas areas, especialmente en la construccién y obras publlcas, todo lo cual que le
dio al gobierno una significativa estabilidad politica y permmo me;orar la imagen interna
y externa de la dictadura, por lo cual atrajo la atencidn de los paises desarrollados y las
posibilidades de inversiones extranjeras, especialmente en el negocio petrolero, metaltrgico
y en la petroquimica. En el area especifica del petrdleo, para el afio 1955 una docena de
compaiiias petroleras estaban produciendo mas de dos millones de barriles diarios, las
reservas calculadas eran inmensas y al iniciarse el afio 1956, el Presidente Pérez Jiménez
anuncié oficialmente la decisién del gobierno de “abrir las puertas a las nuevas concesiones
petroleras”.®”

Después de 1955, el gobierno mostraba al exterior la imagen de una Venezuela en
constante progreso y esa imagen fue evaluada por el gobierno canadiense con el propésito
de buscar alli un mayor espacio para sus inversiones. Pero internamente, las contradicciones
en el seno del goblerno y la carencia de libertades plenas, unido todo ello a una polmca
selectivamente represwa, condujo al deterioro progresxvo de la base de sustentacién
sociopolitica del régimen y a la conformacién de un frente civico-militar, al cual se sumé
un importante sector de las fuerzas econémicas y de la Iglesia. Este frente impulsé
finalmente el derrocamiento de la dictadura en enero de 1958.

El establecimiento de un régimen de libertades y la configuracién de un nuevo
modelo democritico, creé nuevas expectativas en el plano internacional. Dentro de este
nuevo contexto, Canada podia jugar un papel importante en el campo cientifico, técnico
y cultural mas all4 del intercambio econémico. Por ello, hacia mediados del afio 1959, se
planted la posibilidad de un acuerdo para la cooperacién en el uso cientifico de la energia
atémica, ya que Venezuela contaba en ese momento con la instalacidn de un reactor
nuclear, construido durante la dictadura.t®

(16) MRE. Direccién de Politica Internacional, Canadd, 1952, Politica Internacional, Exp. N° 203.
(17) ANC, RG-25, Vol. 3106, file 4238-40, “New petroleum concessions in Venezuela”.

(18) ANC,RG-25, Vol. 226, file 14003-V2-3-40, “Possible Agreement with Venezuela for cooperation in the
peaceful Uses of Atomic Energy”.
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El progresivo establecimiento de la democracia a partir de 1958, estuvo caracterizado
por una situacién de violencia, de inestabilidad politica y de crisis econdmica que obligd
al gobierno a devaluar la moneda, a reducir en un 10% el sueldo de los empleados publicos
y a una revision del sistema tributario. Todo ello unido a la politica de “no concesiones
petroleras” y a la creacién de la Organizacion de los Paises Exportadores de Petrdleo
(OPEP), cred una situacién de expectativas del sector externo y limité el desarrollo de
importantes proyectos.

C. Trcera Etapa, 1963: nuevos horizontes, nuevas perspectivas.

A partir de 1963 la situacién cambid significativamente, porque tanto las condiciones
internas como internacionales, por diversas razones, favorecian ampliamente el desarrollo
de las relaciones diplomaticas, la ampliacién del comercio y los acuerdos de cooperacidn
bilateral entre ambos paises. Las razones que explican este cambio fueron las siguientes:

1. En Venezuela, después de la caida de la dictadura en enero de 1958, se generd
una situacidn politica, econémica, social y militar bastante compleja, donde se
combinaron distintos factores que configuré un cuadro marcado por la violencia
y la inestabilidad. Por una parte, se constata la insurgencia de la izquierda que
propiciaba un cambio revolucionario y por la otra, la actividad conspirativa de
la derecha, representada por sectores militares desplazados del poder en 1958 y
aliados con grupos econémicos importantes. No obstante, la situacién de
inestabilidad politica y de violencia- que caracterizé al gobierno de Romulo
Betancourt (1958-1963), el modelo de la democracia representativa se mantuvo
y dentro de ese contexto las elecciones de 1963 permitieron una transicién politica
formalmente democratica y Ratll Leoni asumié la Presidencia de la Republica,
a partir de la cual se inici6 un tibio proceso de “pacificacién” y de consolidacién
del modelo democratico.

2. Enel plano internacional, el gobierno de Rémulo Betancourt se comprometié
con una politica, por una parte, abiertamente anticomunista; y por la otra, en
contra de los regimenes militares de facto, todo ello sintetizado en la llamada
“Doctrina Betancourt”, que tenia como objetivo principal enfrentar la influencia
de la revolucién cubana y a las dictaduras militares en el contexto latinoamericano
y caribefio. Para el desarrollo y puesta en practica de esta politica, Rémulo
Betancourt conté con el apoyo de los Estados Unidos y el acercamiento del
gobierno canadiense. La llamada “Doctrina Betancourt” se mantuvo vigente
durante el gobierno de Raul Leoni (1963-1968) y sélo tuvo alguna variacién
con el ascenso al poder de la Democracia Cristiana, representada en ese momento
por la primera presidencia de Rafael Caldera (1964-1969).

3. Lallamada “guerra fria” se fue congelando progresivamente en la medida que el
bloque socialista afianzaba su influencia mundial y se mostraba como un sélido
competidor de los Estados Unidos. Las relaciones entre Canada y el bloque
socialista y muy especialmente con la Unién Soviética, se ampliaron
significativamente, de tal suerte que cuando el gobierno de Estados Unidos, en
la década de los sesenta interviene en Vietnam y se compromete en una larga
guerra, no fue apoyado por aquellos paises que como Canada e Inglaterra lo
hicieron en el caso de Corea.
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Es importante sefialar que el acercamiento de Canada al bloque socialista y muy
especialmente a la Unidn Soviética, se venia manifestando desde la década de los cincuenta.
Hacia finales de 1955, el Secretario de Estado, Lester B. Person, realiz6 un viaje por la
URSS y varios paises asiaticos (India, Pakistan, Egipto) después de lo cual... “Visiblemente
se advertia una modificacion (...) en el pensamiento del sefior Person”. Este cambio en el
pensamiento del sefior Ministro no era circunstancial, ...“sino que parece mas bien la
evolucion de una idea pacientemente madurada por el hombre de estado canadiense”. En
todo caso, lo importante es que a partir de la visita del Secretario de Estado ala URSS y
los paises asiaticos, se produjo una toma de conciencia del papel preponderante que el
Canada tenia en el desarrollo de la politica internacional, del prestigio particular en el
conjunto de las naciones que integran los pueblos de Occidente y en general, en el concierto
mundial.  Pero la guerra fria imponia limitaciones.

4. Canada amplié sus relaciones y en un periodo de quince afios (1960-1975) se
establecieron mas de quince embajadas en diversos paises latinoamericanos y
caribefios.

5. En 1972 Canada fue aceptado como “pais observador” en la Organizacién de
Estados Americanos (OEA), lo cual significé un paso fundamental para su
integracion en el concierto de los paises que conforman el continente americano.

Dentro de este contexto, las relaciones venezolano-canadienses, encuentran nuevos
espacios y nuevos puntos de interés comin que permitieron ampliar sus relaciones mas
alla del intercambio comercial al campo de la ciencia, la técnica y la cultura en general.

CONCLUSIONES
Del presente analisis podemos exponer las siguientes conclusiones:

1. Aun cuando el Canada actual, es al igual que el resto de los paises
latinoamericanos, el producto de diversas vertientes culturales fundamentales
como resultado de la presencia del hombre europeo en tierras de lo que después
sera el continente americano, su proceso de integracién al conjunto de la América
Latina y el Caribe fue muy lento y tardio.

2. Las caracteristicas geograficas y su propio proceso histérico-cultural, conforman
una especificidad que hace de Canada un pais con particulares atributos
geopoliticos, histéricos, econdmicos y culturales. Tal especificidad, fue
inicialmente un factor “aislacionista” que mantuvo a Canada separado
politicamente del contexto latinoamericano y caribefio, pero de la misma manera
actu6 después como un factor que favoreci6 la toma de conciencia para el
desarrollo de una politica integracionista.

3. Lapresencia de franceses e ingleses, a partir de la primera mitad del siglo XVII
en los territorios que hoy conforman el Canada contemporaneo y el afan de
los reyes de Francia y de Inglaterra por el control y hegemonia de esos dominios,
determiné una serie de conflictos entre Francia e Inglaterra ocurridos en el
transcurso de los siglos XVII, VIII y XIX. Finalmente, el dominio inglés logré
imponerse, pero Francia logrd el reconocimiento de aquellas regiones e

(199 M.R.E, Direccidn de Politica Internacional, Canadd, 1955, Exp. N° 80.
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instituciones que estaban bajo su area de influencia. De alli la presencia en el
Canada contemporaneo de dos vertientes histdricas europeas que se han
afianzado como culturas dominantes: la inglesa y la francesa.

4. Esta dualidad histérico-cultural, en buena medida explica el tardio proceso de
una integracion activa en el contexto internacional en general y latinoamericano
en particular. A ello se suma, como factores limitantes en el proceso de apertura
hacia la América Latina y el Caribe, la crisis mundial de los afios 30, la Segunda
Guerra Mundial y la llamada “guerra fria”, ante la cual el Canada asumié,
conjuntamente con Estados Unidos e Inglaterra, una posicion beligerante en
Corea.

5. Desde los inicios del siglo XX y especialmente después de la Segunda Guerra
Mundial, hacia Canada han inmigrado importantes contingentes de los mas
diversos grupos étnicos que se han afianzado sélidamente hasta conformar un
abanico cultural complejo, lo cual ha dado origen a la puesta en practica de una

iy - . °
politica pluricultural integrada dentro de un sistema federal.

6. Enlo que respecta a las relaciones con Venezuela, podemos establecer tres etapas
principales que cubren un periodo que abarca desde 1941 hasta el presente. La
primera etapa (1941-1952), comprende las relaciones de intercambio comercial
amparadas en la figura juridica del “Modus Vivendi”. La segunda etapa, (1953-
1963) comprende el inicio de las relaciones diplomaticas propiamente dichas,
cuyo desarrollo esta condicionado por las dificultades internas inherentes aambos
paises y por la situacién internacional. Durante este periodo se observa una
actividad diplomatica limitada a las funciones puramente burocraticas de las
respectivas representaciones diplomaticas. No obstante, el intercambio comercial
se amplia y se abren posibilidades para los proyectos de inversiones de largo
alcance. Finalmente, la tercera etapa que se inicia en 1963, en virtud de los
cambios internacionales e internos, tanto en el Canada como en Venezuela,
ofrece nuevos horizontes y amplias perspectivas dentro de las cuales las relaciones
diplomaticas entre ambos paises comienzan a trascender el dmbito de las
funciones puramente burocraticas, para insertarse dentro de una linea de
integracién politica, econdmica y cultural.
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