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DON JOSE DE GALVEZ Y LA CREACION DE LA
INTENDENCIA DE VENEZUELA

Por MAria TERESA ZUBIRI MARIN*

SINTESIS BIOGRAFICA DE GALVEZ: SU ACTUACION PUBLICA
EN RELACION CON AMERICA

José de Gélvez nacié en Macharaviaya (M4laga) en 1720. Vino al mundo
en el seno de una familia hidalga aunque enmarcada en una profunda decadencia
econdémica.!

Pero su espiritu emprendedor le levantaria de tal situacidn.

Cuando Gilvez contaba ocho afios de edad el cura del lugar lo tomé como
acdlito.

Hacia 1732 el Obispo de Milaga, don Diego Gonzélez Toro, lo llevé a dicha
capital para destinarlo al sacerdocio y en 1733 se le concedié el ingreso en el
Seminario malaguefio.

Gilvez, falto de vocacién religiosa, marché a Madrid con una carta de su
protector Don Gaspar de Molina Oviedo recomenddndole para su ingreso en la
Universidad de Salamanca. Alli empezé a estudiar Derecho y posiblemente pasé
luego a la Universidad de Alcald, aunque no hay documentos que lo prueben.

Sus estudios, sus protectores y quizd también su sangre noble, le llevarian
mds tarde a ejercer la abogacia en la Villa y Corte, en donde consiguié algunos
triunfos.

En 1751, Gélvez fue nombrado Gobernador de Zamboanga (Mindanao),
en las Filipinas, aunque posiblemente vendié los derechos de tal cargo y no llegé
nunca a ejercetlo.

El ascenso de José de Gilvez fue continuo. Era, sin duda, un escalador de
posiciones y poco a poco sus vinculaciones le llevaron a frecuentar al primer
Ministro de Carlos III, el marqués de Grimaldi, quien, al poco tiempo, le tomard
como sectetario particular de su departamento.

El 20 de febrero de 1765, Galvez es nombrado Visitador General de Nueva
Espafia y el 16 de marzo del mismo afio miembro honorario del Consejo de
Indias, con lo cual se le ofrecia la oportunidad de empleo a su regreso a Espafia.

En agosto de 1765 llegé Gdlvez a México comisionado como Visitador de los
Tribunales de Justicia y Arreglo de los Ramos de Real Hacienda. También llevaba
el encargo de investigar ciertas irregularidades que presuntamente habia cometido
el marqués de Cruillas con autoridad para prendetle y mandarle a Espaiia, a fin de
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ser juzgado por el Consejo de Indias. Sus actuaciones motivaron el cese del
Virrey, cargo que ocupé el marqués Don Catlos Francisco de Croix el 15 de agos-
to de 1766 en Otumba, quien pricticamente estaba subordinado al Visitador. La
inteligencia, actividad y poder organizativo de Galvez, que éste aplicé hébilmente
a sus misiones encomendadas, pronto le aportaron un clima adverso a su persona,
sobre todo tras la tajante reforma de la Real Hacienda y de las oficinas publicas y
civiles, y més adn, tras la expulsién de los Jesuitas, en la que tomé parte activa
el 27 de febrero de 1767.

Tampoco el Visitador fue blando en la represién de los motines a que dio
lugar la expulsién de la orden religiosa y de esta forma salié con tropas hacia San
Luis de Potosi, Guanajuato y Valladolid, en donde ajusticié a noventa revoltosos.”

Parece que al volver a la capital novohispana el Visitador ya tenia maduros
los planes de conquista definitiva y poblamiento de la provincia de Sonora. Pero
a mediados de 1769 Gilvez empieza a sentirse enfermo y no puede concluir los
objetivos prefijados.

En 1772 regres6 a Espafia a desempefiar su cargo en el Consejo y Cdmara
de Indias al que pertenecia desde 1765 por nombramiento regio y desde el que
prosiguié en su politica americanista.

En 1776 fue elegido por Carlos III como Secretario de Estado en el Despa-
cho Universal de las Indias, siendo su labor desde esta fecha hasta 1787, afio de
su fallecimiento, muy extensa.

La implantacién de las Reformas Administrativas se debié en buena medida
al impulso de Galvez, el tnico Secretario de Indias que, como Visitador de la
Nueva Espafia, habia adquirido experiencia administrativa directa, intensa y de
alto nivel en ultramar.

Establecimiento de las Intendencias en América

Gilvez organizé6 e implanté la innovacién administrativa de mayor alcance
concebida para ultramar: E!l sistema de Intendencias. De origen francés e ini-
cialmente aplicadas a la administracién militar, las Intendencias se extendieron
a la administracién civil tanto en la metrépoli como en las colonias galas y, durante
la primera mitad del siglo xvir, se fueron copiando y adaptando hasta quedar
implantadas en la Espafia peninsular, con arreglo a la Ordenanza de 17492

La primera Intendencia en América se instaur6 en La Habana (Cuba) por
Real Instruccién de 31 de octubre de 1764, a modo de ensayo. En 1765 se esta-
blecié6 en Luisiana la segunda Intendencia indiana. Tanto la instruccién para la
Intendencia de Cuba como para la de Luisiana seguian el patrén espaifiol en el

2. Ibidem, p. 453.
3. GiseLA Morazzant pE PErez ENciso, La Intendencia en Espania y en América. Caracas,
1966. pp. 33-34.
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sentido de que eran un trasplante genuino de la cédula administrativa de los
reinos peninsulares.

El verdadero punto de partida de la implantacién del sistema de intendencias
en América se encuentra en la Visita General a Nueva Espafia que por mandato
de Carlos III llevé a cabo Don José de Gaélvez. El propésito oficial era la inspec-
cién de los tribunales y de las finanzas, pero las instrucciones que llevaba el visita-
dor general le ordenaban estudiar la oportunidad de establecer intendencias en
toda la jurisdiccion del virreinato.

Desde entonces, Gdlvez consideré el establecimiento de las mismas como cosa
propia. Con el virrey, marqués de Croix, elabora un primer proyecto que defen-
derdn con entusiasmo en la Corte de Madrid, donde es examinado minuciosamente.

Sometido el proyecto por parte de Carlos III a algunos miembros de su Con-
sejo Extraordinario en 1768, la mayoria de éstos se muestra conforme a la implan-
tacién del mismo, ya que respondia a los deseos del monarca.’

De este modo son establecidas definitivamente las intendencias en América.
La primera en Caracas (Venezuela) en 1776; luego en el nuevo virreinato de La
Plata en 1777 y finalmente en todos los dominios de ultramar, incluidas las islas
Filipinas y con la tnica excepcién del virreinato de Nueva Granada, donde no
llegaron a instaurarse debido a los movimientos comuneros de 1781. En total
fueron creadas en Indias cuarenta y cuatro intendencias,® que se regularon median-
te las Ordenanzas de 1782 y 1786 ya que las posteriores de 1803 no llegaron a
tener vigencia.

Creacidn de la Intendencia en Venezuela

En cuanto a la creacién de la Intendencia de Venezuela por el monarca
Carlos III, ésta tiene una profunda trascendencia en la vida politica de la region
puesto que se inician, a partir de la misma, una serie de disposiciones encamina-
das a formar, con aquellas dispersas provincias e islas, una unidad sobre la cual
se levantaria con el tiempo una organizacién politica sélida e independiente.

El dia 25 de noviembre de 1776 se extiende el Real Decreto de creacién
de la Intendencia de Caracas y, el 8 de diciembre del mismo afio, el rey Carlos III
y su ministro en el Despacho de Indias Don José de Gilvez firman la “Instruccién
para el nuevo Intendente de Caracas”, para el establecimiento de la Intendencia
de Ejército y Real Hacienda de las provincias de Venezuela, Cumand, Guayana,
Maracaibo e islas Margarita y Trinidad.”

Ibidem, pp. 142-146.
Luis Navarro GARCiA, Intendencia en Indias. Sevilla, 1959, pp. 16-17.
Ibidem, p. 3. _
“Instruccién para el nuevo Intendente de Caracas firmada en 8 de diciembre de 1776,
para el establecimiento de la Intendencia de Ejército y Real Hacienda de las provincias
de Venezuela, Cumand, Guayana, Maracaibo e islas de Margarita y Trinidad”. A.G.I.
Caracas, 470. GiseLA Morazzant pE Pérez ENciso, Real Cédula de Intendencia de
Ejército y Real Hacienda. Diciembre, 8, de 1776. Caracas, 1976.
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Ese mismo dia se extiende el titulo para el primer intendente de Caracas
en favor de Don José de Abalos?®

La Real Instruccién para la creacién de la Intendencia de Caracas puede ser
considerada como la primera ley orgdnica de la Hacienda venezolana. Para su
redaccién, en la cual seguramente intervino Abalos, que conocia en profundidad
los territorios de la Intendencia, se tuvo en cuenta el articulado de la que habia
sido formulada para la Intendencia de Cuba,’ aunque variado en muchos aspectos
por no ser adecuado al sistema de gobierno de las provincias e islas de Venezue-
la. Consta de 282 articulos minuciosamente elaborados en los que se determinan
los procedimientos y normas a seguir.

La implantacién del sistema intendencial, tanto en Venezuela como en otras
regiones, dio sentido a la unidad de las provincias al establecer un marco comin
de accién, pero al mismo tiempo creé una conciencia de autodeterminacién poli-
tica en la mente de los americanos que culminaria con la independencia de las
colonias en las primeras décadas del siglo xrx.

La institucién intendencial se concreta en la figura del Intendente. Este fun-
cionario, tal como lo concibié la Corona y como se lo definié en la legislacién,
constituyé una pieza clave en la reforma llevada a cabo.

Imbuidos en las ideas de la Ilustracién, tanto el ministro de Indias, José
de Gilvez, como el primer Intendente de Caracas, Abalos, pusieron en prictica,
el uno con su apoyo incondicional desde la metrépoli y el otro con su actividad
en Venezuela, un sistema cuyas proyecciones trascienden el 4mbito de sus funciones.

A modo de epilogo

Don José de Gilvez es uno de los personajes mds descollantes de la poli-
tica espaiiola del siglo xvrir.

Gilvez impulsé la historia espafiola en América durante la segunda mitad
del siglo xviir. Su labor demuestra su gran iniciativa y su gran visién tanto poli-
tica como econémica. Gilvez se constituyé en el director de la politica americana
durante el postrer tercio del siglo xviir. Tuvo participacién activa en todas las
reformas e innovaciones llevadas a cabo en las provincias de ultramar. Gélvez era
un gran conocedor de los problemas americanos, experiencia que adquirié en los
afios que estuvo en México como Visitador General y experiencia que, sin duda,
le ayudé posteriormente a ser el gran ministro de Indias que fue.

Pero Gilvez no conté con el tremendo obsticulo que iba a encontrar en el
conservadurismo tradicional y en los intereses creados.

8. “José de Abalos, Titulo de Intendente de Venezuela y Ramos de Real Hacienda de las
provincias de Venezuela, Cumand, Guayana y Maracaibo y de las islas de Trinidad y
Margarita”, 8 de diciembre de 1776. A.G.I. Caracas, 50.

9. “Real Instruccién de 31 de octubre de 1764 para la Intendencia General del Ejército
de la isla de Cuba”, A.G.I. Santo Domingo, 1646.
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Ante la fuerte resistencia al cambio conseguiria mucho menos de lo que se
propuso, con lo cual las reformas tuvieron mds de transaccién que de innovacién.
Los choques entre la nueva y antigua burocracia empezaron pronto y los conflic-
tos entre los virreyes y los superintendentes generales fueron importantes. Los
primeros no querian que su poder politico disminuyera. El prestigio de la vieja
administracién se impuso al cabo de tensos afios.

En 1787, los superintendentes en ejercicio fueron destinados a otros puestos
y los cargos suprimidos, recobrando el virrey todas sus atribuciones.

A partir de la muerte de Gélvez ese mismo afio 1787, la implantacién de
las reformas pierde vigor y la politica por €l emprendida no tuvo continuidad.

PEQUENA SEMBLANZA DE GONZALO PICON FEBRES

Por Lusio CARDOZO

En el terreno de la literatura Mérida dio tres grandes escritores cuya impor-
tancia desborda las fronteras regional y nacional para adquirir valor latinoameri-
cano, estos son: Tulio Febres Cordero, Gonzalo Picén Febres y Mariano Picén
Salas.

Nacié este ilustre meridefio el 10 de septiembre de 1860. Hijo del doctor
Gabriel Picén Febres y de dofia Maria del Rosario Febres Cordero. Después de
sus estudios de primaria en Mérida se trasladé a Caracas a cursar el nivel medio
de su formacién en la Academia Militar de Matemiticas entre 1878 y 1880. Con-
tinia luego en la Universidad Central de Venezuela la carrera de Ciencias Politi-
cas, pero seri en su ciudad natal, Mérida, en la Universidad de Los Andes, donde
la concluird, en 1895.

Su formacién ideolégica y su pensamiento humanistico le viene de la filoso-
fia positivista: durante su permanencia en la Universidad de Caracas escucha las
sabias lecciones de los profesores Adolfo Ernst de Ciencias Naturales y de Rafael
Villavicencio de Ciencias Sociales, y asi el azar lo coloca entre los integrantes de
la primera promocién de positivistas venezolanos cuya labor fue tan itil en el
desarrollo de la cultura material y espiritual de la patria, en el rescate y valora-
cién de miltiples aspectos de las humanidades y de las ciencias naturales del pais.
Fueron sus compaiieros de generacién escritores de fusta y fuste como Lisandro
Alvarado, José Gil Fortoul, Julio César Salas, Alfredo Jahn, Luis Razetti, David
Lobo, César Zumeta, Gabriel Mufioz, Lopez Méndez, Manuel Revenga, Rome-
ro-Garcia.

10. ANTONIO ARELLANO MORENO, Origenes de la economia venezolana. Caracas, 1960,
pp. 332-340.



