SIGNIFICADO POLITICO DEL PROYECTO DE EDUCACION
POPULAR DE DON SIMON RODRIGUEZ

Por Gustavo ApoLro Ruiz

Dos ensayos llevo hechos en América, y nadie
ha traslucido el espiritu de mi plan. En Bogotd
hice algo y apenas me entendieron: en Chuquisaca
hice mds y me entendieron menos.

Carta de Don Simdén Rodriguez al Liber-
tador, fechada en Oruro a 30 de setiem-
bre de 1827.

Cuando en 1823 Don Simén Rodriguez regresé a América luego de viajar
por los Estados Unidos y Europa por cerca de treinta afios, lo hizo, segin su
propio decir, para ayudar a Bolivar y compartir con él la gran tarea de dar forma
y cuerpo a las nuevas Republicas del Continente, que tras intensa lucha aca-
baban de alcanzar la meta de su ansiada independencia.

A juicio de Don Simén dichas entidades politicas estaban establecidas pero
no fundadas, porque las instituciones que se habfan dado al constituirse eran pro-
ducto de ideas que no se correspondian con las realidades que componian su
existencia material, sus tradiciones y los modos culturales que las caracterizaban.

Durante su permanencia en el Viejo Mundo habia estado reflexionando den-
samente sobre el destino de Hispanoamérica, y cuando volvi6, ya estaba en su
mente lo esencial de cuanto a su juicio debfa hacerse para marchar por el rumbo
cierto que estos pueblos necesitaban.

Su afdn se centraba principalmente en clarificar cudl debia ser el sistema
politico apropiado para estructurar adecuadamente las nuevas naciones y cudl la
forma de hacerlo funcionar en prez y beneficio de toda la ciudadania. Ante lo
que se habfa hecho hasta entonces su posicién era escéptica, porque estimaba
que los modelos adoptados para disefiar el orden dispuesto eran ajenos a la na-
turaleza y 4mbito de las sociedades para las cuales se habian delineado.
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Segin su manera de pensar, las instituciones politicas y sociales de la Amé-
rica antes espafiola no debian ser simples reflejos de las de la anciana Europa o
de las de la nueva Republica del Norte; por eso decia:

“La sabidurfa de la Europa y la prosperidad de los Estados Unidos son
los enemigos de la libertad de pensar... en América. Nada quieren las
nuevas Republicas admitir, que no tenga el pase del Oriente o del Norte”!

Y avanzando en el desarrollo de su pensamiento discurria:

“Los estadistas de esas naciones no consultaron para sus instituciones sino
la razén; y ésta la hallaron en su suelo, en la indole de sus gentes, en el
estado <zie las costumbres y en el de los conocimientos con que debfan
contar”’.

De donde surge su conocida lapidaria frase como sentencia definitiva:

“La América Espaiiola es Original = ORIGINALES han de ser sus Ins-
tituciones y su Gobietno = y ORIGINALES los medios de fundar
uno y otro.

o Inventamos o Erramos®

Don Simén en su obra Luces y Virtudes Sociales, publicada en Concepcién
de Chile en 1834, quiso exponer en consonancia con tal apotegma la singularidad
de su pensamiento y para ello trazd el esquema global del estudio que juzgaba re-
querido para dar cima al excepcional propésito implicito en su exigente for-
mulacién.

Helo aqui:

12 parte - El suelo y sus habitantes

Econémico

Estado lglgﬁ“ly Necesidad de una reforma
Politico

Medios de reforma ) o
parte - que se han tentado Su insuficiencia
hasta aqui

32 parte - Nuevo plan de reforma

4 Medios que se deben emplear en la reforma
: parte - , .
p Métodos y modos de proceder en los métodos*

1. SmMON Robricuez. Obras Completas. Tomo 1I. Luces y Virtudes Sociales, 1834, p. 133.
En lo sucesivo las citas de esta publicacién se hardn con la indicacién: Obras Completas,
y las referencias que permitan ubicar el texto que se menciona.

Id.
Obras Completas. Tomo 1. Sociedades Americanas, 1842, p. 343.
Obras Completas. Tomo I1. Luces y Virtudes Sociales, 1834, p. 71.

HWN
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La consideracién de la variedad del contenido de ese guién llend casi total-
mente el temario que desarrollé en toda su obra escrita. A tal tarea se consagrd
desde 1828 y por lograrlo trabajé, luchd, exigid, reclamé, rogd, y se enfrentd a
las mds severas penalidades.

De todo el cimulo de conceptos, juicios, opiniones, planes y proyectos que
Rodriguez expuso en sus trabajos a lo largo de los aproximadamente treinta afios
que vivié después de su retorno, él insisti6 en un tema dominante, que por ello
con reiterada frecuencia y en distintas formas figura en sus producciones; ese
tema fue el de la Educacién Popular.

En carta remitida a José Ignacio Parfs desde Latacunga el 6 de enero de
1846, al referirse al viaje que hizo con Bolivar desde Lima hasta la naciente
Bolivia en 1825, le dice:

“Después de algunos dias subimos al Alto Pert, donde pasamos el resto
del afio. Dispusimos la grande empresa de la

Educacién Popular

(Proyecto que me trajo de Europa)?

Y examinando su actuacién puede verse que en realidad este fue su desig-
nio principal. Y lo fue porque para €l esa era la base y por lo tanto era por alli
por donde se debia comenzar:

“Empiécese el Edificio Social por los CIMIENTOS!
—expresaba— No por el TECHO... como aconsejan
los MAS: los nifios son las piedras

Es largo!... dirdn. MAS LARGO es no verlo
NUNCA EN PIES

Para Rodriguez la Educacién Popular constituia un proyecto de peculiarida-
des novedosas. Como gestién formativa se encaminaba a proporcionar los elemen-
tos esenciales de una instruccién social, corporal, técnica y cientifica, que segin
su criterio seria lo que permitiria lograr, a su tiempo, naciones prudentes, fuer-
tes, expertas y pensadoras. Como accién del Estado comportaba el compromiso
de hacer realidad los principios de libertad, igualdad, propiedad y seguridad que
habian servido de puntos de mira al convenio de emancipacién y progreso social
que los pueblos americanos habian pactado.

Hacer esto posible y penetrar las trabas que el sistema politico adoptado
habia establecido en detrimento de la gente comun, fue para Rodriguez su obli-
gacién de entonces. Y él la asumid, primero llevando a cabo la prictica de ensayos
de su proyecto, y luego, al no poder desarrollarlo, dedicdndose a difundirlo, a
hacerlo conocer y apreciar e intentando vencer las resistencias que con respecto
al mismo surgieron.

5. Obras Completas. Tomo 11. Carta a José Ignacio Paris, p. 533.
6. Obras Completas. Tomo I1. Consejos de Amigo dados al Colegio de Latacunga, 1845, p. 32.
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Cuando la historiografia tradicional alude a los “fracasos” de Don Simén
e incluye entre ellos los intentos que hizo para poner en ejecucién su Proyecto
de Educacién Popular en Bogotd y Chuquisaca, estd desconociendo la trascenden-
cia del mismo y magnificando la pobreza de los resultados obtenidos entonces
con su aplicacién. Y esto, porque lo que generalmente se ha hecho al considerarlo
es describir su contenido o comentar su texto aislindolo del marco sociopolitico
dentro del cual tenfa que funcionar.

En aquellos momentos no existian condiciones que amparasen los derechos
de las clases més desasistidas ni medios previsibles que pudieran contribuir a su-
perar los déficits de su situacién. Porque los grupos dominantes, constituidos por
aquellos a quienes las circunstancias habian hecho beneficiarios de su posicién o
su fortuna, eran quienes habian elaborado en los Congresos y las Asambleas Cons-
tituyentes las reglas bdsicas de la vida social y del orden politico respectivo, y
lo habfan hecho, como era de esperarse, de modo que operaban en su favor y
su servicio, sin que existieran perspectivas cercanas de que tal situacién se
modificaria.

Dentro de estas condiciones el Proyecto de Rodriguez, rico en propdsitos
reivindicativos en favor de los afectados por todas las carencias, a través de su
elevacién por la ruta del saber y el trabajo, tenfa necesariamente que sufrir estre-
checes y ser desvalotizado y combatido por quienes estaban prestos a defender
las ventajas de sus privilegios.

Estudiar todos estos factores, analizar la conjugacién en choque de visiones
optimistas y esperanzadoras con la de vallas intencionalmente establecidas para
impedir avances en pro de la masa de los minusvilidos sociales, permitiri calificar
la efectiva dimensién del Proyecto de Educacién Popular que Simén Rodriguez
propuso y Bolivar conocié, comprendié y apoyd, haciendo gala de sus atributos
de estadista y de su admirable capacidad de gobernante.

Esto es lo que haremos ahora. Al proceder en tal sentido nuestro 4nimo
estard signado por el intento de examinar aspectos sustantivos de la situacién que
se vivia para la época y de dilucidar el extraordinario alcance de los objetivos
de Don Simén, ahondando en las especificidades de su plan y tratando de evi-
denciar en su trasfondo la clara intencién politica que lo justificaba.

I1

La institucionalizacién a que arribaron las naciones hispanoamericanas al con-
cluir el proceso de la lucha emancipadora estuvo sefialada por un orden politico
social que favorecié a los poseedores de fortuna y dejé fuera del disfrute de los
bienes de la ciudadania a la gran masa de la poblacién.

Tal estado de cosas se fundamenté en la teoria que constituyd el soporte
del poder de la burguesia emergente en Europa y respondié a los intereses de
la clase gobernante que surgid, integrada por la casta militar nacida de los fragores
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de la guera, unida en compactacién solidaria con los restos de la aristocracia
colonial y demds poseedores de las fuentes germinales de la economfa.

Aduefiadas del poder, las oligarquias nacionales llevaron a la letra de las
Constituciones de las nuevas Repiblicas cuanto podia garantizarles el aprovecha-
miento de las ventajas del ejercicio del mando, procurando asegurar la permanen-
cia de su autoridad y dejando fuera del goce de los mds elementales derechos a
los preteridos de siempre, a la mayorfa abrumadora, que ilusionada por las pro-
mesas de igualdad y libertad, habian contribuido con su empefio y su valor a la
extraordinaria empresa de construir la Patria, animada por la esperanza de al-
canzar una vida digna, segura y préspera.

Pero tales aspiraciones se frustraron y la gente del comin hubo de conti-
nuar marginada, doliéndose de su minusvalia, rumiando su descontento o expre-
sdndolo a través de los multiples sucesos, cruentos e incruentos, que se hicieron
sentir en la inestabilidad que caracterizé la marcha de estos paises en los primeros
tiempos de su vida independiente.

El pensamiento politico que sustenté este estado de cosas fue el mismo que
sirvi de ariete a los activistas de la ideologia revolucionaria francesa para derri-
bar el aparato del antiguo régimen, y fue el mismo que, acogido con entusiasmo
por los factores més prestigiosos que intervinieron en la institucionalizacién de
las sociedades de la América espafiola, lo asumieron igualmente con el propdsito
de erigitse en posicién rectora del destino y marcha de la cosa publica.

A Venezuela llegd por varias vias, aventajando a todas las de la difusién que
se hizo de las obras que condensaban el nuevo pensamiento. Las ideas de Mon-
tesquieu, Rousseau, Holbach, Helvecio y tantos otros, penetraron apoyadas por
el atractivo que significaba su lectura en libros prohibidos y favorecidas por un
ambiente que abonaba su fructificacién. Una contribucién concreta dentro de este
proceso fue la que hicieron los conspiradores de San Blas y los confabulados lo-
cales seguidotes de Gual y Espafia, al proclamar y trasmitit los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, que cual nuevo evangelio debia conmover la mente y
el espiritu de quienes estaban anhelantes de transformaciones que condujeran al
disfrute de los bienes de la libertad.

La Declaracién de dichos Derechos, formulada por ellos en 1797, no sélo
tuvo efectos estimulantes inmediatos en la escena politica, sino que su valor se
prolongé al ser incorporados los principios doctrinarios contenidos en ella a las
leyes fundamentales que en lo sucesivo se dictaron.

Una expresién orgénica y sistemdtica de las lineas esenciales de la teoria men-
cionada la dio a conocer el Licenciado Miguel José Sanz en sus trabajos sobre
Politica publicados en el Semanario de Caracas en los albores de la Republica.”

Alli, en el N° VIII, fechado a 23 de diciembre de 1810, Sanz expone los
siguientes conceptos:

7. Semanario de Caracas. Biblioteca de la Academia Nacional de la Historia, N° 9. Ca-
racas, 1959.
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“La voluntad general del Pueblo es el propio y verdadero Soberamo: de
ella se derivan como de una fuente los poderes legislativo, coactivo y juris-
diccional; y sin ella no hay autoridad legitima, bien sea comunicada por
precedente pacto expreso, o consentida por ticita aquiescencia; pero ¢qué
cosa es este Pueblo cuya voluntad es soberana? ¢Qué partes suyas parti-
cipan en esa Soberania?8

En respuesta a estos interrogantes sostiene enfiticamente en otras partes de
su escrito:

“En un sentido mds propio y riguroso la voz Pueblo sélo comprende a
los que teniendo propiedades y residencia se interesan por ellas en la pros-
peridad de la cosa piblica, pues los que nada tienen sélo desean variacio-
nes o innovaciones de que puedan sacar algin partido favorable”?

Esta apreciacién con respecto a la existencia de dos tipos de miembros de
la sociedad, reconociendo como los primeros a los poseedores de tierras y otros
bienes e identificando a los segundos como los carentes de recursos regulares por
su ignorancia, por su disminucién social o por su falta de capacitacién para el tra-
bajo productivo, corresponde a la catalogacién de los ciudadanos en activos y
pasivos, que afloré en la Asamblea Constituyente de la nacién francesa, alrede-
dor de 1790.1°

En aquel momento, hombres como Maximiliano Robespierre la admitieron
acogiéndose a la interpretacién burguesa de la igualdad, esto es, entendiéndola
como ‘“‘una igualdad formal con la existencia de la desigualdad efectiva de los
hombres dentro de la sociedad”, y otros, como Juan Pablo Marat, jacobino ra-
dical, la rechazaron objetando la divisién de la sociedad en ricos y pobres, pro-
nuncidndose en favor del derecho electoral universal como medio de expresién
del Conjunto de la Nacién, del poder del Estado, y atacando con denodado
coraje las disposiciones dictadas al efecto por la Asamblea Constituyente.

En el N° IX del Semanario, correspondiente al 30 de diciembre del citado
ano de 1810, Sanz reafirma el criterio que ya ha expuesto y describe las particu-
laridades que tipifican la clase de los propietarios, dando por sentado que quienes
no las poseen componen el grupo de los no-propietarios.

En lo que toca a lo primero el Licenciado Sanz repite y confirma:

“Sélo el que posee y reside puede llamarse ciudadano, y en los ciudadanos
solamente reside la Soberania de la Nacién, porque son los que se inte-
resan por su existencia, orden y prosperidad”.

8. Semanario... N¢ VIII, p. 57.

9. Id., p. 58.

10. En su Discurso al Congreso de Angostura, en 1819, Bolivar optimistamente expresd:
“iLegisladores! Por el Proyecto de Constitucién que reverentemente someto a vues-
tra sabiduria, observaréis el espiritu que lo ha dictado. Al proponeros la divisién de
los ciudadanos en activos y pasivos, he pretendido excitar la prosperidad nacional por
las dos miés grandes palancas de la industria: el trabajo y el saber. Estimulando estos
dos poderosos resortes de la sociedad, se alcanza lo miés dificil entre los hombres,
hacerlos honrados y felices.
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Y en lo que se refiere a lo segundo, describe asi a quienes componen el

gtupo dominante:

“El hombre puede decirse Propietario, o porque posee un terreno que
cultiva por si, o con ajenos brazos para si; o porque industriosamente
nuevas formas a los frutos y producciones de la tierra, como los fabrican-
tes y artesanos; o porque los permuta y vende, introduciéndolos o extra-
yéndolos, como hace el comerciante; o porque abandonando esos arbitrios
a otros que los ejercen inmediatamente con sus manos, se contenta con las
rentas y pensiones que éstos le pagan, como ejecutan los grandes Propieta-
rios de tierras y haciendas o finalmente porque ocupado el hombre en
servicio de la nacién a que pertenece ésta le contribuye y entretiene pa-
gindole salario, como sucede con los Militares” 1!

una vez mas insiste:

“Todos los referidos son los Propietarios: los tnicos que componen el
Pueblo: los tnicos miembros de la Soberania; los tnicos que deben inter-
venir en la formacién de leyes; y los dnicos en quienes residen los
podetes ejecutivo, legislativo y jurisdiccional, activa o pasivamente, pues
segin los principios sentados ninguno que no sea Propietario puede ser
elector ni elegido, ni obtener empleo politico.l2

De la misma manera Sanz precisa los rasgos definitorios de los no-propieta-

rios y los especifica asi:

.son los que nada poseen, los que ya subsisten de un jornal, los que
viven a merced ajena y dependientes de otros... Los no-propietarios limi-
tadamente tienen un derecho a ser protegidos por el Estado en razén de
su obediencia a las leyes, y de su buena conducta; y una esperanaza a par-
ticipar de la Soberanfa, cuando ayudados de su trabajo y de la fortuna,
se coloquen en la clase de los Propietarios”.1?

IT1

Los postulados que de tal manera concebian la posicién preponderante de

un limitado ndcleo del cuerpo social y reducian a casi nada las funciones civiles
y politicas de la generalidad, no se diluyeron en el ambiente ni se quedaron for-
mando parte de escritos elaborados con fines de orientacién politica o de discur-
sos doctrinarios. Su texto se convirtié prontamente en letra constitucional, y las
Cartas Magnas que los pueblos americanos se dieron entre 1811 y 1830, y mucho
mids alld los acogieron y los legitimaron, dédndoles talla de preceptos superiores,
de indudable validez y de obligatoria aceptacién.

Por eso en una u otra forma alli figuran, parcial o totalmente alli aparecen.

Por eso de una u otra manera sus estipulaciones estuvieron vigentes por largo
tiempo, rigiendo el status social y politico del conglomerado humano integrante
de las nuevas naciones.

11.
12.
13.

Semanario. .. N° IX, p. 65.
Semanario... N° IX, p. 67.
Semanario. .. N° IX, p. 68.
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Dos efectos consecuentes produjo la perennidad de tales normas: la estruc-
turacién de una sélida casta gobernante de naturaleza oligirquica y la conforma-
cién en papel opositor, callado o bullicioso, de un bravo pueblo desengafiado e
incrédulo, que vefa naufragar sus posibilidades de mérito y avance en la inten-
sidad de las contingencias del acontecer nacional.

Las restricciones a la participacién en la esencia de la soberania, las limita-
ciones a la concurrencia equilibrada a la coyunda politica y a la cooperacién en
las tareas de la vida en comiin, se expresaron en las Leyes Fundamentales de los
Estados nacientes en tres aspectos de extraordinaria significacién: en las condi-
ciones para el ejercicio de la ciudadania, en el derecho a la prictica del sufragio
y en los requerimientos para el acceso a los mds elevados cargos de eleccién.

En las distintas Constituciones!* se consagré la declaracién cldsica de dere-
chos fundamentales nacida del ideario de la Revolucién Francesa, ya en forma
simple, como en la de Guatemala que dice: “Los derechos del hombre en socie-
dad son la libertad, la igualdad, la seguridad y la propiedad” o ya en forma so-
lemne como aparece en la de México cuando manifiesta: “La felicidad del pueblo
y de cada uno de los ciudadanos consiste en el goce de la igualdad, seguridad,
propiedad y libertad. La integra conservacién de estos derechos es el objeto de
la institucién de los gobiernos y el tnico fin de las asociaciones politicas”.

Ademis de la declaracién global de los derechos esenciales, en la mayoria
de las Constituciones se insistié en el de igualdad, tal vez porque politicos y legis-
ladores estimaron que merecia ser destacado especialmente. Asi, en las Cartas
Constitucionales de Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Perti, Santo Domin-
go, Uruguay y Venezuela, hay alusién particular a tal derecho. La Constitucién
de Argentina expresa al respecto lo siguiente: “los hombres son de tal manera
iguales ante la Ley, que ésta, sea penal, preceptiva o tuitiva, debe ser una misma
para todos y favorecer igualmente al poderoso que al miserable para la conser-
vacién de sus derechos”.

No obstante tan explicitas manifestaciones de sublimes ideales, la realidad
dist6 mucho de garantizar que las vias legales adoptadas los hicieran factibles ple-
namente. En las mismas Constituciones donde se proclamaban tan insignes aspi-
raciones a través de pautas no excluyentes, se consignaron normas que partiendo
de la idea ya expresada de que la sociedad estd compuesta por ciudadanos acti-
vos y pasivos, por propietarios y por no propietarios, ordenaron las reglas de modo
que unos fueran dotados legalmente de la facultad de beneficiarse de privanzas y
valimientos, y los otros, dependientes de aquellos por su carencia de recursos,

14. De las Constituciones que figuran en la obra El Pensamiento Constitucional Hispanoame-
ricano hasta 1830, Biblioteca de la Academia Nacional de la Historia, Nos. 40 a 44,
Caracas, 1961, se han seleccionado para este estudio, por ser las mds completas en sus
disposiciones, las siguientes: Argentina (1826), Bolivia (1826), Brasil (1824), Colom-
bia (1830), Costa Rica (1825), Chile (1828), Ecuador (1830), Guatemala (1825),
Haiti (1816), Honduras (1824), México (1814), Nicaragua (1826), Perd (1823), Santo
Domingo (1821), El Salvador (1824), Uruguay (1830) y Venezuela (1819). Con res-
pecto a ellas se hardn las referencias correspondientes.
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quedaran colocados en situacién cercana a la que padecian los sometidos a la ig-
nominia de la esclavitud.

Asi, la Constitucién venezolana de 1819 establecié que para ser ciudadano
activo se necesitaba:

“Poseer una propiedad raiz de valor de quinientos pesos en cualquier parte
de Venezuela. Suplird la falta de esta propiedad, el tener algiin grado o
aprobacién publica de una ciencia o arte liberal o mecdnica, el gozar de
un grado militar vivo y efectivo, o de algiin empleo con renta de trescien-
tos pesos por afo”.

Lo ‘minimo que se exigié en el particular, como se observa en la Constitu-
cién de Costa Rica, fue que la persona tuviera “oficio o modo de vivir conocido”.
Otras fueron mids explicitas, como las de Colombia, Ecuador y Peri, en las cuales
se determinaba que para gozar de los derechos de ciudadania, ademds de la po-
sesién de una propiedad raiz de un valor determinado o el ejercicio de una pro-
fesién o industria dtil que produjera un especifico rendimiento, esto debfa ser
“sin sujecién a otro, en calidad de sitvente doméstico o jornalero”. Disposiciones
semejantes contienen las Constituciones de Bolivia, Chile, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Santo Domingo y El Salvador.

Las Constituciones de Brasil y México, si bien no presentan restricciones por
razones econdmicas en cuanto a los derechos de ciudadania, si las tienen en lo
relativo a la capacidad para el ejercicio del sufragio. De modo que desde el punto
de vista legal la situacién fue la misma en los diferentes paises.

Entre el conjunto de mandatos elaborados para restringir al mdximo la po-
sibilidad de participacién de las mayorias en los sucesos politicos de la época,
las reglas establecidas para la suspensién del ejercicio de la ciudadania tuvieron
un caricter singular, porque en ellas la carencia de recursos se igualé como causal
limitativa a los mds despreciables motivos de descalificacién social.

En la casi totalidad de las Constituciones la condicién de sirviente domés-
tico, la de criado a sueldo, la de pedn jornalero o la de no tener medios conocidos
de subsistencia, caracteristicas de la ignorancia y la pcbreza, se equiparé en cuanto
a motivo para la suspensién de la ciudadania, a las de: estar incapacitado fisica o
moralmente, ser deudor fraudulento, observar conducta notoriamente viciada, ser
notoriamente vago, encontrarse sometido a interdiccién judicial a causa de de-
mencia o imbecilidad, ser ebrio consuetudinario, sufrir de enajenacién mental o
ser jugador o truhdn que con su vida escandalosa ofende la moral publica.

Disposiciones como éstas, que igualaban el infortunio econémico con proce-
deres contrarios a las normas de la civilidad, explican por qué el Licenciado Sanz
en su discurso se pronuncié en los siguientes términos:

“Pretender que todos los habitantes tengan indistintamente igual influjo
politico en una nacién es romper los resortes de la emulacién y dar motivo
a que el honrado y pacifico poseedor viva continuamente amenazado de
los insultos y violencias del codicioso vagabundo, del ocioso atrevido y del
malvado tunante”.P

15. Semanario... N° IX, p. 66.
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O cuando al expresarse para establecer la diferencia que a su juicio existia
entre el Pueblo y la Multitud o Populacho, repiti6 que aquel se compone de los
propietarios y éste de los no-propietarios, a quienes califica de “enemigos capita-
les del orden, porque en el trastorno y confusién hallan ganancia”.

Como la condicién de elector era inherente a la de ciudadano, las determi-
naciones favorables o restrictivas al respecto eran generalmente las mismas en
uno u otro caso.

En la mayoria de las Constituciones, como las de Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Santo Domingo, se
expresa simplemente que para ser sufragante se necesita estar en posesién de los
derechos de ciudadania. La de Venezuela impone ser ciudadano activo. En algunas
a estas exigencias se agregan la de poseer bienes raices de un valor dado o las de
ejercer artes, oficios o profesiones. Otras, como las de Ecuador, México y Perd,
limitan a estos requerimientos las formalidades decididas. En ocasiones se esta-
blecen diferencias entre los electores de primero, segundo y tercer grado, pautin-
dose para los primeros el requisito de ciudadania y para los demds casos estipu-
laciones adicionales.

Como consecuencia de la teoria politica que colocé la posesién de bienes en
la base de todo el andamiaje de la organizacién gubernativa, en la mayoria de las
Constituciones iniciales de las naciones hispanoamericanas se estableci6 el sistema
censitario de eleccién, esto es, se determiné que para acceder a las principales posi-
ciones de la administracién del Estado por la via electoral era indispensable el
disfrute de caudales de cierta cuantia, materializados en la posesién de propie-
dades, en el goce de rentas o en el producto obtenido por el ejercicio de una
profesién liberal, con la particularidad de que mientras mds elevado fuera el
cargo, mayor debia ser el capital del aspirante a ocuparlo.

El Licenciado Sanz, al refinir en el Semanario de Caracas las caracteristicas
de los propietarios, explica asi esta situacin:

“Pero es necesario notar que siendo las propiedades mayores o menores,
debe ser también en proporcién a ellas mayor o menor el influjo o més
o menos poderosa la intervencién que el poseedor tenga en la formacién
de las leyes y su aplicacién, ya que es mayor o menor el interés que se
tiene en la tranquilidad, orden y prosperidad general, que se consideran
en razén directa a la tranquilidad, orden y prosperidad particular. El que
puede perder mds de estos objetos se interesa m4ds en conservar aquellos”.!6

Razones como estas fueron las que condujeron a fijar en la Constitucién
venezolana de 1819, cuyo contenido en el particular es semejante al de las demds
de su género, que para ser Representante se requeria tener una propiedad de cinco
mil pesos en bienes raices o renta de quinientos pesos anuales, que para ser Se-
nador la propiedad debia ser de ocho mil pesos o disponer de renta propotcional
a ese capital, y que para ser Presidente la propiedad en bienes raices que debia
poseerse habia de estar valorada en quince mil pesos.

16. Semanario... N° IX, p. 68.
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Don Simén Rodriguez arribé a tierras americanas por la via de Cartagena
de Indias, procedente de Europa, a comienzos de 1823 y de alli se dirigié a
Bogotd. Bolivar tuvo imprecisas noticias de su llegada, por lo cual escribié a
Santander desde Pallasca, el 8 de diciembre del mismo afio, lo siguiente:

“He sabido que ha llegado de Paris un amigo mio, Don Simén Rodriguez:
si es verdad haga Vd. por él cuanto merece un sabio y un amigo mio
que adoro. Es un filésofo consumado y un patriota singular, es el Sécrates
de Caracas, aunque en pleito con su mujer, como el otro con Jantipe,
para que no faltara nada socritico. Digale Vd. que me escriba mucho, y
dele gmero de mi parte librandolo contra mi apoderado de Caracas. 81
puede que me venga a ver”.l”

Comprobada la informacién y seguro ya de la presencia de Rcdriguez en la
capital de Colombia, el Libertador se dirigié a €l para testimoniarle su sin par
aprecio y para expresarle el deseo de conocer sus proyectos en la célebre carta
que le envié desde Pativilca el 19 de enero de 1824, y en la cual entre otras
cosas le dijo:

“jOh mi Maestro! jOh mi amigo! jOh, mi Robinson, Vd. en Colombia!
Vd. en Bogoti, y nada me ha dicho, nada me ha escrito. Sin duda es Vd.
el hombre mds extraordinario del mundo podria Vd. merecer otros epi-
tetos pero no quiero darlos por no ser descortés al saludar a un huésped
que viene del Vle;o Mundo a visitar el nuevo... Mil veces dichoso el
dia en que Vd. pisé playas de Colombia... Yo desespero por saber qué
designios, qué destino tiene Vd.; sobre todo mi impaciencia es mortal no
pudiendo estrecharle en mis brazos: ya que yo no puedo volar hacia Vd.
hdgalo Vd. hacia mi... Presente Vd. esta carta al Vicepresidente, pidale
Vd. dinero de mi parte y venga a encontrarme.!8

Tan vehementes deseos de compartir impresiones y proyectos tardarfan to-
davia bastante tiempo en materializarse. Bolivar afrontaba en aquellos momentos
compromisos militares y politicos que le presionaban y le impedian moverse a
voluntad. Estaba sumido en la fase culminante de la Campana del Sur y las go-
rias de Junin y Ayacucho ya estaban a su alcance. Al afio siguiente, con la liber-
tad de las Provincias del Alto Perd y la creacién de Bolivia, completaria su obra
trascendental.

Ante la magnitud de las ocupaciones de Bolivar y la imposibilidad de un
pronto encuentro, Rodriguez decidié esperar mejor ocasién para el acercamiento
y se resolvié a iniciar la prueba de la obra educativa que le apasionaba. Tal vez
contribuyé también a su determinacién de acometer el ensayo de su intencionada
tarea sin esperar el contacto directo con Bolivar, el deseo de que éste conociera
sus ideas, no sélo por lo que €l pudiera decirle, sino también por la observacién
de hechos concretos ya experimentados.

17. SiMON BoLrivar. Obras Completas. La Habana, 1950. Vol. I, p. 842.
18. Id., pp. 881-882.
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En el afio y medio que Rodriguez atin permanecié en Bogotd, logré que se
le proporcionara un local y que se le asignaran algunos recursos para poder dar
a conocer lo que se habia propuesto.

Ninguna garantia més elocuente de su labor que la que dio a Bolivar el
doctor Miguel Pefia, Ministro de la Alta Corte de Justicia en la capital de la
Reptiblica, en correspondencia del 21 de marzo de 1824:

“Por diferentes conductos he escrito a usted... Ahora me mueve a ha-
cerlo otro asunto de importancia y es la Casa de Industria Pdblica que
se ha propuesto levantar en esta ciudad el sefior Simén Rodriguez o
Carrefio. Nada digo a usted de su persona, cardcter, constancia y conoci-
mientos para el caso porque usted lo conoce bajo todos estos aspectos
mejor que yo. De lo que usted tal vez no esté informado es que una
Casa con ese fin, donde se da la educacién a los jévenes y se les hace
aprender un oficio mecénico, fuera de los primeros indispensables cono-
cimientos para vivir en sociedad. .. es todo el objeto de sus més ardientes
deseos. Mucho ha trabajado aqui para establecerla, y sélo a su infatigable
confianza se debe el que le hayan concedido el edificio piblico comin-
mente llamado el Hospicio... Tal vez seria una obra digna de usted el
que tomase el establecimiento de estas casas bajo su proteccién... Si el
sefior Rodriguez hubiese querido escoger otros medios de vivir, le hubie-
ran sobrado acomodos de donde sacar més utilidad, pero él quiere servir
a la Patria con los conocimientos que ha adquirido en su larga misién
en Europa y cree que no puede aplicarlos mejor que empledndolos en ins-
truit y formar miembros que después de algunos afios sean ttiles a la
sociedad. ..”.”?

Las acciones concretas que Don Simén intenté para hacer realidad sus ideas
fueron infructuosas. Esto ocurrié, no por la propiedad o impropiedad de las téc-
nicas y procedimientos empleados sino por la incomprensién que tuvo la novedad
de su obra por parte de quienes debian participar en ella ddndole su apoyo.

Afios después Don Simén dijo al respecto: “Santander y Umafia me com-
prometieron con la gente de mostrador y de ruana en Bogot4d, y porque los
evité, dijeron que yo lo habia echado todo a rodar”.

Tres meses después del informe del Dr. Pefia, el Libertador escribié de
nuevo a Santander, esta vez desde Huamachuco, el 6 de mayo de 1824, reite-
rando sus elogios a Don Simén y pidiéndole con tenaz pertinacia que lo hiciera
llegar hasta él:

“A Don Simén Rodriguez dele usted dinero de mi parte, que yo lo
pago todo, para que me venga a ver. Yo amo a ese hombre con locura.
Fue mi maestro, mi compafiero de viajes, y es un genio, un portento de
gracia y de talento para el que lo sabe descubrir y apreciar... Empéfiese
usted porque se venga, en lo que me hard usted un gran servicio; porque
este hombre es muy agradable, y al mismo tiempo puede serme muy
dtil. .. El es un maestro que ensefia divirtiendo, y es un amanuense que
da preceptos a su dictante. El es todo para mi. Cuando yo lo conoci

valfa infinito. Mucho debe haber cambiado para que yo me engafie” ®

19. O’Leary. Correspondencia, t. 11, pp. 254-255. Cita de Merceprs M. ALvarez F. en
su obra: Simdén Rodriguez Tal Cual Fue, pp. 149-150.
20. SmMON BoLrivar. Ob. cit., p. 964.
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La insistencia de Bolivar y las dificultades que tuvo que arrostrar para dar
vida a su pensamiento, decidieron a Rodriguez a ir a encontrarse con el Liber-
tador y en julio de 1824 sale de Bogotd hacia Lima, luego de pernoctar en Gua-
yaquil. Desde alli le escribe dos cartas, una el 30 de noviembre y otra el 7 de
enero de 1825, como preparando el terreno para lo que habria de suceder. En
la primera le dice: “Aqui estoy desde el 18 del corriente, siguiendo viaje hacia
donde usted esté... Tengo muchas cosas escritas para nuestro pais y seria lds-
tima que se petdiesen... Ver a usted, conferenciar sobte la causa y emplearme en
lo que pueda ayudar a usted, es mi fin”. En la segunda le expresa: “Yo no he
venido a América porque naci en ella, sino porque tratan sus habitantes ahora
una cosa que me agrada, y me agrada porque es buena, porque el lugar es propio
para la conferencia y para los ensayos y porque es usted quien ha suscitado y

sostenido la idea”
Wdax . :
En abril de 1825, Bolivar y Rodriguez por fin vuelven a encontrarse des-

pués de cerca de veinte afios de alejamiento. El General O’Leary nos ha dejado
un breve relato de ese encuentro:

“Yo vi al humilde pedagogo desmontarse a la puerta del palacio dictato-
rial, y en vez del brusco rechazo que acaso temia del centinela, hall§ la
afectuosa recepcién del amigo, con el respeto debido a sus canas y su
antigua amistad. Bolivar le abrazé con filial carifio y le traté con una
amabilidad que revelaba la bondad de un corazén que la prosperidad no
habfa logrado corromper” .2

Luego de la euforia de los primeros momentos, de las evocaciones y de los
recuerdos, Bolivar pidi6 a Rodriguez que marcharan juntos al Alto Perd, y el
10 de abril, acompafiados por el Estado Mayor y otras personas iniciaron su re-
corrido. Aquel fue un largo viaje en el que invirtieron cerca de siete meses, mo-
viéndose por parajes diversos, atravesando lagos, montafias, llanos y rios, con
admirable resistencia y constancia incansable.

En mayo llegaron a Arequipa, en junio al Cuzco y en agosto a Puno. El
15 de ese mes, en la aldea de Zepita, cercana a esta ttima ciudad, Sucre se in-
corpora al grupo y tiene asi ocasién de conocer a Don Simén Rodriguez y de oir
de su boca sus afanes civilizadores.

En setiembre arriban a La Paz, en octubre a Potosi y el 3 de noviembre
hacen su entrada a Chuquisaca, centro capital de la recién nacida Bolivia, que
mds tarde habria de llamarse Sucre en honor del Gran Mariscal.

Este trayecto, este largo tiempo juntos después de tan prolongada ausencia,
tuvo para el héroe y el maestro significados distintos, todos de una trascendencia
excepcional.

Para Bolivar es peregrinaje, como dijo O’Leary, “fue una verdadera marcha
triunfal”, fue su apoteosis. Su presencia al avanzar sobre aquellas tierras después

21. Obras Completas. Tomo 1I. Cartas de Don Simén Rodriguez a Bolivar, pp. 503-504.
22. O’LearY. Memorias, 1952. Tomo segundo, p. 338.
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de haber libertado a Venezuela, Colombia, Ecuador y Perii y estando a punto
de consolidar el surgimiento de Bolivia, conmocioné a los habitantes de las ciu-
dades, pueblos y caserios, quienes lo aclamaron con delirio, lo honraron de mil
modos y le hicieron saborear las delicias de la emocién del triunfo.

Para Rodriguez fue ocasién de ver de cerca el poder del Libertador, lIo que
le decia que no estaba errado al buscarlo para que diera impulso y proteccién a
su obra; fue oportunidad de admirar en la cumbre de su gloria al compatriota y
al amigo con quien habia compartido afios antes instantes promisores; y sobre
todo, fue ocasién de llevar la magnitud de sus ideas hasta aquel hombre superior.

En el curso de su gira Bolivar continué su comprometedora labor, atin no
concluida. Se ocupé del fomento de la riqueza, de la reforma administrativa y
del mejoramiento material y cultural de las regiones de su itinerario. En tal sen-
tido, dispuso medios de asistencia para los cultivadores, dicté disposiciones fa-
vorables a las propiedades y el trabajo de los indios, ordend la construccién de
caminos y otras obras de mejoramiento publico, limité los gastos oficiales, reor-
ganizé la recaudacién de rentas, fundé escuelas y colegios y redujo el niimero
de conventos y dedicé sus edificios y rentas a obras de bien social.

En las conversaciones que indudablemente a lo largo de! recorrido debie-
ron tener Bolivar y Rodriguez con referencia a la educacién, el Libertador tal vez
le expres6 su inclinacién por el sistema de Lancaster? a quien habia conocido
en Inglaterra en 1810 y habia invitado a venir a América para que sirviera a
sus propésitos de formacién de la nifiez. A su vez Rodriguez quizds le expuso
las reservas que tenia con respecto a los métodos del pedagogo inglés, y es 16gico
que haya aprovechado la coyuntura del didlogo para explicarle las justificadas ra-
zones que acreditaban su Proyecto de Educacién Popular.

La venida de Lancaster al lar americano tuvo propdsitos semejantes a la
de Don Simén: tener la posibilidad de ensayar nuevos procedimientos pedagdgi-
cos en naciones emergentes, y hacerlo con el apoyo del Libertador. El llegé a
Caracas y luego de una serie de vicisitudes se marché sin haber logrado mayores
resultados.

Como puede observarse, para entonces dos novedosos proyectos trataban de
introducirse en Hispanoamérica: el de Educacién Popular de Don Simén Rodri-
guez y el de Ensefianza Mutua de José Lancaster. Siendo de notar que los promo-
tores de uno y otro procuraban obtener la anuencia de Bolivar para desarrollarlos.

23. José Lancaster (1778-1838). Educador nacido en Londres. Maestro de escuela en un
barrio de la ciudad, adopté el Método de Ensefianza Mutua aplicado por Andrés Bell en
la India y lo populariz. En 1824, atraido por el prestigio del Libertador e invitado
por la Municipalidad de Caracas, vino a Venezuela donde permanecié hasta 1827. Luego
pasé a Nueva York, donde murié. Escribié: Improvement in Education (1805) y The
Brittish System of Education (1810). Amplia informacién sobre la actuacién de Lan-
caster se encuentra en las siguientes obras: Swumario Sobre la Escuela Caraqueiia de
Joseph Lancaster, por RAFAEL FERNANDEzZ HERES, San Cristébal, 1984, La Educacién
Primaria en Caracas en la Epoca de Bolivar, por Aureo YEpez CasrtiLrLo, Caracas,
1985, y en Ideas Educativas de Simén Bolivar por ArRMANDO Rojas, Madrid, 1952.
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El plan de Don Simdn se estudiard in extenso mids adelante. Del sistema
mutuo o monitorial de Lancaster resumidamente puede decirse que en lo esen-
cial no era mds que una forma de extender la ensefianza elemental tradicional,
asencillada y simplificada, a grandes grupos de nifios. Conforme al procedimiento
ideado por el pedagogo inglés un maestro podia ensefiar a diez nifios, y éstos,
actuando en calidad de “monitores”, podian a su vez ensefiar cada uno a diez
mds y asi sucesivamente.

En el Manual del Sistema de Enserianze Mutua publicado en Bogotd en
1826 y que el profesor Yépez Castillo reproduce a partir de la pigina 409 de
su obra que se cita, se afirma:

“Asi empleando a los nifios como preceptores para promover la instruc-
cién en las diferentes clases, un solo maestro puede atender una escuela
de 500 o 1.000 nifios”.

Por supuesto que el sistema implicaba cierta forma de seleccionar y organizar
los contenidos de ensefianza, cierta forma de entrenamiento de los monitores y
ciertas reglas que éstos debian seguir para cumplir las funciones que les estaban
asignadas.

Un sistema de ensefianza que pricticamente carecia de maestros y que fun-
cionaba a través de educandos completamente inexpertos, no podia ser eficaz. Don
Andrés Bello escribié en 1820 a Don Antonio José de Irisarri, Ministro de Chile
en Londres, quien le consulté sobre el sistema de Lancaster, que “por menudo
conoci el procedimiento que se usa alli para ensefiar a leer, contar y escribir”.
Le informé también que a su pedido, uno de los directivos de la Sociedad encar-
gada de promover la difusién del método de “Bell o Lancaster”, lo acompafié a
una escuela “para presenciar de cerca y durante tres dias el desarrollo de pruebas
que este caballero habia convenido conmigo”. Después de esta experiencia Bello
opiné de tal sistema que ““...en su misma organizacién se encuentran sus defec-
tos, que son no pocos y de consideracién”.?*

El relativo éxito que llegé a tener la institucién lancasteriana como recurso
para multiplicar la ensefianza, se debié en mucho al medio y a la época en que
fue inicialmente aplicado. Comenzé en Inglaterra, pais clisico del capitalismo en-
tonces, y se activé durante el primer empuje de la Revolucién Industrial, circuns-
tancia que concreté la exigencia de una capacitacién cultural minima y acelerada
de la fuetza de trabajo.

El General O’Leary en sus Memorias relata que Rodriguez entré en contacto
con Bolivar “justamente cuando el Libertador se preparaba a recorrer los Depat-
tamentos del sur de la Republica, donde deseaba establecer escuelas, las que ahora
pondria bajo la inmediata direccién de su amigo, conforme al sistema de Lancaster

que aquél habfa mejorado”.?

24. Revista Nacional de Cultura. Aiio IX, N° 65. Nov.-dic. 1947.
25. O’Leary. Ob. cit, p. 339.
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Esto no parece ser cierto por dos razones fundamentales: primera, que Ro-
driguez tenfa sus propias proposiciones, largamente maduradas, y las cuales no
tenfan semejanza alguna con las de Lancaster; y segunda, que mal podia haberse
dedicado Don Simén a mejorar lo ideado por éste, cuando todas sus referencias
a tal sistema siempre fueron para descalificarlo en sus raices y metas.

Para Don Simdn, desde el punto de vista pedagdgico la Ensefianza Mutua
era un “disparate”, y lo decfa sosteniendo su afirmacién con un argumento in-
controvertible:

5".
s ¥

“Los discipulos van a la Escuela... a APRENDER... no a ENSENAR!
Ni a AYUDAR A ENSENAR”2%

Desde el punto de vista social Rodriguez estimaba que el sistema lancaste-
riano era engafioso, en perjuicio de los nifios pobres. A su juicio, por tal medio se
trataba de proporcionarles una minima cuota cultural haciéndoles sentir como si
se les estuviera dando lo que en realidad merecian, en tanto que a los pertene-
cientes a las clases de elevada posicién se les continuaba poniendo al alcance una
organizacién educativa de satisfactoria calidad. Gréficamente comparé la situa-
cién con la del reparto de sopas elaboradas precipitadamente y con muy poco
sabor y sustancia que se ofrecia a los pobres en los centros caritativos y que éstos
consumian creyendo que habian comido.

Ni el proyecto de Lancaster ni el de Rodriguez llegaron a alcanzar sus mis
importantes objetivos.

La Ensefianza Mutua de José Lancaster, acreditada por el favor que le dis-
pensaron hombres de la talla de Bolivar, Santander y Revenga, tuvo cierta buena
suerte. Como el aspecto més importante que la caracterizaba era el de la posibili-
dad de ensefiar simultidneamente grandes grupos humanos, lo que por muchos
motivos por acd no era aplicable, quedé como una simple variante, quizds mds
ordenada y metddica, de lo mismo que se habia venido haciendo en las aulas desde
hacia muchos afios. En esta forma se impuso por conducto de la legislacién y se
puso en prictica en los establecimientos de ensefianza.

En cuanto al destino del Proyecto de Educacién Popular de Don Simén Ro-
driguez, que inmediatamente se analizard en su excepcional dimensién, puede
adelantarse que, original y sobresaliente, apenas conté con la anuencia de Bolivar.
La oposicién que por sus propésitos se desaté contra él, lo hizo impracticable.
Répidamente la casta dirigente aprecié su sentido politico y su intencién de rescate
social y rdpidamente también lo atacé y lo anuld. Su autor fue desautorizado y
escarnecido a pesar de la condicién equivalente a la de Ministro de Estado que
el Libertador le habia otorgado. Se le calumnio atribuyéndole las més graves tro-
pelias y se le condend sin oirlo, negdndole la oportunidad de defender la obra mds
importante de su vida.

26. OQbras Completas. Tomo II. Consejos de Amigo dados al Colegio de Latacunga, p. 25.
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La aceptacién del Proyecto ‘de Educacién Popular de Don Simén Rodriguez,
asi como el comienzo de las actividades conducentes a su puesta en ejercicio en la
ciudad de Chuquisaca, no dependié sélo de la voluntad de Bolivar, que bien podia
autorizarlo en uso de los omnimodos poderes de que estaba investido. El quiso
que lo conocieran previamente las autoridadés deliberantes de la nueva nacién y
que se emprendiera sélo con su consentimiento. Esto quizds por darle buen apoyo
y porque la obra habria de funcionar luego de su partida.

Seis dias después de su llegada a la capital de Bolivia, el 9 de noviembre de
1825, sometié el asunto a la consideracién de la Diputacién Permanente de la
Asamblea General del Alto Perd, en su primera sesién. Conforme al Acta respec-
tiva dicho Cuerpo decidié lo siguiente:

“En este estado dio cuenta el sefior Presidente de un plan de educacién
que de orden de S.E. el Libertador trataba de poner en planta don Samuel
Robinson (Simén Rodriguez), ayo de S. E., con el que se procurarian al
Estado grandes ventajas, instruyendo a la juventud en las primeras letras,
aritmética, dlgebra, geometria, dibujo, ejercicios militares y oficios mec4-
nicos. La Junta ordené que se pasase una nota al sefior Libertador signifi-
cdndole cuan satisfactorio le era el proyecto indicado: que la comisién es-
taba impuesta de antemano de los profundos conocimientos de este hom-
bre filantrépico y del afecto que generalmente le merecfan todos los ame-
ricanos; que sabia igualmente que S. E. el Libertador lo habfa traido con-
sigo con sélo el objeto de que fuese til a los hijos de Bolivia, a quienes
trata de instruir y formar hombres: que en este concepto, después de dar
las gracias a S. E. el Libertador por el esmero con que procuraba nuestro
bien, se le suplicase tenga a bien ordenar cuanto antes se ponga en planta
dicho plan de educacién, destinando al efecto los fondos que creyere mds
conveniente‘‘ 2’

Asegurado ya de este modo el respaldo de los dirigentes locales, Bolivar in-
vistié a Don Simdn de las facultades ejecutivas tequeridas: tres dias después, el
12 de noviembre lo designé Director de Ensefianza Piblica y por Decreto del 11
de diciembre fij6 amplas atribuciones al cargo.?®

Mucho habria de lamentar Rodriguez que el Libertador no siguiera a su lado
para que observara su trabajo y le diera su asentimiento y amparo. Afios mds
tatde le dirfa en carta desde Oruro:

“Por satisfacer a U. y por satisfacerme a mi mismo, me separé de U. en
Bolivia... jQué mal hizo U. en dejarme...! ;Y yo en no seguirlo! La
obra que yo iba a emprender exigia la presencia de U.... y U., para con-
sumar la suya, necesitaba de mi”?

El 6 de enero de 1826, luego de dejar instalado al Mariscal Antonio José
de Sucre en la Presidencia de la Reptiblica, Simén Bolivar partié hacia Lima y

27. VICENTE LECUNA. Documentos referentes a la creacién de Bolivia. Caracas, 1975.
Tomo I, pp. 409-410.

28. J. L. SaLcevo Bastarpo. El Primer Deber. Caracas, 1973, 364-366.

29. OQObras Completas. Tomo II. Carta de Simén Rodriguez desde Oraro, 1827, p. 510.
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Bogot4. Nunca verd mds al maestro. Este sufrird el dolor de saberlo herido y wili-
pendiado y a punto casi de caer por la fuerza traidora del pufial asesino. Escribird
emocionadamente su defensa y llorard permanentemente su partida.

El 10 del mismo mes se inician las actividades de la Escuela Modelo de
Chuquisaca, célula promotora de la vigencia de una nueva concepcién educativa.

De lo que Don Simén Rodriguez pensé hacer, de lo que hizo y de lo que
ocurrié en torno al desarrollo de su magna empresa, lo sabemos por él mismo y
por referencias vilidas que se tienen de sus propésitos y de las limitaciones a
que se vio sometido.>®

Como Don Simén lo expresé en diversas oportunidades, él creia que la Amé-
rica hispana necesitaba tomar un nuevo rumbo, decisivo, incitante y original, que
partiera del fomento de una nueva mentalidad republicana, producto de la com-
prensién de la realidad y del propdsito de hacer patria, que se basase en el saber
y el trabajo y se enriqueciese con la conjuncién de voluntades que generaba la
vida en sociedad.

Observando que las contradicciones de la filosofia politica imperante, a la
vez que proclamaba derechos fundamentales marginaba del goce de ellos a una
mayorfa de la poblacién, lo cual alejaba a esa gente de las metas que a su juicio
toda la ciudadania debia alcanzar, llegé al convencimiento de que la educacién
podria ser la palanca impulsora de la elevacién necesaria de las clases disminuidas,
si se lograba facilitarles una cultura elemental sélida y una capacitacién funda-
mental para el trabajo, que operasen como instrumentos cénsonos para romper
las barreras que en su desmedro se habian establecido.

Cimentado en esa doctrina formulé su plan de “destinacién a ejercicios #tiles
y de aspiracién fundada a la propiedad, con el fin de “instruir y acostumbrar al
trabajo, para hacer hombres iitiles, asignarles tierras y auxiliarles en su estable-
cimiento”, todo lo cual conducia a lograr la aspiracién de “colonizar al pais con
sus propios habitantes”.

Conforme al pensamiento de Don Simén, la Escuela Modelo, institucién
sede de su plan, no era Casa de Misericordia, Convento, Cércel ni Hospicio, sino
un centro de ensefianza donde se recogeria a los nifios pobres de ambos sexos
para educarlos. Su funcionamiento comprendia dos sectores de accién docente, uno
de rudimentos culturales y otro de capacitacién técnica. El primero tenia sus pro-
pios objetivos pero preparaba para el segundo concordando con él. Comprendia
la ensefianza de la lectura, la escritura, la aritmética, la gramitica, el 4lgebra, la
geometria y el dibujo. El segundo abarcaba los tres oficios que Don Simén con-
sideraba los principales: albafileria, carpinteria y herreria, porque segiin su con-
cepto “con tierras, maderas y metales se hacen las cosas més necesarias, y porque

30. Las concepciones y detalles de su Proyecto los consigné Simén Rodriguez en una
Nota sobre el mismo que incluyé al final de su obra titulada: E! Libertador del Me-
diodia de América y sus Compafieros de Armas Defendidos por un Amigo de la Causa
Social, conocida también por el titulo corto de Defensa de Bolivar, que publico en
Arequipa en 1830.
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las operaciones de las artes mecénicas secundarias dependen del conocimiento de
las primeras”. Las nifias “aprendian los oficios propios de su sexo, considerando
sus fuerzas”. '

El plan expuesto, ademds de estar pedagégicamente por sobre las pautas de
ensefianza conocidas hasta entonces, respondia intrinsecamente a una finalidad
social, una finalidad econémica y una finalidad politica.

Desde el punto de vista pedagégico dicho plan ofrecia un panorama distinto
y prometedor a sus beneficiarios, porque conjugaban armoniosamente dos tipos de
formacién indispensables. Para aquel momento comenzaba a tomar forma la es-
cuela que debia sustituir la de primeras letras que habfa pervivido durante la
época del coloniaje, pero la direccién que se le estaba dando, la que le marcé el
rumbo que en definitiva siguié, era la de constituirla en el primer peldafio de
un orden sistemdtico de cardcter intelectualista, que partiendo de ella culminara
en la Universidad.

En tal sentido, lo que histéricamente se ha conocido con el nombre de Edu-
cacién Popular y que tuvo como adalides a Horace Mann, José Pedro Varela, Do-
mingo Faustino Sarmiento y José Maria Vargas, no obstante encarnar la ambicién
de una escuela piblica de calidad, extensamente generalizada, no ha sido otra cosa
que una categoria que tipifica tal tendencia.

Por eso, a pesar de las estipulaciones de gratuidad y obligatoriedad con que
fue rodeada, por muchos afios se mantuvo como escuela de minorias y luego como
escuela terminal de aquellos que no podian seguir estudios, escuela de saberes
poco ttiles, escuela carente de significado prictico.

Esta escuela, como es visible, favorecié a la poblacién de los estratos de mayor
capacidad econémica y secund6 las pretensiones de las clases dirigentes, porque
como su fin no eta satisfacer necesidades inmediatas sino servir de escalén pri-
mero de una estructura coherente cuya meta era el extremo universitario, su uti-
lidad realmente operé en beneficio de quienes podian concretar la perspectiva de
recorrer toda la gradacién del sistema hasta llegar al tope de su culminacién.

Lo que Don Simén Rodriguez propuso tenia un sentido muy diferente. La
Escuela Modelo habria de preparar, mediante el conocimiento, la capacitacién
técnica y la formacién solidaria estimulada por la vida y el trabajo en comin,
para una temprana afirmacién de la personaldad de los cursantes y una pronta
incorporacién a la actividad productiva. La conjuncién eficaz del ejercicio intelec-
tual con el adiestramiento para la ocupacién manual y el uso de instrumentos en
funcién laboral, debia producir una nueva visién conceptual en los jévenes, espe-
cialmente si tomaban conciencia de lo que su preparacidén representaria en el
bienestar de su pais y su gente.

En esto Don Simén una vez miés era original. Se apartaba de lo trillado y
poco ttil para la minorfa, para crear normas educativas en consonancia con las
urgencias inmediatas de la poblacién que mds las requeria.

Desde el punto de vista social Don Simén Rodriguez queria “elevar el Pue-
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blo a su dignidad”, reivindicando la condicién humana de nifios y nifias que ac-
tuaban en el servicio doméstico o servian como jornaleros sin siquiera percibir
salario. Segtin él, si su Proyecto de Educacién Popular hubiera tenido éxito “de
la gente nueva no se sacarian pongos para las cocinas ni cholas para llevar la
alfombra detrds de las Sefioras” y “los caballeros de las ciudades no encargarian
indiecitos a los curas, y como no vendrian, los arrieros no los venderfan en el
camino”.

Mediante la organizacién establecida se ensefiaba a los hombres a fortalecer
la idea de su propio valer y se les estimulaba a alcanzar el sentimiento de segu-
ridad que proporciona el ganarse la vida con el trabajo. También “se daba ins-
truccién y oficio a las mujeres para que no se prostituyesen por necesidad, ni hi-
ciesen del matrimonio una especulacién para asegurar su subsistencia”.

La gestién de ayuda y asistencia se extendia hasta los padres de los benefi-
ciarios, diligencidndoles ocupacién si tenfan fuerzas para trabajar o socorriéndolos
por cuenta de sus hijos si eran invilidos. Con esto “se daba a los nifios una lec-
cién prictica sobre uno de sus principales deberes”.

La finalidad econémica del Proyecto de Don Simén estaba expresada, tanto
por el hecho mismo de que su trazado dirigia a la capacitacién para producir,
como por la forma prevista para manejar el proceso y resultado de la generacién
de bienes. La Casa de la Industria Pdblica de Bogotd y la Escuela Modelo de
Chuquisaca debfan ser unidades de produccién, cuyas obras habrian de colocarse
en el mercado y el fruto revertirse en la institucién, para reponer las inversiones
hechas en la labor de manufactura y para fines de beneficio compartible por la
comunidad productora.

Por todo esto, la actividad laboral para los sujetos de dichos institutos no
era ni un mero ejercicio preparatorio ni una prictica simulada de la faena real,
sino la identificacién completa con los diferentes factores y sucesos integrados
en el dinamismo del proceso productivo total.

El Proyecto de Educacién Popular de Don Simén Rodriguez, a su calidad
pedagégica, su valor social y su finalidad econémica, unfa un propésito politico
admirable: conducir al pleno goce de la ciudadania a los componentes de las clases
comunes, a aquellos a quienes la estirpe directiva mantenia apartados.del total
disfrute de la convivencia.

Las limitaciones politicas que las condiciones de dependencia social impo-
nfan a las personas que se encontraban ligadas a otros en calidad de sirvientes
domésticos o jornaleros, o a quienes no ejercian oficio, profesién o industria til
o no tuvieran medios conocidos de subsistencia, establecian una disminucién
perenne y en principio ineludible, puesto que estaban sancionadas como disposi-
ciones en la suprema ley y no exitia pauta que permitiera soslayarlas.

Las ideas recogidas por el Licenciado Sanz en su trabajo del Semanario,
de que la exclusién de los no-propietarios de los negocios piblicos era sélo “con-
dicién temporal, o como una enfermedad de que pueden curarse adquiriendo
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alguna propiedad”, o la de que para ellos existia “una esperanza a participar en
la Soberanfa, cuando ayudados de su trabajo y la fortuna se coloquen en la clase
de los Propietaros”, eran proposiciones falaces, tal vez expuestas de buena fe
dentro del contexto de la mentalidad de entonces, pero que no esclarecian las vias
concretas para obtener los codiciados derechos.

Don Simén Rodriguez fue quizds el dnico que vislumbré la posibilidad de
identificar ese camino, y también el que particularmente empefié su voluntad en
encontrar lo que otros no se habian interesado por conseguir en las formulaciones
doctrinarias de las disposiciones demarcantes.

El descubrié cémo enfrentar el sistema impuesto y concreté su hallazgo en
su proyecto educativo.

La clave estuvo, no sélo en convertir en objetivo de su ensefianza la capaci-
tacién para el trabajo, que ya era avanzar por el terreno de la solucién, sino
también en la organizacién ideada y en la norma por la cual, del fondo consti-
tuido con lo que se obtenfa de la venta de los productos fabricados, se sacara
“con qué auxiliar, socorrer y amparar a los miembros de aquella sociedad des-
pués de establecidos”.

O sea, que ademds de darles a los jévenes la preparacién debida, lo que ya
los hacia profesionales de un oficio y con lo cual comenzaba a cesar su depen-
dencia, se les auxiliaba para que se mantuviesen como elementos productores,
una vez comprobado su interés por la actividad escogida, en razén del hecho de
haberse instalado para ejercerla.

Con todo esto el muchacho pasaba a “ejercer un oficio o industria til”,
“sin dependencia de otro” y tenfa ya “medios conocidos de subsistencia”; esto es,
llenaba ya los requisitos que le permitian exonerarse de la situacién de paria
social y ganar el rango politico que otorgaba el digno y honroso titulo de CIU-
DADANO.

El Proyecto de Don Simén, asi concebido, no era sélo una idea pedagdgica
innovadora, sino también un modelo educativo liberador, contribuyente a la pro-
moci6én politica de la masa despreciada.

VI

Al proyecto de Rodriguez cupo un lamentable destino. El dijo: “Nadie ha
traslucido el espiritu de mi plan”. Pero tal vez lo que ocurrié fue que aquellos
a quienes podia afectar lo comprendieron bien y se dedicaron por tanto a im-
pugnatlo, aun agresivamente.

En carta a Bolivar desde Oruro, en 1827, Rodriguez le relaté que estando
en Cochabamba para establecer escuelas, el Presidente de Chuquisaca deshizo cuanto
€l habia hecho. En otra dirigida a Don Francisco de Paula Otero en 1832 se
quejé de haber sufrido persecuciones y vejdmenes y de que personas intrigantes
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habian contribuido a destruir su obra, y le dice: “viendo tanta ignorancia y tanto
atrevimiento en las gentes que se llaman principales, me retiré a mi casa después
de haber gastado en la empresa el dinero que Bolivar me habia dejado”. Y toda-
via en una tercera, enviada a Don José Ignacio Paris en 1846, se duele y comenta
la situacién. En todas acusa a Sucre de no haberle dado apoyo, de haber cedido a
las presiones de quienes le rodeaban y de haber permitido que se le atropellara.

En su Nota apéndice a la “Defensa de Bolivar” se queja de haber sido des-
preciado y tildado de loco por el Gobierno y de que los nifios fueran echados
a la calle y aniquilada su institucién para sustituirla con centros de corte tradi-
cional de muy escasa importancia, los cuales enumera irénicamente: fundacién de
una Casa de Misericordia para viejos, reedificacién de un colegio para ensefiar
ciencias y artes a los hijos de la gente decente, establecer la escuela de Lancaster
para la gente menuda, la construccién de un mercado, y otras cosas “‘que hacen el
lustre de las naciones cultas (segin parecer del Secretario de la Prefectura)”.

Segin Don Simén, “Si el Gobierno de Bolivia, en el afio 26, se hubiese
tomado el trabajo de examinar el plan, habria conocido su importancia, si hu-
biese exigido de los que desaprobaban las razones en que debian fundarse, e im-
puesto silencio a los que se oponian bajo pretextos frivolos, el Alto Perd seria
hoy un ejemplo para el resto de la América meridional: alli verian cosas verdade-
ramente nuevas”. Un fondo aplicado a lo que todos llaman Obras de Benefi-
cencia. .. aumentando en lugar de disminuir, un bajo Pueblo, condenado (como
en todas partes) a la miseria, y propenso al desorden... convertido en gente
Jecente; una milicia de 12.000 jSvenes, sin costar un centavo al Erario, armada
y pertrechada con el trabajo de sus manos y pagando una contribucién personal al
Estado, en lugar de cobrarle sueldo. “Los campos estarian cultivados y los la-
bradores tendrfan casas bien construidas, mobladas y limpias —estarian decente-
mente vestidos— se divertirian con moderacién y entenderian de sociedad”.

Este fue el propésito de Don Simén Rodriguez y lo que traté de lograr.
Vencido desde los primeros momentos por fuerza de las circunstancias, no volvié
a intentar hacer pricticas sus ideas, sino que prefirié expresarlas y a ello se
dedic6é en las distintas obras que escribié a partir de aquella época.

No obstante el vacio causado por la inaplicacién de su pensamiento, su gran
ideal quedd vigente, en coincidencia con el de su gran amigo el Libertador Simén
Bolivar, de que el trabajo y el saber son poderosos resortes de la sociedad para
formar ciudadanos conscientes, responsables, honrados y felices.

BIBLIOGRAFIA
Avrvarez, F.; MEercepes, M. Simdén Rodriguez Tal Cual Fue. Ediciones del Cuatricentenario
de Caracas. Cromotip. Caracas, 1966.

El Pensamiento Constitucional Hispanoamericano basta 1830. Biblioteca de la Academia Na-
cional de la Historia. Nos. 40 a 44. Caracas, 1961.



SIGNIFICADO DEL PROYECTO DE EDUC. DE SIMON RODRIGUEZ 87

FerNANDEz HEeRres, RAPAEL. Sumario sobre la Escuela Caraqueia de Joseph Lancaster. San
Crist6bal, 1984.

LecunNA, VICENTE. Documentos Referentes a la Creacion de Bolivia. Segunda Edicién. Tres
Tomos. Edicién publicada por el Gobierno de Venezuela con motivo de la conmemora-
cién del Sesquicentenario de la Creacién de Bolivia. Caracas, 1975.

Memorias del Gencral Daniel Florencio O’Leary. Narracién. Tres Tomos. Imprenta Nacional.
Caracas, 1952.

Rojas, ARMANDO. Ideas Educativas de Simdn Bolivar. Afrodisio Aguado, S. A. Madrid, 1952.

SAaLcEpo Bastarpo, J. L. El Primer Deber. Ediciones de la Universidad Simén Bolivar. Ca-
racas, 1973.

Semanario de Caracas. Edicién Facsimile. Biblioteca de la Academia Nacional de la Historia,
Ne¢ 9. Caracas, 1959.

SiMON BoLrivar. Obras Completas. Compilacién y notas de Vicente Lecuna. Segunda Edicién.
Tres Voltimenes. Editorial Lex. La Habana, 1950.

SiIMON RobriGUez. Obras Completas. Publicacibn de la Universidad Simén Rodriguez. 2
Tomos. Caracas, 1975.

Yépez CastiLro, Aureo. La Educacién Primaria en Caracas en la Epoca de Bolivar. Biblio-
teca de la Academia Nacional de la Historia, N¢ 57. Caracas, 1985.



