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LOS PROCESOS ECONOMICOS VENEZOLANOS
Y SU PERSPECTIVA

Por D. F. MazAa ZavaLrLa

La complejidad del andlisis que intento presentar en esta conferencia consiste
principalmente en que los ritmos y las tendencias de la economia venezolana, carac-
teristicos de la época anterior a 1974, han sufrido modificaciones casi explosivas
durante los dltimos catorce afios, incluido el actual, y el indice de incertidumbre
—que es propio de una economia organizada segin los principios de la iniciativa
privada y el mercado— se ha elevado considerablemente en estos tiempos sighados.
por el fenémeno que se ha convenido en denominar crisis a falta de otro término
mds adecuado. Por tal razén, el anilisis de lo acontecido en la vida econémica na-
cional se hace dificil, sujeto a enfrentamientos problemiticos inusuales, hasta el.
punto de que en algunas circunstancias aparecen simuladas soluciones de continui-
dad de los sucesos, en.contradiccién virtual con nuestra conviccidén cientifica de
que no existen rupturas en el hilo de la historia. Una de esas circunstancias, a
guisa de ejemplo, es la que se:conoce como el cambio de dimensiones de la eco-
nomia, nacional, es decir, un salto en el orden de magnitudes de las variables circu-
latorias —monetarias, financieras, mercantiles, de valores nominales— que expre-
san parcialmente la dindmica coyuntural y en algunos casos las estructuras for-
males o funciones de una economia. Otra circunstancia, mds relevante, es la caida
del crecimiento econémico real, en términos de producto territorial bruto por ha-
bitante, durante los dltimos ocho afios, con la tnica excepcién de 1986, fenémeno
que contrasta fuertemente con el registrado en los cuarenta afios anteriores a 1979,
en que las tasas de crecimiento del producto fueron, por lo general, positivas aun.
teniendo en cuenta el aumento de la poblacién.

‘La conmocién que sufre el pafs en su base econémica es tan profunda y los
desequilibrios y desajustes que la afectan tan persistentes que no hay posibilidad®
de comparaci6n itil con ninguna coyuntura recesiva de las sufridas por esta eco-
nomia en el siglo xx. Hemos tenido afios sombrios, de reveses en la disponibilidad
de recursos, desempleo, reduccién de la inversién y el consumo, quiebra de em:
presas, ruina de la agricultura, contraccién del comercio, apuros fiscales y otras
calamidades, que han sido motivo para la toma de medidas y decisiones de emer-
gencia ‘por parte del gobierno, imposicién de restricciones y controles, reajustes
del gasto y otros antidotos convencionales para superar las dificultades; pero eran
fluctuaciones de cardcter ciclico, en buena parte reflejas- de las que acontecian en
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los centros motores del capitalismo, dado la vulnerabilidad externa de nuestra eco-
nomia. El nudo critico que ahora entorpece y frena el desenvolvimiento econémico
del pais tiene tales singularidades que el andlisis coyuntural del que tenemos co-
nocimiento tedrico e histrico no da respuestas satisfactorias, y hay necesidad de
recurrir al andlisis estructural, precisamente de procesos y factores de largo alcance,
determinantes de crecimiento y transformacién, que en algiin momento de su actua-
cién muestran signos de debilitamiento y aun de colapso. Y también, por supuesto,
otros factores y procesos se gestan y emergen en la crisis, lo que permite asegurar
la continuidad histérica de la vida econémica y, por tanto, del desarrollo social.

Entre unos y otros momentos, o instancias, de los procesos que decaen y los
que se inician, entre lo que deja de crecer, se estanca y se deprime y lo que pugna
por crecer y establecerse, es decir en el epicentro de la crisis, la incertidumbre
desorienta las expectativas, hace movedizas las proyecciones, oscurece la visién del
futuro, propicia el imperio de las contingencias, y todo se hace a tiempo limitado,
las escalas de previsién se encogen, el corto plazo se impone al mediano y largo
plazo, la peripecia cotidiana resta vigencia a la estrategia, la planificacién situacio-
nal cobra fuerza de necesidad. Asi, entre el discurrir de los dias y el advenimiento
de los meses y los afios se va plasmando un futuro del que no tenemos nocién
ni dominio, pero que de todas maneras va a signar nuestras vidas y las de nues-
tros descendientes. '

La obsesion del corto plazo

Intento, pues, al hacer el estudio de las tendencias y los procesos econémicos
del pais, liberarme y liberar a mis oyentes (y lectores) de la obsesién del corto
plazo y trazar la retrospectiva en una dimensién de decenios. Aunque la historia
no se recluye en los limites de un perfodo, por muy prolongado que éste sea, ni
puede admitirse cientificamente que aquellos movimientos pueden ser identifica-
dos como conjuntos de variables histéricas, cuya vigencia se extiende vnicamente
entre el inicio y el fin de un periodo, hay necesidad para el estudio de fijar limites
temporales, y al efecto los decenios que transcurren desde 1950 al presente —in-
concluso el de los ochenta— pueden ser tan convenientes como cualquier otra
limitacién del tiempo. Interesan las grandes vertientes del acontecer econémico, las
lineas de fuerza que ocasionan transformaciones notables dentro de la macroestruc-
tura, que enriquecen su contenido y amplian la base para el funcionamiento y el
crecimiento de la organizacién econdmica y social. Estas variaciones sustantivas de
la vida de una nacién no ocurren explosivamente, en coyunturas abruptas y breves,
sino en fases prolongadas que revelan la acumulacién de causas y efectos, que se
tornan nuevas causas y nuevos efectos, en un encadenamiento que deja en el pasado
eslabones y articulaciones y se proyecta al porvenir. Sin embargo, justo es sefialar
que este modo de interpretar el curso de la historia econémica no excluye los mo-
vimientos de corto y mediano plazo, pues se tiene entendido que el largo plazo
se compone de una sucesién de plazos cortos y que, por tanto, el diario acontecer
y quehacer, el drama que vivimos, los escenarios que cambian a veces sin que nos
demos cuenta, es la historia que nunca pasa enteramente, que no se repite como
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simple actuacién de seres humanos y ocurrencia de circunstancias, sino que se re-
crea, se renueva, como la materia segin la ley dialéctica.

Dos desgarramientos econdémico[sociales

Las tres primeras décadas del siglo fueron el marco temporal de un desga-
rramiento de la estructura econémico/social del pafs, con incidencia en el orden
juridico/politico: la caida de la economia agroexportadora tradicional, con ante-
cedentes en la colonia, y, por tanto, de la sociedad sustentada en ella. Esa economfia
es desplazada de su funcién de eje de la vida social, en torno a la cual se organizé
la sociedad decimonénica republicana, por la economfa petroexportadora bajo el
dominio de poderosos consorcios extranjeros, que entonces protagonizaron una lu-
cha entre ellos por el reparto de nuestros recursos naturales de hidrocarburos, que
en la prictica fue también reparto del dominio territorial. La absorcién de ese
desgarramiento estructural tomarfa mds de medio siglo, hasta 1975, durante cuyo
tiempo Venezuela entreteje sus designios nacionales entre la pasiva acomodacién
al disfrute de la renta petrolera —que no es precisamente renta sino liquidacién
de patrimonio natural— y la bisqueda afanosa de alternativas para equilibrar y
fortalecer la base econémica, bien sea una nueva agricultura como preconizaba Al-
berto Adriani para hacer realidad la consigna de “sembrar el petréleo”, o bien la
industria de transformacién segin la ideologia de la burguesia ilustrada sostenida
desde la época de Medina Angarita, encarnada luego en las orientaciones de la
Cepal bajo la direccién de Ratil Prebisch, y que se abriria paso a través de dos
vertientes hasta ahora no suficientemente correlacionadas: la sustitucién de importa-
ciones de bienes de consumo segiin la viabilidad del mercado interno y el estable-
cimiento de industrias bésicas de aprovechamiento directo de recursos naturales
‘como la sidertdrgica, la de aluminio, la petroquimica y el gran potencial hidroeléctri-
co de Guayana y occidente. Alternativas no excluyentes, desde luego, sino comple-
mentarias; pero Adriani sufrfa la pena de la caida de la agricultura como propia
y vefa formarse el enclave petrolero como una enajenacién virtual del espacio eco-
némico venezolano; la doctrina de la industrializacién adquiriria vigor mds ade-
lante con la crisis de la divisién tradicional internacional del trabajo que adn persiste.

La emergencia del petrdleo bajo la expansién imperialista requiere un reorde-
namiento del poder interno y sus mecanismos gubernamentales: se explica asi la
estabilidad prolongada de la dictadura gomecista. La burguesia agroexportadora,
asociada en condiciones de subordinacién al capitalismo premonopolista europeo,
entra en decadencia como estrato del complejo social dominante y es sustituida
en esa posicién por la burguesia importadora, doblada mds tarde en burguesia
bancaria comercial; la clase tetrateniente agraria mantiene una posicién de poder
aunque disminuida. El incipiente proletariado petrolero y urbano, el campesinado
sin tierras, el artesanado, la pequefia burguesia de empleados, profesionales y co-
merciantes al menor, constitufan las clases dominadas y dependientes de la socie-
dad centrada en la explotacién extranjera primaria del petréleo. Una nueva forma
de acumulacién sustentada en el excedente petrolero —del cual participaba men-
guadamente el poder interno— exigia una nueva estructura de poder, una nueva
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vinculacién con el sistema capitalista mundial, entonces en su etapa monopolista,
y un mecanismo de control estatal y social eficazmente represivo para el funcio-
namiento de ese nuevo orden econdémico/social. Aunque ilustres intelectuales
venezolanos consideran que Venezuela se asoma al siglo xx a partir de 1936, la
realidad histérica es que las raices del acontecer del dltimo medio siglo en el pais
se internan en la llamada “larga noche gomecista”, en la cual se gest6 y se estruc-
turé en gran parte la economia petroexportadora.

Las décadas finales del siglo, desde la actual, sirven de marco temporal a
.otro desgarramiento histérico: la decadencia irreversible de la economia petrolera
primario/exportadora y la bisqueda de un nuevo modo de acumulacién, de nue-
‘vas fuentes de generacién de excedente econémico, lo que hace necesaria una reor-
denacién del poder y de la sociedad global. Esta decadencia tiene signos diferentes
de la que tuvo lugar en las primeras décadas del siglo: el excedente petrolero, si
bien considerablemente disminuido y sujeto a contingencias externas que lo hacen
vulnerable, es todavia y seguird siéndolo por bastante tiempo, muy cuantioso, y
permite, por tanto, una transicién no extremadamente critica al surgimiento y
fortalecimiento de nuevos modos, medios y fuentes de acumulacién. Esta transi-
cién es una crisis, un desgarramiento en sentido técnico, un proceso lleno de difi-
cultades y riesgos en la formacién de una nueva estructura de poder, de una nueva
vinculacién al sistema capitalista mundial y de ereacién o reforma de mecanismos
e instituciones publicos y privados, incluida una nueva relacién entre el Estado
-y la sociedad civil, que propicien y aseguren ese establecimiento.

Asi, pues, la historia econémico/social -—y, en general, la historia venezo-
lana— del siglo xx transcurre entre dos crisis, entre dos desgarramientos de indole
.estructural. Entre esos dos procesos fundamentales ocurren otros, de significa-
cién menos decisiva, de importancia para comprender el gran movimiento que
conduce de la vieja a la nueva crisis. Puede decirse, sin riesgo de exageracién, que
-no han sido absorbidos enteramente los cambios provocados por la transicién de
la economia agroexportadora a la petroexportadora primaria, cuando se abre paso
la nueva crisis cuya absorcién también requerird un tiempo considerable, proba-
blemente hasta fines del siglo o adn mds all4, sin que esto signifique que durante
los afios que vienen la magnitud y profundidad de los ajustes y las dificultades ser4
como en la actualidad. Al menos cabe la esperanza del alivio progresivo, de los
costos decrecientes, de la transicién critica y de los efectos menguantes de los
desequilibrios.

Cabe destacar, como coincidencia curiosa, la semejanza, guardadas las dife-
-rencias de proporciones y circunstancias, entre la situacién de endeudamiento ex-
+téerno de la Republica a comienzos del siglo y la presente: en ambos ‘casos se trata
-de un gravamen al ingreso real del pafs desigualmente repartido, un reforzamiento
de Ja dependencia externa, un- serio obsticulo al desarrollo. Entonces transcutrie-
ron tres décadas (hasta 1930) para la cancelacién de la deuda externa. ¢Cudntas
;pasardn ahora y cudles podrin ser las instancias para convertir la deuda.en un
-acicate para nuestra transformacién nacional, en lugar de medio para la subordi-
snacién 'y el subdesarrollo? B
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La organizacién de la sociedad venezolana a partir de un hecho fundamental:
la generacion del excedente petrolero

En mi opinién, el siglo xx venezolano se inicia con la explotacién del petrdleo
por los consorcios extranjeros y, por tanto, con la vinculacién propiamente neo-
colonial del pais al sistema mundial capitalista. Podria tomarse alguna de las dos
fechas siguientes, como punto de partida: 1917, cuando se realiza la primera ex-
portacién a escala comercial de petréleo; 1926, cuando por primera vez —y para
el resto del siglo— la exportacién de hidrocarburos registra un valor mercantil
superior al de las exportaciones agricolas tradicionales. Entre 1917 y 1926, por
cierto, la condicién petrolera de la economia venezolana se establece con firmeza,
y un hecho espectacular contribuye a ello: el estallido del pozo Los Barrosos, en
el Estado Zulia, en 1922, Desde 1926 la balanza comercial venezolana y, en ge-
neral, los flujos de pagos internacionales del pafs, han estado determinados, en
su dindmica fundamental, por el negocio petrolero. No ocurrié asi con las finanzas
publicas nacionales, ya que el ingreso fiscal ordinario continué dependiendo miés
de los derechos aduaneros y de los impuestos sobre la circulacién y el consumo
que del ingreso directamente aportado por la actividad petrolera. Esta situacién
se prolongé hasta la década de los 40, cuando fue creado (1943) el impuesto so-
bre la renta y se reformé la legislacién de hidrocarburos. Pero en la década de los
30 el mercado de cambio extranjero acusa la fuerte influencia de la oferta de divi-
sas petroleras, en razén de la necesidad de las compafifas del ramo de obtener
moneda nacional para sus pagos internos. El llamado Convenio Tinoco, en 1934,
que regulé de hecho el cambio hasta 1937, puso de manifiesto la importancia de
las divisas petroleras, y el régimen cambiario desde entonces hasta el presente se
organiza en torno de ellas.

La sociedad venezolana se reorganiza virtualmente desde la cuarta década
del siglo sobre la base de la participacién, absorcién y distribucién del excedente
petrolero. Este sustituye al excedente agrario como la sustancia econdémica del
hecho social venezolano. La maximizacién de la parte de aquel excedente que
ingresa al Estado y la lucha interclasista e intraclasista por la distribucién —priva-
tizacién, mejor dicho— del excedente estatizado, constituyen la esencia del pro-
ceso econdmico del pais durante los dltimos cincuenta afios.

La condicién juridico/administrativa de que el Estado —en representacién
de hecho y de derecho de la nacién— ejerce las facultades inherentes a la pro-
piedad de la riqueza en hidrocarburos del subsuelo y, por tanto, percibe y dis-
pone el ingreso petrolero nacional, determina una estructura de poder en la cual
aquél desempefia funciones decisorias en la conformacién del aparato productivo
interno y en la entera dindmica de las relaciones econémicas y sociales. Por su-
puesto, el Estado —bien sea en su forma liberal democritica o bien en la de dic-
tadura represiva— se ha propuesto histdricamente el desarrollo capitalista de
la sociedad venezolana, lo que implica un orden social clasista, cuya estabilidad
descansz en el mecanismo del poder, en su triple vertiente: econdémico, politico
y social. En este orden, sujeto a modificaciones més o menos significativas en las
coyunturas en que se hace necesaria la reformulacién del proyecto nacional, la
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clase dominante adquiere caracteristicas ajustadas a las modificaciones de la base
econémica y su correspondiente régimen juridico/politico. Las clases dominadas
padecen correlativamente aquellas circunstancias en su composicién y relacién
con el modo de creacién y distribucién de la riqueza.

A grandes rasgos, hasta fines de la década de los cincuenta, la burguesia
importadora/financiera, asociada en condicién de dependencia a la burguesia mono-
polista internacional —uno de cuyos brazos poderosos era la actividad petrolera—,
ejercia la funcién principal en el sistema de dominacién, dentro de un complejo
institucional/operativo en que el Estado aseguraba el funcionamiento de la so-
ciedad con el apoyo de los recursos financieros obtenidos del petréleo y —en de-
terminados periodos en que ‘se fracturaban los vinculos cohesionadores del siste-
ma de poder— los medios de represién policial /militar.

La jerarquia del poder econémico sufre alteraciones en correspondencia con
la diversificacién de la base econémica. Emergen nuevos estratos de la burgue-
sfa: el manufacturero, el de la construccién, el agrario empresarial y el financiero,
que tienen intereses parcialmente contradictorios entre ellos, pero una estrategia
comin de dominacién. Cada vez mds, la burguesia combina funciones e intereses
en complejos oligopélicos que tienden a cubrir todas las instancias o etapas del
desenvolvimiento capitalista, centrado en la extraccién de ganancias y la creciente
acumulacién, y que incorpora tanto la produccién material como la de servicios,
entre éstos los de importancia estratégica para la dominacién: los medios finan-
cieros y los de comunicacién social.

En el curso de la historia econdmica contemporinea, la jerarquia del poder
econémico ha sufrido varias mudanzas: la burguesia importadora/financiera, de
actividad propiamente comercial, tuvo el dominio desde la tercera década de este
siglo hasta fines de los cincuenta; como burguesia asociada inmediatamente a
aquélla hay que mencionar a la de la construccién, cuyo mayor auge lo disfruté
en la década de los cincuenta; la burguesia importadora comercial es desplazada
de la posicién principal de poder por la burguesia manufacturera, a la cual se asocia
estrechamente la burguesia agraria, aunque mantienen entre ellas notables contra-
dicciones de intereses; y el tridngulo del poder dominante se completa con la but-
guesia financiera, que por sus especiales funciones asume cada vez mds, en las
décadas de los setenta y la actual, la jerarquia mds alta. Como participes del sis-
tema de poder, pero en posicién secundaria, permanece la burguesia comercial, la
de construccién, la de servicios y los terratenientes tradicionales, propiamente lati-
fundistas.

La burguesia manufacturera se forma en parte como derivacién de la bur-
guesfa importadora, en el proceso de industralizacién que se realiza para sustituir
importaciones de bienes de consumo y algunos intermedios, de tal manera que
esta transformacién afecta la forma de las relaciones con los centros capitalistas
desarrollados, pero no la esencia de ellas: los proveedores de mercancias termina-
das para los importadores de nuestro pais se convierten en proveedores de insu-
mos, bienes en proceso de elaboracién o fabricacién, equipos para producir y tec-
nologia, y los importadores se hacen industriales, en algunos casos sin dejar de
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ser comerciantes importadores; el mercado interno antes provisto de mercancias
de consumo importadas, sigue siendo provisto de mercancias para cuya termina-
cién se establecen fibricas en el pais. En gran parte, la industrializacién estd con-
dicionada por la capacidad para importar de que disponga la economia, y opera
con sujecién a las imposiciones tecnoldgicas y comerciales de los proveedores ex-
tranjeros. De este modo, el mercado interno representa una extensién del mercado
bajo el dominio de las corporaciones internacionales o transnacionales que conser-
van la propiedad exclusiva de la tecnologia, bajo la forma de patentes, y el presti-
gio de las marcas y denominaciones. Ademds, este mercado es explotado por las
empresas formal o realmente filiales o subsidiarias y en todo caso dependientes
en situacién de cautividad, en razén de que la proteccién que se les brinda por
parte del Estado, incondicional, no selectiva, carente de estrategia de venezola-
nizacién efectiva de la industrializacién, permite el establecimiento de espacios
econémicos monopolisticos u oligopolisticos, aunque la Constitucién prohibe los
monopolios. Me refiero a los casos de mayor importancia y no a la totalidad de
la industrializacién privada. Lo relevante de este proceso, que se extiende du-
rante las décadas de los sesenta y setenta, es que mantiene la condicién impor-
tadora de la economia y se sustenta en la adquisicién de divisas por la actividad
exportadora bésica, que es la petrolera. En este mismo orden de ideas hay que
observar que esa misma circunstancia, es decir, la fortaleza de la economia petro-
exportadora, permite al Estado no sélo incurrir en el sacrificio fiscal consistente
en las exenciones, exoneraciones y demds privilegios de la industria sustitutivas de
importaciones, sino también la concesién de créditos generosos a tasas de interés
preferenciales para el desarrollo de esas empresas.

Paralelamente a la industrializacién sustitutiva de importaciones, y de cierto
modo en relacién con ella, tienen lugar otros procesos de crecimiento econémico
durante el periodo 1960-80, y que prosiguen en la presente década. Son ellos: la
modernizacién capitalista de la agricultura para servir al metcado interno y el
establecimiento de industrias bdsicas oficiales con proyeccién al mercado inter-
nacional. La modernizacién agricola toma principalmente la forma de conquista
empresarial del campo y accesoriamente la de ejecucién de la reforma agraria cuya
ley se promulgé en 1960; estos procesos coincidentes significan una profundiza-
cién de la sustitucién de importaciones en un grado mucho mayor que el regis-
trado en la industria manufacturera, peto no dejan de ser dependientes de la ca-
pacidad para importar y, por tanto, del potencial petroexportador, ya que exigen
suministros externos de equipos, medios de transporte, insumos y alguna tecno-
logia. Buena parte de la produccién agricola moderna se destina a la industria como
materia prima. El Estado rentista petrolero también apoya a la agricultura con
créditos generosos, subsidios, privilegios fiscales, precios minimos garantizados y
otros beneficios. La acumulacién interna privada se nutre asi de las vertientes
fiscales y de la cautividad del mercado interno, pero con la caracteristica de extro-
versién internacional, por la doble salida de las importaciones de suministro y la
transferencia de regalias, utilidades y capitales al exterior.

Las industrias bdsicas oficiales se proyectaron y su construccién comenzé
durante la' dictadura de Pérez Jiménez, pero las etapas mds importantes se reali-
zan durante los gobiernos de la democracia representativa, hasta el presente. La
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magnitud de las inversiones requeridas, la tardia maduracién de ellas, la modesta
tasa media de rentabilidad, si se hace mencién sélo de razones de economia pri-
vada; pero también la indole estratégica, desde el punto de vista del desarrollo,
de esas industrias, su posicién de productoras de insumos bésicos para la trans-
formacién industrial y, en el caso particular de la electrificacién, para el bienestar
de la poblacién, permiten sostener la tesis —que es disposicién constitucional—
de su reserva al dominio del Estado. Las industrias bdsicas estin situadas, por
decirlo asi, en uno de los extremos del proceso productivo, y en el otro extremo
se sitdan las industrias de bienes de consumo; por tanto, al emprender su esta-
blecimiento, el Estado venezolano ha tenido como objetivo la integracién del
aparato industrial, aunque en verdad no se ha hecho lo necesario para desarrollar
las etapas intermedias, que consisten en la produccién de bienes de capital y bie-
nes durables de consumo con elevado valor agregado nacional.

La gestacién de la crisis

Es una paradoja que los factores de la extraordinaria expansién fiscal, cam-
biaria, financiera y comercial de la década de los setenta, particularmente desde
1974, propiciaran el advenimiento de la crisis que padecemos en la década actual.
A grandes rasgos puede sefialarse los fenémenos més importantes de esa época
de la manifiesta abundancia: la multiplicacién del ingreso de divisas, del ingreso
fiscal, del gasto publico, de la circulacién monetaria, de la demanda agregada efec-
tiva, de la importacién de bienes y servicios, de la inversién privada y piblica,
sobre todo en bienes no transables (infraestructura, construccién, servicios del
mercado interno) y de las transacciones comerciales y financieras; la ampliacién
del desequilibrio entre la economia real (productiva) y el aparato circulatorio de
la actividad econémica (monetario, cambiario, fiscal, financiero, comercial), de tal
manera que la creacién de riqueza material, si bien aumenta con respecto a la
década de los sesenta, se rezaga en términos relativos en relacién con el aumento
de la masa de recursos de pago externo e interno de que se dispuso en el pafs;
este desequilibrio, a su vez, generé desajustes que indujeron comportamientos de-
formados y deformantes de los actores y agentes econémicos publicos y privados,
entre otros los siguientes: el consumismo, el despilfarro, el dispendio estéril, la sobres-
timacién de expectativas de abundancia, la inclinacién a la ganancia ficil y répida,
la extroversién del gasto favorecido por la sobrevaluacién del bolivar, la expatria-
cién del ahorro, la expansién burocritica del aparato administrativo publico, el
debilitamiento del control econémico. El empefio del gobierno en el quinquenio
1974/79 de acelerar el crecimiento econémico mds alld del limite real de recursos
y posibilidades, para lo cual no vacilé en contraer deuda externa en magnitud sin
precedentes, provocé la emergencia de presiones inflacionarias que fueron suavi-
zadas mediante el aumento extraordinario de la importacién y la aplicacién de
subsidios. La concepcién desarrollista/populista de la politica econémica (mezcla
de keynesianismo y cepalismo) se fundé en expectativas y prondsticos que en
buena parte resultaron fallidos, tales como: la sostenida alza del petréleo, la elas-
ticidad de la capacidad de absorcién de la economia, la oportuna maduracién de
las inversiones publicas, entre otros.
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No obstante las observaciones anteriores, hay que sefialar que algunas ten-
dencias fundamentales contribuyeron al advenimiento de la crisis. La industriali-
zacién sustitutiva de importaciones, sujeta a las restricciones y contradicciones
inhererites a este proceso, sin una estrategia coherente y sin reformas profundas
de indole fiscal, redistributiva, de reorientacién de los estilos de consumo e in-
versién, sin desarrollo tecnolégico, y sin proyecciones al mercado de exportacién,
bien pronto agoté su impulso inicial y sufrié un relajamiento en virtud del au-
mento de la capacidad para importar. De la misma manera la agricultura sin una
reforma agraria integral, sin una infraestructura fisica y técnica, sin una vinculacién
orginica con otras actividades productivas, sufrié la inestabilidad de sus rendi-
mientos, la discontinuidad de su crecimiento y, coyunturalmente también, el efecto
negativo de la mayor capacidad para importar. La construccién privada, en lugar
de orientarse ‘a la ampliacién sostenida de la oferta de viviendas para los estratos
socioeconémicos mayoritarios del pafs, se concentré en edificaciones residenciales,
comerciales y de oficinas de elevados precios para aprovechar una demanda selec-
tiva, necesariamente limitada y decreciente, por lo que bien pronto, hacia fines
de la década anterior, enfrenté la saturacién relativa del mercado.

El crecimiento de la economia del Estado

Con la incorporacién de la actividad petrolera al dominio directo empresa-
rial del Estado se ensancha y fortalece el sector publico de la economia, proceso
que tiene sus inicios en 1928, con la creacién de los bancos Obrero y Agricola
y Pecuario, se afirma en 1936 con el reintegro al patrimonio nacional de parte
de los bienes de Gémez y continda desenvolviéndose bajo diferentes regimenes
de gobierno hasta el presente. Con la reserva legal al Estado de la industria y
el comercio de los hidrocarburos, asi como también la de minerfa de hietro, en-
tre 1974 y 1975, el sector piblico llega a poseer y administrar los medios de
produccién mds importantes del pafs, ya que, ademds de los afectos a la industria
de los hidrocarburos, hay que contar los de la siderurgia, el aluminio, la petro-
quimica, la hidroelectrificacién, la minerfa, el transporte maritimo comercial, em-
presas de aviacién comercial y otros, asi como también instituciones financieras,
fondos de inversién, centrales azucareros, hoteles, astilleros, empresas de teleco-
municaciones y otros servicios. La inversién publica representa, en promedio, un
409% de la inversién total en el pais; el sector piblico emplea a un 20% de la
fuerza de trabajo activa y controla directamente alrededor de un 60% del ingreso
nacional, por lo que es un poderoso factor de la dindmica econémica y social y ad-
ministrador principal de los medios y mecanismos de acumulacién y distribucién
de la riqueza. Pero no hay que derivar de estos hechos la conclusién de que el
Estado es todopoderoso y sujeta a sus decisiones la economia privada y la orien-
tacién del desarrollo. En realidad, la gestién publica, si bien diferenciada en obje-
tivos formales de crecimiento y bienestar con respecto a la gestién privada, se
integra orgdnicamente en el sistema de poder para asegurar su estabilidad y de-
senvolvimiento, identificando su accién con el interés nacional y social. Esa dife-
renciacién es un fenémeno histérico de gran relieve, que contribuye a singularizar
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el crecimiento capitalista venezolano como un proceso dependiente y concentrado,
con escasa difusién de sus beneficios econémicos y sociales entre los grandes sec-
tores del pueblo. A esa integracién del Estado con la economia privada se le deno-
mina economia mixta, aunque en esencia es capitalismo, y la correlacién de fuer-
zas en la sociedad, con predominio de las que son manejadas por el poder eco-
némico, se refleja en la gestion del Estado. Este es el mecanismo rector y regula-
dor del equilibrio sociopolitico, regulador del patrén de acumulacién y crecimiento
de las fuerzas productivas, para lo cual asigna recursos y administra medios insti-
tucionales destinados, por una parte, a impulsar ese patrén de acumulacién y, por
la otra, a sostener la estabilidad institucional mediante el alivio de las necesidades
de la mayoria popular en los campos de la salud, la educacién, la seguridad so-
cial, el empleo, la alimentacién y la recreacién, entre otros. Las tendencias a largo
plazo de la distribucién del ingreso nacional real son claramente indicativas de la
persistencia, aun en épocas de abundancia como la década del setenta, de un pa-
trén econémico/social que favorece al capital y la propiedad en detrimento del
trabajo asalariado y del campesinado pobre. En épocas de crisis, como la actual,
esa tendencia se acentiia al observar cémo el salario real se deprime mucho mds
que la tasa real de ganancia, y los servicios sociales se deterioran en virtud de
la contraccién del gasto piblico y privado social en términos relativos, al mismo
tiempo que aumenta la tasa de desempleo y sc extiende el subempleo bajo la
figura de economia informal.

Expansién, climax y decadencia del modelo petroexportador

Los ultimos quince afios de la historia econdmica y social venezolana han
sido de extraordinarios sucesos, cuyo desenvolvimiento ulterior vivimos, padece-
mos y esperamos. Con el pronunciado aumento de los precios del petréleo, la
nacionalizacién de la industria petrolera y la gran expansién del ingreso fiscal v
cambiario, culmina un largo ciclo del llamado modelo primario petroexportador.
Este fenémeno se inscribe en la terminacién del prolongado auge de postguerra
de la economfa mundial y el advenimiento de una fase recesiva de las economias
capitalistas desarrolladas, que se inicia con la década de los setenta y, a través de
fluctuaciones y contradicciones mds o menos acentuadas, atin persiste. Los precios
del petrdleo acusaron dos periodos de alza: el de 1974/75 y el de 1979/81. Entre
1976 y 1978 los precios petroleros sufrieron reajustes; aunque en ningin mo-
mento descendieron a los niveles deprimidos de la década de los sesenta. Entre
1979 y 1981 se empina la curva de ascenso de los precios del petréleo hasta al-
canzar niveles mdximos a la fecha. Con posterioridad a 1981 tiene lugar un nuevo
reajuste de esos precios, hasta la brusca caida de 1986, en que el precio medio
nominal del petréleo venezolano se situé en poco méds-de US $ 13, en compara-
cién con US § 24 en 1986. En 1987 se inicia un periodo de recuperacién lenta,
de tal manera que se abriga la expectativa razonable de que a fines de la década
el precio medio del petréleo venezolano alcance a US $ 20 el barril, notablemente
inferior al precio registrado en 1985.
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Los paises exportadores de petrdleo, Venezuela entre éstos, percibieron fuer-
tes ingresos a través de esos periodos, y sus capas privilegiadas y gobiernos pro-
baron mieles mds ricas que en el pasado. Sin embargo, la estrategia de la domi-
nacién capitalista mundial pronto disefi6 y puso en operacién mecanismos y tacti-
cas de rescate de su juego de poder frente a la OPEP, y ya en 1977/78 se re-
gistra la primera caida del petréleo seguida por un restablecimiento que duré
hasta 1981. En el mercado petrolero actiian dos estrategias que tienden a con-
verger en sus resultados: una cierta estabilidad de los precios en torno a un su-
puesto punto de equilibrio cuantificado en US $ 20 el barril y una cierta holgura
de oferta de petréleo para evitar nuevas alzas explosivas de precios. En todo
caso la evolucién petrolera mundial no permite sustentar proyecciones muy opti-
mistas a los paises exportadores, y sus economias deben ajustarse a un ingreso
petrolero estable con un moderado incremento interanual; pero nunca se repetird,
en el futuro previsible, un auge pronunciado como en los afios que dejamos atrds.

Frente a esa perspectiva de moderacién del ingreso petrolero se sitda otra
de aumento de las exigencias tanto fiscales como de cambio extranjero. La reno-
vacién de la ruta del crecimiento econémico y el restablecimiento progresivo del
nivel y la calidad de vida de la poblacién, si bien pueden ser facilitados por la
afluencia de un ingreso petrolero estable, requieren el desarrollo de nuevas fuen-
tes de ingresos a la par que una estrategia de transformacién para economizar, ad-
ministrar y optimizar esos recursos en funcién de un nuevo tipo de desarrollo.
Por ello el patrén de crecimiento y funcionamiento de la economia y la sociedad,
centrado en la absorcién de la renta del petréleo, ha entrado en decadencia, y se
impone un nuevo orden econdémico/social que descanse en una estructura mds
equilibrada de fuerzas productivas y un patrén de distribucién del ingreso na-
cional menos regresivo. Hasta ahora, por lo general, se ha interpretado ese reorde-
namiento de la base econdémica con criterios funcionalistas de economia produc-
tivista lucrativa: hacer més eficiente la economia teniendo como referencia el prin-
cipio de las ventajas comparativas, es decir, la capacidad de competencia tanto
interna como internacional. Sin dejar de apreciar la necesidad de eficiencia eco-
némica, hay que ponderarla con razones fundamentales de seguridad, independen-
cia y bienestar. Esto supone la selectividad de la asignaciéon de recursos, ahora mds
escasos que en el pasado, en vista de la jerarquizacién de las necesidades de pro-
duccién, acumulacién y consumo. Las opciones son claras: la seguridad alimenta-
ria del pafs tiene la mayor prioridad y al perseguirla es posible lograr ventajas
comparativas que permitan conquistar mercados exteriores para los productos
agricolas y agroindustriales. El aprovechamiento racional de nuestros recursos na-
turales, incluidos los propios recursos en hidrocarburos, los hidroeléctricos y ener-
géticos en general, en los cuales Venezuela tiene o puede tener ventajas compara-
tivas crecientes, ofrece un campo muy amplio de posibilidades de produccién y
exportacién. Al efecto hay que precisar que cuando se afirma que la economia
petroexportadora primaria ha entrado en decadencia, no se debe interpretar que
toda posibilidad de desarrollo de la riqueza petrolera se ha sumergido; lejos de
eso, la estrategia de transformacién que se requiere tiene que incorporar las ven-
tajas de la industrializacién de los hidrocarburos en el pais en una gama extensa
y profunda de nuevos productos, tanto para sustituir importaciones como para
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diversificar las exportaciones con mayor valor agregado nacional. Quizd estemos
en el umbral de una nueva era en el aprovechamiento de los hidrocarburos, no
ya como combustibles primarios sino como insumos para un conjunto de procesos
productivos que marchen a la par de los que en el mundo desarrollado tratan de
internarse en el futuro, no sélo de una tecnologia superior sino también de apor-
tacién al bienestar de una humanidad en paz. Lo que se quiere significar es que
la era del petréleo como simple energético primario y, en el caso venezolano,
como Unica fuente de ingreso recurrente externo, estd en sus postrimerias, y que
tenemos atn la oportunidad critica de transformar esta base de nuestra vida eco-
némica dentro del propio campo de los hidrocarburos y en los miiltiples campos
de posibilidades de produccién que se ofrecen en razén de nuestros recursos natu-
rales y humanos.

Deuda externa, fuga de capital y déficit fiscal

Venezuela participé de la euforia del Tercer Mundo al endeudarse en mag-
nitudes muy considerables y bajo condiciones inconvenientes. Entre 1976 y 1982
la deuda publica externa del pais aumenté en US$ 22.000 millones en forma
neta, contraida en su mayor parte con bancos privados a plazos breves y tasas
de interés variables. Alguna porcién de esa deuda fue invertida en industrias
bdsicas, infraestructura fisica y equipos para empresas de servicios Otra porcién,
mds cuantiosa, fue absorbida por déficits corrientes de la administracién piblica.
No hay que dejar de advertir que la corrupcién y la malversacién mordieron parte
de esos recursos. Por dltimo hay que mencionar que el alza pronunciada de los
intereses internacionales y de la inflacién en los paises proveedores, contribuyé
a la acumulacién acelerada de la deuda en los afios 1980/81. El pais ha quedado
con la carga de la deuda, sin haber capitalizado ni disfrutado sus beneficios. Desde
luego, hablo del pafs popular, del hombre y la mujer del comin. Esta carga
pesard por muchos afios, mds alld del fin del siglo.

Corren paralelos el aumento sustancial de los ingresos cambiarios por virtud
del alza del petréleo y del crédito externo y la fuga de capital al extranjero. Las
propias magnitudes son coincidentes: segin diferentes fuentes financieras inter-
nacionales los haberes financieros de venezolanos en el exterior han alcanzado
a US$ 30.000 o 40.000 millones; el saldo global de la deuda externa del pafis,
publica y privada, para 1983 era de US$ 34.000 millones. No pretendo establecer,
como otros han hecho, una relacién de causa a efecto entre deuda y fuga de
capital; pero es probable que la afluencia impresionante de recursos cambiarios
y financieros en los primeros afios de esta década haya sido caldo propicio para
la expatriacién de capital, en un clima de contradicciones agudas de la politica
econémica, caida de la inversién privada y ausencia de una verdadera politica
monetaria.

La caida del ingreso petrolero y la obturacién de los canales de financia-
miento externo para el sector pdblico dejaron en descubierto la realidad estruc-
tural de las finanzas publicas: el desequilibrio entre ingresos ordinarios y gasto
ordinario. Esta realidad no puede ser corregida con medidas de emergencia, ni
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con ajustes marginales: se impone una reestructuraciéh a fondo del sistema finan-
ciero del Estado.

Crisis y oportunidad

Padecemos una crisis sin precedentes, afirmacién que es ya lugar comin.
No se trata sélo de la caida del PTB por habitante, que es grave, sino de algo
més profundo: incapacidad de crecer realmente sin la reorganizacién de las rela-
ciones sociales, de las fuerzas econémicas y la supetestructura politico/institucio-
nal que encarna el Estado. Puede observarse una acumulacién de calamidades,
como dijo el Presidente Lusinchi: el nivel y la calidad de la vida se han reducido
sensiblemente, el desempleo agobia a una de cada ocho familias, hay carencias
vitales en el consumo de la familia media, mds del 409 de la poblacién se hacina
en ranchos insalubres e inseguros, mds de un tercio de los estudiantes que as-
piran a cursar estudios postsecundarios no obtienen cupo, mds de la mitad de
los que egresan con un titulo profesional no encuentran trabajo, la salud fisica
y mental del venezolano se deteriora, la nifiez abandonada aumenta, se extienden
la delincuencia juvenil, la inseguridad personal, la prostitucién y el desamparo
social. El fenémeno de la corrupcién es un modo de funcionamiento del sistema
y la honestidad parece la excepcién. La riqueza mal habida se ostenta como signo
de éxito ante las miradas complacientes de una sociedad que ha perdido los frenos
morales. Se abusa del poder para el enriquecimiento, el privilegio, la conquista
de posiciones, la figuracién social y politica. El sefiuelo electoral, hébilmente ma-
nejado por los partidos, pretende hipnotizar la voluntad y el descontento del pue-
blo, al que se le aleja de los debates y las decisiones en que se manipula la suerte
del comiin. Huelga advertir que de no superarse esta situacién en el sentido de
un nuevo orden social y nacional la crisis derivard en descomposicién social pro-
funda, inestabilidad politico/institucional y conmociones que pueden escapar al
control del poder.

La crisis es no sélo padecimiento sino también oportunidad de avanzar. Es
otro lugar comin. Algo desaparece y algo se incorpora como nuevo o renovado
en la crisis. Por supuesto, hay pérdidas, sacrificios, malestar, desconcierto; pero
se modifican las actitudes, las conductas, las expectativas, la estimacién de los
hechos, las vias y formas del quehacer econémico y social. La necesidad de
cambio se deja sentir con fuerza. El cambio implica rectificacién, critica de lo
que ha existido, bisqueda de alternativas. Sin embargo, algunos elementos cons-
titutivos permanecen, se fortalecen, se enriquecen en la crisis: me refiero, por
ejemplo, a los principios constitucionales de la repiblica, a los fundamentos de
la democracia, a la conciencia de igualdad que abriga el pueblo venezolano. Estos
principios hay que desarrollarlos, hacerlos realidad, porque nuestra Constitucién
es en buena parte un programa no cumplido. La libertad econémica no sélo sig-
nifica que cada ciudadano puede dedicarse a la actividad lucrativa de su preferen-
cia, dentro del orden constitucional y legal existente, sino también que cada ciu-
dadano debe tener mediante su trabajo una base estable y progresiva para susten-
tar su vida y la de los suyos en condiciones satisfactorias. La propiedad debe ser
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democratizada, la riqueza debe ser justamente distribuida, el bienestar material,
cultural y social debe estar al alcance de todos. El Estado venezolano tiene los
medios para asegurar la educacidn, la salud, la sana recreacién, la proteccién social
a toda la poblacién. Venezuela es un pais de grandes recursos de toda indole,
de grandes posibilidades y oportunidades, sélo que ha sido maltratado, esquil-
mado, exaccionado, robado, y estd en pie por noble y generoso. Y su mejor activo,
su inagotable recurso es su gente, la poderosa corriente humana que viene de
las raices de la historia y se proyecta al futuro sin que nadie ni nada pueda
detenerla.



