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Me es grato declarar abierta la presente sesién del Consejo Permanente de la
Organizacién de los Estados Americanos, convocada para considerar los puntos
que figuran en el proyecto del orden del dia que ustedes conocen. En razén de
empezar a ejercer la Presidencia del Consejo, la tradicién ha hecho que en este
acto sencillo, y de sobria trascendencia, en que los Estados rotan la Presidencia de
este Organo, se digan algunas palabras que recojan el sentir de lo que se aspira
a presentar como preocupacién fundamental en los tres meses del correspondiente
ejercicio.

Hablo de pie, rompiendo la costumbre que se mantiene en nuestra Organiza-
cién de hacerlo sentado, casi como un simbolo de la igualdad juridica de los Estados
—Estados iguales, nos hablamos sentados— para expresar a ustedes el profundo
respeto con que advengo a esta posicién. Servidor del Consejo, quiero distinguir
en este momento la expresién que, como vocero de mi pais debo hacer, porque
recibo la presidencia no a titulo personal sino para el ejercicio correspondiente a
mi pafs, y la que como persona debo tener en la conduccién de nuestros debates.
Como representante de Venezuela, como latinoamericano y como hombre de Amé-
rica, nunca veréis en mi una posicién neutral; hombre de convicciones, pertene-
ciente a un pais que delinea su politica dentro de una perspectiva de principios,
estaremos siempre adoptando alguna posicién, lo cual no creemos incompatible
con el ejercicio imparcial del cargo, porque la imparcialidad no destruye ni elimina,
sino que ordena los sentimientos del corazén al ejercicio del deber y a la imposicién
de las obligaciones.

Bajo estas premisas, quiero expresar a ustedes las razones por las cuales mi
Gobierno ha querido que al empezar este ejercicio, expresemos ante ustedes algu-
nas reflexiones que sefialen y recojan las inquietudes y las expectativas que obser-
vamos en el diario acontecer de nuestro hemisferio, y las cuales deseamos dejar
como simiente, como grano de mostaza, para estimular el crecimiento y el fermento

* Discurso al asumir la presidencia del Consejo Permanente de la OEA.
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de nuestras propias convicciones y lograr si es posible, Dios mediante, plasmar en
alternativas, discusiones, conversaciones, cruce de ideas que permitan en la apa-
rente confusién de hoy, vislumbrar caminos y descubrir el alborear de nuevas luces.

No es nuevo el sefialamiento de la angustia que impera en nuestros paises por
el destino de nuestra Organizacién. Desde 1972 o mds atrds, nuestros gobiernos
han dicho y han repetido una y mil veces que la situacién del hemisferio es digna
de estudio y de reflexién, que el mantenimiento de la Organizacién exige cambios
y transformaciones sustanciales que la adectiien y la hagan tomar el rumbo de la
actualidad y el dominio de sus tiempos. Muchas discusiones se han hecho al res-
pecto. No ha faltado nunca la buena voluntad de los Estados para sentarse a con-
versar, y durante muchos afios esta Organizacién ha meditado y estudiado los pro-
blemas del Continente y la situacién de la Organizacién. Plasmados en doce vo-
ldmenes estdn los estudios que la CESI hizo al respecto. Hace tres afios tuve la
oportunidad de proponer ante este Consejo la conveniencia de que, aprovechando
la presencia de todos nosotros aqui y nuestra dedicacién casi exclusiva al servicio
de este Organo, efectudsemos reflexiones amistosas, no oficiales, que llamé: dié-
logos informales de Embajadores y que recogieran esa preocupacién y trataran de
encauzarla y convertirla no en una simple aspiracién, o en una angustia irredenta
que resuena como un eco por siempre en el destino americano, sino que se tratara
realmente de recoger y plasmar en realidad viva y redimida esa inquietud.

Después, en un nuevo paso, la Representacién de Panam4 nos pidié que lo hicié-
ramos en didlogo formal. Las circunstancias mismas de nuestra posicién y el afin de
sinceridad nos llevaron a mantener el camino de los didlogos informales, para tener
la seguridad de que nuestras conversaciones podrian rayar en lo més vivo de nues-
tra sinceridad, sin sostener posiciones oficiales de los Estados, sino volcar nuestras
experiencias de hombres preocupados y estudiosos de la realidad de nuestro he-
misferio. Pero estas circunstancias han cambiado. Lo que ha sido marcha normal,
lo que ha sido permanente desarrollo de una situacién que todos queremos y avi-
zoramos, pero la que hemos dejado caminar con la sostenida lentitud con que los
acontecimientos histdricos avanzan de por si cuando no hay la voluntad més firme
de hombres dispuestos a acelerar su paso, se ha modificado. Circunstancias especia-
les, yo dirfa imprevistas, destruyeron la tranquila secuencia del proceso y han
acelerado la obligacién de terminar la discusién y de tomar decisiones.

El 2 de abril la Repiblica Argentina, cansada de afios y afios de conversacio-
nes, de vanos esfuerzos bilaterales y de creencia y de fe en la accién de los érganos
internacionales, dio un paso, para algunos reivindicativo de sus derechos, aunque
para otros inconveniente en el campo de lo internacional. Alli empezé a vislum-
brarse la primera divisién de nuestros sentimientos, a pesar de estar todos con-
formes y ser todos creyentes y convencidos de los derechos de Argentina, pues
hasta ahora no se ha oido una sola voz discrepante para negarle su soberania sobre
las Islas Malvinas.

Sin embargo, los sucesos iniciales y las posiciones tomadas definieron actitudes
ante las cuales no podemos callar un comentario. Los pueblos no pueden quedarse
estiticos o con la mira puesta sobre el origen o las circunstancias que aparecen
como desencadenantes de los hechos histéricos, sino que hay que marchar con la
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evolucién de los mismos, seguirlos y tomarlos, casi como una pista de aterrizaje,
en el momento en que es preciso hablar sobre ellos y afinar posiciones.

Al margen de las posiciones que se hayan mantenido, lo que nadie duda hoy
es que la guerra de Las Malvinas se ha constituido en un tema que lo ha conmo-
vido todo, que lo ha cuestionado todo, que lo remueve todo, y que obliga y exige
en todos los 6rdenes de la vida del sistema, un reestudio, una reevaluacién, y un
teplanteamiento en las relaciones de nuestro hemisferio. En 1973, el entonces
Presidente de los Estados Unidos, sefior Richard Nixon al presentar su mensaje
al Congreso de los Estados Unidos, denominado “Politica Exterior de los Estados
Unidos para el Decenio de 1970: Estructuracién de una Paz Duradera”, docu-
mento cuya lectura demuestra y evidencia que en ese momento habia un nuevo
proyecto de politica hacia América Latina que —después de la extraordinaria vo-
Iuntad del Presidente Roosevelt con sus conocidos resultados, y luego de la ex-
traordinaria voluntad del Presidente Kennedy que empezé a plasmarse y fue que-
brada al quebrarse su vida—, habia vuelto a incentivarse la voluntad de un go-
bierno de Norteamérica y se recogia en él lo que pudo haber sido un programa,
con cuya totalidad es posible que tengamos discrepancias y seguro que las tenemos,
pero que, de haberse puesto en prictica y de haberse continuado, habria quizds
encaminado por otras vias nuestras relaciones.

En el extenso capitulo dedicado al andlisis de las relaciones de Estados Uni-
dos con América Latina, hacfa dos grandes observaciones sobre el tratamiento del
problema de Cuba por los érganos del Sistema, que entonces constituia la preocu-
pacién fundamental por la cual América empezaba a mostrar angustias sobre el
destino y la suerte de la OEA. Dijo entonces el Presidente Nixon: “Una segunda
razén de preocupacién es que Cuba fue el primer miembro de la familia ameri-
cana en dar la bienvenida al Hemisferio al poderio armado de un Estado no
americano”. M4s adelante el Presidente Nixon afiadié: “Una consideracién final,
una forma obvia de minar el prestigio y la eficacia de cualquier organismo intet-
nacional en que sus miembros, en forma individual, actien solos contra las deci-
siones tomadas en conjunto”.

Esas dos circunstancias de ayer, es doloroso decirlo, estdn también presentes
en el tratamiento del problema de Las Malvinas, y nos han dolido muy hondo, y
nos obligan a profundizar en el estudio y la reflexién de esta materia. En su fa-
moso discurso del 17 de septiembre de 1796, el Presidente Washington, al despe-
dirse del Congreso, decia: “Europa tiene un juego de intereses primarios cuya re-
lacién con nosotros es nula o muy remota; por lo tanto, tiene que verse envuelta
a menudo en controversias cuyas causas son esencialmente extrafias a nuestros
intereses, y serfa desacertado comprometernos mediante vinculos artificiales en las
vicisitudes ordinarias de su politica o en las combinaciones o coaliciones ordina-
rias de sus amistades o de sus enemistades”. Ciertamente que esta doctrina, lla-
mada doctrina de las dos esferas, del Presidente Washington y las de sus dos suce-
sores inmediatos, el Presidente Adams y el Presidente Jefferson, no hacfan mds
que recoger lo que bullia en lo més profundo de la conveniencia politica de la
joven nacién norteamericana y que, muchos afios despus, en 1823, desarrollara
el Presidente Monroe en su célebre doctrina. En consecuencia, no era un hecho
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aislado de la politica exterior norteamericana lo expuesto por Monroe, sino, por el
contrario, expresaba la l6gica reiteracién de todo el pensamiento oficial de Norte-
américa desde su nacimiento como Republica hasta entonces. A nadie le puede
caber duda de que los cimientos de esta doctrina han sido estremecidos por la
situacién de Las Malvinas.

Ciertamente que el Presidente Washington no defendia el aislacionismo y la
neutralidad como un hecho permanente. Lo defendia como un hecho transitorio
para ganar tiempo en darle a las instituciones de la naciente Repiblica la fuerza
suficiente y el poder necesario para que sus neutralidades —decia él— fueran
respetadas por todos; para tener, decia él, el dominio real de decidir sobre la
guerra y sobre la paz. Pues bien, lo que América Latina pretendia, no era que
Norteamérica renunciara a su condicién de lider universal y de bastién funda-
mental del mundo occidental, no era que Norteamérica olvidara los compromisos
y exigencias del Pacto del Atlintico Norte; lo que nosotros crefamos era que,
en el contexto de una politica global, los Estados Unidos debian tener el equili-
brio necesario para entender que, si bien Inglaterra y el Pacto del Atldntico Norte
son fundamentales en la consideracién de una alianza militar, la amistad de los
pueblos de América Latina es también elemento fundamental geopolitico para la
propia seguridad de Norteamérica. Comprometer la amistad y el efecto latinoame-
ricano por la importancia transitorria de un pacto militar o de la existencia de un
gobierno, creemos que fue mucho més alli de lo que al hemisferio le conviene y
mucho mds alld de lo que su pasado y su historia exigen a la nacién Norteame-
ricana. Por lo tanto, sobra decir que el Sistema ha sido debilitado, que la posicién
sostenida por Norteamérica debilité el Sistema en toda su integridad. Lo debi-
lité en el ejercicio de la seguridad colectiva, lo debilité, de acuerdo al pensa-
miento del Presidente Nixon, al decirle al mundo entero que las resoluciones de
nuestro hemisferio podfan ser desatendidas unilateralmente por un Estado, al
evidenciar que su respaldo estaba supeditado a intereses y circunstancias de una
politica distinta. Por lo tanto, no es absurdo afirmar que en este momento hay
un virtual estado de indefensién frente a una virtual agresién. De qué manera,
con qué autoridad podriamos nosotros citar al Organo de Consulta para la apli-
cacién del TIAR frente a cualquier problema de subversién que pudiera tener
connotaciones ideolégicas de cualquier otro signo sin que se nos plantee la in-
terrogante de si es que las agresiones extracontinentales se pueden dividir en
buenas, cuando provienen del Oeste, y en malas, cuando provienen del Este.

Estamos realmente en un momento en el cual el sistema de seguridad colec-
tiva reclama a la mayor brevedad posible su reorientacién y su reestudio. No creo
que debamos perdernos acd tratando de esconder la debilidad y la falta de
unidad que mostramos en el momento crucial de enfrentar, no sélo la agresién
armada sino la agresién econémica. Cuando Europa se nos mostré coherente,
dura, exigente, severa y casi cruel en la contemplacién de la situacién, no le
pudimos responder con la misma fuerza y con la misma fortaleza, sino que tuvi-
mos que acogernos a declaraciones que mds o menos nos podian permitir salir
con elegancia al afirmar la solaridad como el sentimiento mds puro de la frater-
nidad americana. Pero, a la hora de un estudio sereno, de cara al futuro, no po-
demos, con frases de retérica de fuerza o con gritos a los Estados Unidos, o con



RELACIONES HEMISFERICAS Y EL SISTEMA INTERAMERICANO 833

un lenguaje 4spero y duro, ocultar la debilidad interior y la falta de unidad para
tomar decisiones. Menos podrfamos ocultar esa debilidad viniendo acd con zala-
merfas, o llegando a recoger ante el gobierno de los Estados Unidos, con frases
més o menos dulces, la idea de que no ha pasado nada, de que todo puede ser
borrado, de que podemos seguir como antes, de que un programa econémico
bastarfa para resolver la situacién; o venir a decir, en nombre de cualquier pais,
que es posible para los Estados Unidos reponer rdpidamente la situacién me-
diante un leve acercamiento, un abrazo o una sonrisa. No podemos seguir cre-
yendo que los principios de la justicia social internacional tienen de por si la
fuerza suficiente para reordenar el curso de nuestra historia; no podemos tampoco
creer que la razén intrinseca de nuestras posiciones, ni la validez de los prin-
cipios y razones que sustentamos van a ser reconocidos por si solos. Tenemos que
sentarnos a trabajar con profundo 4nimo constructivo, con madurez, con minu-
ciosidad y con acuciosidad, mirando el curso de la historia, husmeando todas las
circunstancias que han acontecido en nuestro devenir, para encontrar lo que tiene
que ser nuestra tarea del presente. No creo que ésta sea de destruccién. Siento
que todo marcha para el bien en la voluntad del Hacedor de la tierra y de los
hombres. Que de esta extraordinaria leccion que se desprende de la situacién de
Las Malvinas, en la cual se nos ha puesto de cara a nuestra dependencia con toda
crueldad y sin ningin tapujo; en esta situacién en la cual se nos ha arrinconado
contra nuestra propia debilidad, encontraremos la fuerza y los caminos para
superarnos como lo hemos hecho en otras oportunidades. Creo que ha entrado en
la inmensa puja de la historia la discusién de las dos grandes concepciones del
panamericanismo: la expresada por Bolivar, que planteaba la unién y la alianza
ofensiva y defensiva de los pueblos, la mancomunidad de sus sentimientos, de
sus fuerzas, de su potencialidad; y en su pensamiento consagrado en los acuer-
dos de Panamd, esencialmente americanos que tenfan como principios las doc-
trinas ecuménicas de justicia internacional, de interdependencia, de pacifismo
practico, del valor de la conciliacién para impedir la guerra, y de la conveniencia
de establecer y mantener un organismo impatcial y de influencia generalmente re-
conocida, que actuase como tribunal supremo en los conflictos que afectasen a las
Américas y por extensién légica e inevitable al resto del mundo. Y la concepcién
de un panamericanismo pragmdtico, sostenida por los Estados Unidos como una
forma y manera de lograr una zona de influencia y de dominio comercial. Como
afirmaba don Herminio Portell Vila: “En realidad, lo que el panamericanismo
de Bolivar y del Congreso de Panamd queria en 1826, era exactamente lo con-
trario de lo que los Estados Unidos y las potencias europeas aspiraban a tener
en cuanto a las relaciones de las naciones de América. Por ello, cuando ni si-
quiera todos los pafses hispanoamericanos se mostraron conformes con la unién
o alianza propuesta y comenzé el periodo aciago de las sublevaciones y cuartela-
zos del caudillismo, de que fue victima el propio Bolivar, los ideales bolivarianos
fueron echados a un lado por los soldados y los politicos ambiciosos, cuyo egois-
mo proscribfa toda posibilidad de acercamiento internacional”. Asi se impuso
entonces el panamericanismo de Blaine en 1881. En esa oportunidad se impulsé
un movimiento de acercamiento continental en el cual se esbozaban pretensiones
hegemdnicas y ventajas unilaterales que un dia proclamarian a cara descubierta
sus sucesores con la declaracién de que la voluntad del gobierno mis poderoso
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del Continente era el visto bueno necesario y se podia abrogar la facultad de im-
poner derechos y deberes sobre los demds paises de América.

Estas desconcertantes circunstancias de hoy nos van llevando a encontrar
nuestro mejor destino y nuestro mejor camino. Pienso que de estos hechos toda-
via en movimiento, todavia en potencialidad, todavia sin concluir, pues el pro-
blema de Las Malvinas no ha sido resuelto, podemos obtener el fortalecimiento
de una gran conciencia latinoamericana. Cuin lamentable es que quienes estdn
negociando en este momento el final de la guerra de Las Malvinas no hayan en-
contrado en los hechos pasados de nuestra gesta emancipadora inspiracién para sus
conclusiones. Estados Unidos recuerda mucho la figura de un hombre llevado
por Venezuela al mundo y traido por la pasién de la libertad a la lucha ameri-
cana, el General Francisco de Miranda, precursor de nuestra independencia, el
primer sofiador de la América unida. De él pudieron haber obtenido una gran
leccién si hubieran recordado que, después de la muerte de Robespierre, cuando
el gobierno francés le ofrecié la oportunidad de incorporarse al mando del ejér-
cito, Miranda les contesté con arrogancia: “Sefior, he combatido de todo corazén
por la causa de la libertad, pero me repugna ir a pelear para hacer conquistas”.
Asi debieron responder los paises de Europa y de América amantes de la libertad
a la Gran Bretafia: Estamos dispuestos a unir todas las fuerzas de occidente para
defender la libertad, estamos dispuestos para defender la dignidad de la persona
humana, estamos dispuestos a unir todas las fuerzas de occidente para defender los
principios bdsicos de la civilizacién cristiana, pero nos aborrece y nos indigna unir
las fuerzas de América para defender el colonialismo, la opresién o el totalitarismo
en cualquier parte del mundo.

Hemos sido muchas veces ciegos en la contemplacién de nuestra historia.
Nos hemos sentido muchas veces pequefios y hemos escondido toda la grandeza
y fuerza moral de nuestro pasado para mirar hacia otros Continentes. Estados
Unidos es ha dejado arrebatar su mds hermosa bandera. Mucho més se habla de
la Revolucién Francesa y de Inglaterra como cuna de la democracia olvidando
que fue aqui en este pais, donde nacié6 con la declaracién de independencia la
primera gran repiblica democritica y en América Latina estamos permanente-
mente buscando la rafz de nuestro origen; mirando hacia atrds, nos hemos que-
dado afiorando el pasado sin percatarnos de nuestra fuetza y de nuestras poten-
cialidades. Somos admiradotes de la inmensa creatividad del Imperio Romano.
Somos admiradores de los cédigos venidos de Grecia o de Roma y de la fuerza
transformadora de los cédigos napolednicos. Seguimos preguntdndonos de dénde
venimos y hacia dénde vamos. Nos cuesta comprender que si bien podemos ad-
mirar los portentosos aportes de las civilizaciones griegas, latinas o. sajonas, no
debemos olvidar que América Latina, aun cuando fue un Continente ignorado
por la historia, no carecié de ella. Por qué olvidar las inmensas realizaciones de
las culturas azteca y maya, el prodigioso desarrollo del imperio de los incas.
¢Es que acaso no fue tan poderoso como los emperadores asidticos, romanos o
griegos el inca que mandaba desde el Sur de Pastos en Colombia hasta el Alti-
plano boliviano? En aquel inmenso y poderoso imperio que cubtia casi toda Amé-
rica, habfa una sola unidad, una sola fuerza, una profunda conviccién de unién,
y es ese espiritu el que se nos ha debilitado muchas veces al olvidarnos de nuestra
historia. Por eso hoy discutimos vanamente sobre lo que va a pasar con Las
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Malvinas, porque no demostrarle a los ingleses que no es posible mantener el
colonialismo en América y que su Armada no puede pretender convertirse nue-
vamente en la armada filibustera o pirata para el establecimiento de colonias?
Porqué no presentarles a ellos, que se dicen cultos y defensores de las tradiciones
europeas, el Cédigo con que el Mariscal Sucre, al sellar la independencia de Amé-
rica a los pies del Conduncurqui, ensefi$ la grandeza de la magnanimidad, dio al
derecho internacional y a las guetras una nueva orientacién, y le ensefiaba a los
pueblos, que la grandeza no estaba tanto en la victoria obtenida en el campo
de batalla, como en el corazén de unos hombres que sabian utilizar las armas,
no para oprimir ni para destruir, sino para sembrar dignidad, dejando a salvo,
que el amor y la nobleza seguirdn siendo el simbolo distintivo del corazén humano
cuando el hombre es hombre y cumple su misién de tal.

Porqué no enviarle a los pueblos europeos esta capitulacién firmada por el
Mariscal Sucre y por el General Canterac que decfa, en su articulo 2, “...se
concede la libertad de viajar a su pafs a los prisioneros de guerra espafioles y se
establece que el Perd le pague el viaje de regresc”. En su articulo 4°, decia:
“...nadie, a pesar de haber servido a la causa real podrd ser incomodado por
ello”, en su articulo 5%, consagraba: ... .cualquier individuo habitante del Peri
podré trasladarse actualmente a cualquier otro pafs en virtud del tratado y podrd
llevarse a su familia y a su propiedad”. En el articulo 10, .. .cualquier miem-
bro del ejército que desee abandonar el servicio y permanccer cn el Perd, lo
podia hacer y ademds serfa respetado en su persona y en sus bienes”. El ar-
ticulo 12, sostenfa que: “...se enviarén a los jefes de ambos ejércitos a las
provincias unidas para que entreguen unos y los otros reciban los archivos, al-
macenes, existencias y las tropas de las guarniciones”.

El articulo 15, decfa: “...se concede la libertad a todos los jefes y oficiales
prisioneros hechos por ambos ejércitos”. En su articulo 16, se concedia el uso
de sus uniformes y espadas a los generales, jefes y que podrian mantener el ser-
vicio de sus correspondientes asistentes, y el articulo 18, en la expresién mds
grande de generosidad en la guerra que el mundo conoce, el General Sucre es-
tampaba, “...toda duda que se ofreciere, sobre alguno de los articulos del pre-
sente tratado, se interpretard a favor de los individuos del ejército de Espafia.
Por qué entonces, no invitarlos a contrastar esta actitud suramericana con las
declaraciones que hace el gobierno britdnico? Este Consejo ha recibido una nota
del sefior Embajador de Atrgentina, donde nos dice gqre se estd dirigiendo a Ja
Cruz Roja Internacional, es decir que tiene que pedirle a la conmiseracién y a la
misericordia del mundo, que Inglaterra respete la dignidad de los hombres que
Argentina tenfa en las Islas de Las Malvinas.

“El Gobietno del Reino Unido —nos dice el Embajador de Argentina—,
ha informado que se propone retener entre 500 y 600 prisioneros de guerra ar-
gentinos que actualmente se encuentran en Las Malvinas, con esto se pone de
manifiesto la intencién britdnica de utilizar a prisioneros de guerra como rehenes
para forzar decisiones de cardcter politico y se expresa la preocupacién del Go-
bierno argentino por el hecho de que estén utilizando prisioneros de guerra para
la ubicacién y desactivacién de minas terrestres, situacién que repite circunstancias
que ya costaron vidas a varios prisioneros argentinos”.
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Creo, sefiores Embajadores que eso sélo bastaria para conmover el mundo.
Y nos parece increible que todavia a estas alturas, mientras que los paises euro-
peos sobre la marcha, casi como pesindoles lo que habian hecho, el mismo dia
que se anuncia la rendicién levantan las sanciones econémicas y en cambio nues-
tro hermano més poderoso, de este continente, nos declara ayer por boca de su
Presidente, que todavia el Gobierno norteamericano, no ha entrado a estudiar
cuindo va a levantar las sanciones al Gobierno de Argentina. ¢Es posible que
nosotros, en nuestra Organizacién, no conversemos sobre todas estas cosas y no
nos dispongamos al anilisis sereno, consciente de nuestra realidad, de nuestra

debilidad?

Ciertamente que hemos incurrido en contradicciones, ciertamente que la po-
sicién norteamericana nos ha dolido. No he tenido nunca empacho en afirmarlo,
no queremos ofender ni herir, ni hacer ejercicio de confrontacién con los Estados
Unidos, nos sentimos reales amigos de los Estados Unidos, sentimos que no se
pueden comparar, los sistemas de gobierno que representan la opresién y totalita-
rismo, aunque sus pueblos, como cualquier pueblo del mundo, amen la libertad,
con esta gran democracia americana, que lo es en la realidad de su vida en libertad,
pero que pareciera que a veces se obnubila en su camino, en su visién y en su rumbo.

Lo hacemos, no para poner el dedo en la llaga, no como diriamos en len-
guaje castizo, para echarle lefia al fuego, lo hacemos no para sembrar separacién
y discordia, lo hacemos para hacerle comprender a los amigos de Norteamérica
que ellos estdn obligados a entender la recta posicién de la amistad, que si ellos
buscaron en un momento determinado en esta Otganizacién una posibilidad de
influencia, eso no es posible en el mundo de hoy y que los pueblos de América
estan dispuestos a ofrecer amistad a la altura del corazén, manteniéndose de pie,
erguidos sobre la estatura moral de su propia dignidad y de sus propias convic-
ciones; que ser amigos no es ser seguidores, que ser amigos no es ser de antemano
y por siempre sujeto aleatorio de determinada posicién con la cual se puede con-
tar de antemano, sino que Estados Unidos tiene que encontrar en el continente
latinoamericano o en el continente suramreicano, la visién de una comunidad
fraterna, de igualdad real, no sélo en el origen tedrico metafisico o teolégico de
su concepcién, sino en la vida real, en el respeto de todos los dias, fabricando unas
relaciones donde ese mutuo respeto sea realmente llevado al ejercicio de la
prictica.

Este es el panamericanismo de Bolivar. Por esto es un absurdo que nos pon-
gamos a pelear y a discutir si este Sistema serd Sistema con los Estados Unidos
o sin los Estados Unidos; y que América Latina se pierda en una discusién en
este momento sobre qué es lo que se va a hacer en cuanto a la relacién con los
Estados Unidos. Es evidente que en el orden de la seguridad colectiva, debemos
analizar su dependencia en todos los érdenes como una constante que debemos
resolver.

Tenemos que tomar conciencia del hecho de nuestra dependencia en todos
los érdenes para poderla combatir. En lo militar nos enorgullecemos cuando en
los desfiles militares con motivo de nuestras fiestas nacionales ponemos a rodar
sobre el pavimento de nuestras ciudades los armamentos comprados a potencias
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industrializadas, olviddndose de que mientras ese armamento sea utilizado para
nuestros problemas de orden publico interno, o en los enfrentamientos entre
estados de América Latina, nos los dejan manejar sin ningin obsticulo, pero
cuando en algunas circunstancias como en Las Malvinas, esos armamentos tienen
que ser utilizados para retar el poder de las potencias que los fabrican, entonces
se manipulan y se ejerce presién sobre los créditos que se nos prestaron para
comprarlos y los mismos armamentos son obstaculizados en su funcionamiento,
negindonos los repuestos necesarios y hasta ensefiando al adversario las fallas
de combate del armamento que se posee.

En el orden politico hay que analizar la realidad de que nuestra seguridad
colectiva, en el marco del Tratado de Rio, ha venido dependiendo fundamental-
mente de la presencia y del poder de los Estados Unidos. Si bien es verdad que
muchas veces nuestros paises pudieron morigerar o impedir que los Estados
Unidos aplicaran el Tratado de Asistencia Reciproca movido por sus exclusivos
intereses, y en otras oportunidades se logré datle una orientacién acorde con los
intereses generales del continente, como en el caso de Nicaragua; también es
cierto que cuando se aplicé se hizo con el apoyo y la presencia de ese pais. Pero
cuando se quiso aplicar contra su voluntad, como en caso de las Malvinas, fue
pricticamente imposible y nos quedamos como alucinados, sin saber qué era lo
que estaba ocurtiendo. ¢Por qué razén?, porque nuestra seguridad no estribaba
en la fuerza real de nuestros paises, sino en el poder de un solo pais y en con-
secuencia, al faltarnos ese apoyo, quedé al desnudo la inmensa y profunda debi-
lidad de nuestro pacto.

Pero esto mismo nos hace reflexionar sobre otros temas que son importantes
para nosotros. Es que se demostré también que el hecho geogrifico no basta en
una determinada situacién para inclinar a un pais, sino que por el contrario,
circunstancias de otra naturaleza pueden ser mds importantes y poderosas que
las geogrificas para determinar una posicién. En consecuencia, si estd compro-
bado que no tuvimos fuerza para arrastrar al mds poderoso en un momento de-
terminado, el méds poderoso si la tiene para llevarnos a actitudes o a situaciones
que pudieran ser las menos convenientes para nosotros y no debemos esperar
la comprobacién en los hechos. Un subcontinente como éste, desnuclearizado,
que aborrece toda agresién y que quiere mantenerse como zona de paz, debe
trazar una estrategia que le permita definir y hacer respetar la posicién que
adopte. Estos peligtos también deben ser apreciados y analizados por nosotros.

El General Alexander Haig en un articulo denominado “La OTAN en la
década de los ochenta”, afirmaba: “Otro factor que deberia preocupar a los con-
sejos de la OTAN es la importancia politica y econémica del tercer mundo para
el occidente. La creciente dependencia de las democracias industrializadas en las
importaciones de zonas volatiles, como es el caso del petréleo en el oriente medio
o de minerales vitales en Africa del Sur. Esta dependencia requiere que los
miembros de la OTAN presten una gran atencién a los acontecimientos que ocu-
rren en esas regiones’.

Y continuaba: “Si la inestabilidad en esas 4reas es causada por conflictos
internos o intervenciones externas, las consecuencias para el accidente - serian
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desastrosas”. Y mds adelante reiteraba: “La OTAN no es solamente una Or-
ganizacién Militar, sino una alianza politica”. “El peligro actual para la seguridad
econémica radica en la gran dependencia de energia de la vol4til zona del Golfo
Pérsico. Como aliados comerciales e importadores de petréleo de la OPEP, los
miembros de la OTAN deberian asegurar su economia basindose en su seguri-
dad politica”. Y si esto constituye preocupacién para la OTAN, no han de setlo
también para nosotros las conclusiones de la OTAN. No debemos acaso estudiar
lo que piensa la OTAN sobre nosotros?

Este continente, cuyos paises estdn hoy solicitando préstamos, no tan sélo
para sus programas de desarrollo, sino que muchos lo estdn haciendo también para
pagar el servicio de la deuda externa, no tiene acaso que reflexionar sobre lo que
puede significar la actitud de la mancomunidad europea al tomar sanciones en
contra de un pafs latinoamericano para imponerle decisiones politicas? Las san-
ciones aplicadas en el caso de las Malvinas serd un hecho aislado o la decisién de
la Comunidad Econdémica Europea serd un precedente que puede ser aplicado a
otros mafiana? Es que si algin pais, declarado en quiebra, no pudiera atender
los requerimientos de sus compromisos internacionales volveriamos a contemplar
el especticulo denigrante del uso de las cafioneras para cobrar las deudas? ¢Es
que se va a cambiar la fuerza de los cafiones por la fuerza de las sanciones para
ahogar y destruir la posibilidad de desarrollo de los pueblos del tercer mundo?
Son reflexiones que nuestro continente debe hacer, porque si la alianza del At-
lantico Norte es una alianza militar y politica, no solamente para defenderse de
una agresién, sino que en un momento determinado puede unificarse para im-
poner sanciones a cualquier pafs, que se rebele a sus designios en lo politico o en
lo econémico, se hace necesario que esto que el General Haig sefiala para el
Medio Oriente, sea también estudiado en sus posibles consecuencias para América
Latina y el tercer mundo, con especial y urgente consideracién para tomar las
decisiones politicas mds viables.

En este cuadro hay una dltima posicién que quiero analizar. La sostenida
por el Caribe inglés.

Mi Gobierno mantiene profunda amistad con los pueblos del Caribe inglés
y, por mids de dos afios y medio me he dedicado a recotrer casi tres o cuatro
veces al afio, en nombre de mi gobierno y por instruccién especial del Presidente
Herrera, a estos paises. He tenido la oportunidad y el honor de conocer sus clases
dirigentes, politicas, empresariales, sindicales, religiosas, militares y técnicas. He
conversado con ellos sobre la situacién de las relaciones con nuestros paises y
hemos prohijado seminarios de interrelacién en el plano de lo cultural, de lo téc-
nico y de lo juridico para fortalecer esta relacién. Creo que estamos en capacidad
de comprender la posicién de los pueblos del Caribe inglés.

Me han dicho muchas veces —y nosotros lo creemos— que su posicién no
ha sido derivada de una vinculacién a la vieja potencia colonial, ni de una de-
fensa del colonialismo en nuestro continente, sino que su posicién se ha derivado
estricta y llanamente del impacto que en ellos produjo el paso inicial dado por
la Argentina. Que para ellos, es tesis invariable y principio insustituible de su
politica exterior el rechazo a cualquier acto de fuerza, sea cual sea la causa que lo



RELACIONES HEMISFERICAS Y EL SISTEMA INTERAMERICANO 839

genere. Que en base a ese principio fijaron su posicién no para respaldar a la
Gran Bretafia sino para cubrirse en su condicién de pequefios estados sin fuerza
militar. Por esta razén, pienso que tenemos que ser profundamente cautelosos y
cuidadosos y no hacer interpretaciones ni alentar especulaciones, sino que debe-
mos aceptar de buena fe con espiritu de hermandad y de fraternidad las razones
objetivas que sus gobiernos han ofrecido. Y, en la medida en que cimentemos en
la confianza esas relaciones podremos entonces dar tiempo al tiempo para afian-
zar més los vinculos de unién. Es todavia reciente su proceso de descolonizacién.
Todavia sus paises no han logrado establecer sistemas y condiciones propias en
lo econémico y algunas, veces hasta en lo cultural. Es todavia muy prematuro
el tiempo para el dominio absoluto por estos gobiernos de todas las circunstancias
que dominan su vida misma. Alli estd un ejemplo de las secuelas del colonialismo.
En esta Organizacién estdn los pueblos del Caribe. Ellos son y han sido los mis
interesados en hablar y en reclamar cooperacién; y nosotros hemos estado dis-
puestos a prestarla porque hemos estado dispuestos a darle al Caribe lo que no
le dio la potencia colonizadora durante el tiempo de su explotacién. El cuadro
econémico del Caribe nos revela que la dominacién inglesa mantuvo un régimen
de explotacién al margen de los adelantos que en infraestructura y tecnologia
exige el desarrollo econémico y social contemporineo, aunque pudo dejar una
tradicién cultural que tenemos que respetar. Algunos de los pueblos del Caribe
angloparlante tienen un rancio abolengo parlamentario, mayor quizds que muchos
de los mds viejos paises latinoamericanos. Esa fuerza cultural tenemos que
ahondarla y enraizarla con la nuestra. Donde nuestras raices se tocan y se pro-
fundizan es en el componente africano de nuestro mestizaje. En esa raiz estd
la base de nuestra integracién. Cuando ellos se hagan parte del mestizaje ameri-
cano entonces dejard de ser Caribe inglés, francés u holandés y habrd nacido,
por la fuerza del amor, en la fusién de las razas, la América Insular. Pero asi como
nosotros tenemos que ser comprensivos y dar pasos sin esperar que ellos los den
para buscarlos y ofrecerles nuestro afecto y nuestra relacién, y realizar las refor-
mas necesarias en nuestras leyes y en nuestros reglamentos y métodos para faci-
litar esa relacién, también es justo que le pidamos a los pueblos del Caribe que
den pasos efectivos y reales para entender y comprender a los pueblos de Amé-
rica Continental. Es necesario que la América Insular sienta que el Mar Caribe
en el cual vive no es el mar que nos separa sino que por el contrario, es el ele-
mento que nos vincula y nos une. Por lo tanto, en ese acercamiento que ellos
también tienen que realizar deben venir desprovistos de prejuicios, sin ninguna
reticencia, cteyendo en nuestra buena fe, mirdndonos a los ojos y convencidos
de que somos pueblos hermanos. Debemos pensar en aquello que impresioné a
un legado de Roma cuando llegé por primera vez y presencié absorto la nueva
realidad que significaba el pueblo de Jud4. Cuando el legado romano se presenta
ante el etnarca Simedn y le interroga sobre cémo es posible que liberen los
esclavos y preconicen que hay que dejar trabajar las tierras para descansarlas, y
que establecieran leyes incomprensibles para entonces, la respuesta del etnarca
Simeén fue desconcertante: “Porque fuimos esclavos en Egipto”. Alli estaba la
razén de actuar de un pueblo, forjado en el profundo sacrificio de la esclavitud.
Nosotros deberiamos recordarnos a cada rato que fuimos también colonias de
Espafia; que fuimos colonias de Portugal; que fuimos colonias francesas y que
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ain existen los llamados por Francia, territorios de ultramar; y que aiin subsisten
colonias extranjeras. Que fuimos colonias es el denominador comiin de todas las
Américas. Porque fuimos colonias tenemos que dejar de ser colonias. Dejar de
ser colonias en lo politico, dejar de ser colonias en lo cultural, y dejar de ser
colonias en lo social y dejar de ser colonias en lo militar y dejar de ser colonias
en los aspectos més profundos de nuestra vida y de nuestro ser. La hora presente
nos reclama, nos reta. No es discutir nosotros si hacemos sistemas con los
Estados Unidos o sin los Estados Unidos. Es sentarnos a asumir el riesgo de
nuestra propia historia. Es dejar de ser los nifios con hogar propio separado,
pero mantenidos por los padres; es dejar de mirar en forma vertical a las po-
tencias europeas y clamarles que nos den por favor un nuevo trato; es dejar de
clamar a los Estados Unidos para que nos dé un nuevo trato; es darnos nosotros
el nuevo trato que queremos que se nos dé. Es plantarnos firmes demostrando
que somos capaces de asumir nuestros propios riesgos. ¢No recordamos acaso
c¢émo fue que Europa y los paises industrializados aceptaron el didlogo Norte-
Sur? No fue sino el dia en que un grupo de paises latinoamericanos y 4rabes en-
cabezados por Venezuela, tomaron en sus manos la responsabilidad de fijar uni-
lateralmente los precios del petréleo, cuando los paises industrializados enten-
dieron, sin importar otras razones y sin atencién a la justicia, que tenian que
sentarse a dialogar con los pueblos poseedores de una de las materias primas energé-
ticas mds importantes. Alli nacié el didlogo Norte-Sur. Esa es la historia que tenemos
que recordar. Mientras que estemos pidiendo un nuevo didlogo, mientras que
estemos pidiendo upa relacién pero sigamos en el juego de las relaciones actua-
les, se encargarin siempre de diluir en el tiempo todas las posibilidades, ¢por
qué?, porque le estamos pidiendo al que nos tiene sometido, que nos deje de
someter. Por esta razon tenemos que forjar nuestra propia estrategia, determinar
nuestra propia situacién, definir nuestros propios caminos. Esa es la tarea. Sé que
para muchos es irreal, es dificil, y casi ribeteada de absurdo. Ciertamente estoy
seguro de que otro seria el pensamiento de los pueblos del mundo frente a este
continente, si fuéramos capaces de sentarnos en una mesa todos, todo el conti-
nente, y empezar a decir cudnto tenemos en energia: tanto. Cudnto necesitamos:
tanto. El excedente véndase. Cudnto tenemos en cereales: tanto. Cuédnto consu-
mimos: tanto. El excedente véndase. El dia en que los pueblos del mundo sientan
que nosotros somos capaces de hacer de nuestras debilidades o de nuestras treinta
debilidades, una sola unidad de fuerza y de potencia, ese dia entonces seremos
capaces —como decia el Presidente Washington a su pueblo— de hacer respetar
nuestras neutralidades y de poder hablar con voz propia sobre la guerra y la paz.
Mi pafs ha sostenido al respecto tesis muy claras. El Presidente Herrera las
planteé en las Naciones Unidas y las ratificé en su visita al Consejo Permanente.
El Canciller Zambrano las sostuvo ante el Consejo Permanente y ante la Asamblea
General reunida en Bolivia. “Nosotros creemos en el fortalecimiento del sistema
mediante el fortalecimiento de sus partes débiles. Creemos ademds que la Orga-
nizacién debe enfrentar con sentido histérico su marcha. Entendemos las difi-
cultades. Pensamos que hoy lo fundamental, mds que los objetivos y los principios
que estdn claramente delineados en la Carta y que la OEA tiene afios discutién-
dolos y sus conclusiones las tiene en la CECI, lo que realmente nos ha faltado es
una estrategia para aumentar el poder y la fuerza real de nuestro subcontinente.



RELACIONES HEMISFERICAS Y EL SISTEMA INTERAMERICANO 841

Una estrategia politica clara que unifique acciones y ejecute politicas en forma
sistem4tica. Por esto hoy se precisa no sélo cambiar la OEA. Lo primero e im-
portante es que cambiemos nosotros en nuestra mentalidad y en nuestra actitud.
No creemos prictico seguir actuando de arriba hacia abajo con declaraciones y
discursos sino que hay que ir a lo concreto, prictico y realista. Por lo tanto
no debemos aspirar a lograr todas las cosas a la vez, ni realizar todos los cambios
de un momento, sino que debemos proponernos una estrategia que motorice la
marcha progresiva de esos acontecimientos. Por eso pensamos que en este mo-
mento hay que afrontar dos claras situaciones. Somos dependientes, hemos di-
cho, y esa dependencia donde méds nos molesta y donde mds nos mata, y donde
més nos obliga y donde mds nos menoscaba, y donde mds nos hiere, y donde mds
nos impone, es en el campo de la economia. No hay posibilidad de fortalecer
nuestros sistemas politicos democrdticos, ni de fortalecer nuestros sistemas so-
ciales democriticos, ni de lograr un desarrollo auténomo e independiente, sin una
economia fuerte y poderosa. Ya lo dijo su Santidad Juan Pablo II: “;Cudl
puede ser la libertad de las naciones cuya existencia, aspiraciones y relaciones estdn
condicionadas por el miedo, en vez de la confianza mutua, por la opresién en vez
de la libre bisqueda del bien comin?”. La libertad es herida cuando las rela-
ciones entre los pueblos se fundan no sobre el respeto de la dignidad igual de
cada uno, sino sobre el derecho del mds fuerte, sobre la actitud de bloques do-
minantes y sobre imperialismos militares o politicos. La libertad de las naciones
es herida, cuando se obliga a las pequefias naciones a alinearse con las grandes
para haber asegurado su derecho a la existencia auténoma o a su supervivencia.
La libertad es herida cuando el didlogo entre compafieros iguales no es posible
a causa de las dominaciones econémicas o financieras ejercidas por las naciones
privilegiadas y fuertes. Cualquier empefio que se formule para darle a la América
Latina una base de desarrollo, tiene que fundamentarse en el contexto del forta-
lecimiento de todas y cada una de las economias de nuestros paises. Porque es
alli donde nos aprietan el cordén cuando nos quieten ahorcar. Es alli donde
nuestras soberanias se cuestionan muchas veces. Cada vez que el Fondo Mo-
netario Internacional o cualquier otro organismo internacional, en orden a razo-
nes técnicas, le impone a un gobierno medidas que elimine planteamientos sociales,
estd poniendo a los gobiernos de América ante la disyuntiva de escoger entre dejar
a los pueblos sin atencién social y si es posible generar inmensas convulsiones, o
por otro lado, salirse del Fondo y de otros organismos y en consecuencia ponerse
al margen del sistema de cooperacién y dejar de recibir créditos y asistencia.

Siempre decimos con sentido tedrico que compete a la soberania de los es-
tados determinar los programas y sus prioridades. Pero cuantos son los paises que
lo pueden hacer en nuestro continente, pues por lo general van con sus proyectos
a pedir, a desgastar las alfombras de los organismos internacionales pidiendo prés-
tamos, y éstos le dicen: Para éste si, para éste no, para éste doy, para aquél no.
Y al final, ¢qué ocurre? Que el gobierno no puede hacer lo que queria sino
que tiene que poner en marcha aquellos ptogramas para los cuales los orga-
nismos internacionales dirigidos por los paises industrializados les dieron finan-
ciamiento. Después vendrin las imposiciones en el campo de la administracién
y més tarde el compulsamiento de las deudas. América Latina y el Caribe, o
mejor América del Sur, tiene que sentarse a reflexionar sobre si es capaz de ge-
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nerar, a través de los paises que tienen recursos, alguna posibilidad objetiva y real
de crear un mercado de capitales verdaderamente nuestro y auténomo para res-
ponder efectivamente a las exigencias de su desarrollo y ofrecerle a los paises
pequefios la posibilidad de no someterse al dominio de los organismos y paises
que controlan las fuentes de financiamiento; o seguirdi como hasta ahora, some-
tida a los modelos y a la inversién de los pafses industrializados que limitan y dis-
torsionan sus posibilidades de desarrollo. Cierto que necesitamos el capital ex-
tranjero, pero debemos exigir una definicién clara de normas internacionales en
cuanto a la conducta ética y politica de tales capitales. Debemos darles seguri-
dad, si, y una justa ganancia a su inversién, pero debemos quitarle el cardcter
especulativo. Creo que este aspecto tenemos que afrontarlo de inmediato, al igual que
de inmediato tenemos que afrontar el problema de nuestra unidad. Mientras que se
nos siga viendo desunidos, mientras que se piense que América Latina no podr4 hacer
nada porque tenemos gobiernos diferentes, se seguiré estimulando la desunién atizando
nuestras contradicciones. Cémo es posible pensar que la diferencia de nacionali-
dades o de idiomas, o de gobiernos puede impedir la unidad del Continente.
¢Acaso impidi6 la europea? ¢Es que acaso son mayores las afinidades europeas que
las de nuestro continente para lograr su propia unidad? Y ¢acaso la unificacién
de Europa no fue una demostracién de que era posible por el impulso de la
necesidad sobrepasar muchas cosas por importantes que fueran? Nosotros pode-
mos hacerlo también, y para eso tenemos que buscar el camino mis prictico
y realista,

Mi Gobierno cree que podemos empezar a dar los primeros pasos. ¢Cuéles?
Si no podemos todavia lograr una total integracién, si podemos y debemos empe-
zar con esfuerzos patciales de unidad. Empecemos por separar de las relaciones
bilaterales, cuatro, cinco, seis materias y resetvarlas para el trato multilateral.
Declaremos que en tales materias América Latina sélo negociard multilateral-
mente; es posible que consus varias voces, pero con una sola orientacién, en la
bisqueda de las mismas metas y guiada por el interés continental. Asi empezare-
mos a mostrar la unidad en torno a algunos aspectos concretos.

Si nos ponemos de acuerdo y sobre esas materias empezamos a sostener, no
a pedir que se nos conceda, sino a realizar con firme voluntad un didlogo multi-
lateral de América del Sur, entonces estamos seguros, que después vendrdn nuevas
materias hasta el dia que definitivamente hayamos logrado nuestra integracién.
Por pocas que sean las materias que escojamos para empezar se hard imperativo
pasar a la reforma estructural de la OEA. El dia que nosotros tengamos recur-
sos econdémicos propios para nuestro desarrollo y el dia que nosotros tengamos
una unidad bdsica sobre algunas materias, todo este Sistema tendrd que ser nece-
sariamente revisado y reorganizado, adecudndolo a esa nueva realidad.

Podrfamos concebir nuestra Organizacién dividida en dos grandes regiones:
la Norte formada por los Estados Unidos y, si algin dia lo quisiera, el Canadé;
y la regién Sur, desde México hasta el agudo vértice de Tierra del Fuego y Cabo
de Hornos. Cada una de estas regiones podria organizarse en Subregiones, las
cuales buscarfan resolver los problemas especificos de su 4rea mediante el didlogo
y los mecanismos que fuese necesario establecer en cada subregién, concertando
su accién y orientdndolos para confluir hacia el didlogo de la regién.
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La regién suramericana a través de los érganos y mecanismos de ella, tales
como SELA, OLADE, y otros que se hicieran necesarios, discutiria sus problemas
y elaborarfa las alternativas para ser presentadas a un nuevo érgano de concerta-
cién politica que pudiera llamarse “Conferencia de Cancilleres de la Regién Surame-
ricana”, para definir alli la postura comun, la accién comin, la orientacién comtin,
las metas y los objetivos comunes, para ir entonces al foro hemisférico, la Asam-
blea General de la OEA, para el didlogo y negociacién de las dos regiones.

Equilibrar el poder de Norteamérica con la fuerza de la unidad suramericana
es un camino que creemos se hace imperativo para que este continente pueda
mantener su hermandad, pueda mantener sin complejos y sin dobleces una ver-
dadera amistad.

La relacién con Norteamérica no es hecho de quererlo o no, es un determi-
nante geogrifico que no podemos cambiar, ni sus relaciones las podemos eludir
porque son primarias y fundamentales para nosotros, pues toman aspectos esen-
ciales de la vida de nuestros pafses. En consecuencia lo que hay que hacer es
ponernos en capacidad de tener una sola, fuerte, firme y robusta posicién. El
momento es Optimo para encarar estas definiciones. Hay un movimiento que
avanza desde los pueblos hacia los gobiernos y que sobre el dolor y desconcierto
producido por los acontecimientos de las Malvinas, exige acciones rdpidas y de-
finitivas. Esto ha hecho que todos nuestros gobiernos hayan tenido que fijar
posiciones, pero lo estdn haciendo cada uno por separado. Todos concuerdan en
sus planteamientos en que las relaciones con los Estados Unidos deben ser revi-
sadas y que el Sistema debe ser reorientado. Venezuela en anterior oportunidad
habl6 de la necesidad de una consulta y planteamiento a nivel continental. Uru-
guay expresé por boca de su Presidente, la conveniencia de una conferencia de
Jefes de Estado, el Sr. Presidente de Panami lo acaba de plantear en las Na-
ciones Unidas, el Sr. Canciller del Perd estd iniciando el estudio de alternativas
que serfan fundamentales para este propdsito. Hoy el Sr. Presidente de Chile
acaba de anunciar su adhesién a la idea de una conferencia de Jefes de Estado.
Parece pues que todos creen que hay algo que se debe hacer. Por esto Venezuela
ha querido, interpretando esta angustia colectiva, formular este planteamiento
que puede iniciar la preparacién de una Conferencia de Cancilleres de América
del Sur o bien de una Asamblea General Extraordinaria previa a la Asamblea Ge-
geral Ordinaria, sustitutiva del llamado Didlogo Informal de Cancilleres. Parece
que hay voluntad politica de accién, pues los gobiernos lo estdn diciendo. Si va
creciendo ese impulso fluye de los pueblos que reclaman nuevas y actualizadas
posiciones, y los gobiernos estdin comprendiendo que vivimos unas horas impos-
tergables para el destino de América, este érgano politico de la Organizacién de
los Estados Americanos debe ser el crisol forjador de estas transformaciones. No-
sotros debemos ser los catalizadores de esa angustia y el camino para que vayan y
vengan dede cada uno y hacia nuestros gobiernos estas inquietudes y estas ex-
pectativas. Por esto lo que proponemos es eso: Iniciar el didlogo preparatorio
para tomar las decisiones necesarias. No podemos dejar que vuelva el desaliento,
los pueblos de América estdn pendientes de nuestras decisiones y si nos ven inac-
tivos pensardn que todo se vuelve a apaciguar, que una vez mds los gobiernos
se olvidaron, que ya los soldados de las Malvinas serdn enterrados y todo seguird
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igual, y que en salones y recepciones se volveri a brindar por la hermandad y
la felicidad eterna de nuestras relaciones. Pero aun tan grave como aquello es que
demos tiempo a los defensores del anquilosamiento y de la petrificacién para que
agudicen sus presiones y sus maniobras de todo tipo, para que nada se toque
y para que nada cambie. Es esta la hora, es este el momento preciso para asumir
esa extraordinaria responsabilidad. Asumamos esta hora de América. Demos paso
al didlogo fecundo para unirnos en el trabajo, al cruce de las ideas para apro-
ximar nuestras posiciones, disminuyendo reales discrepancias o aparentes malen-
tendidos para lograr la puesta en comiin de la voluntad y de la accién.

Voluntades hay en las dos regiones.

Quisiera recordar algunas expresiones del Presidente Kennedy reclamando y
pidiendo a los Estados Unidos una postura de vanguardia. El Presidente John
F. Kennedy decia en su discurso denominado “Siete pacificas revoluciones en
nuestro tiempo”: En Asia, en Hispanoamérica y particularmente en Africa, el
eterno deseo que el hombre tiene de ser libre, estd alcanzando un punto 4lgido.
No cabe duda, de que al final esos pueblos serdn y deberdn ser libres. e iguales.
La tnica cuestién quese plantea se refiere al tiempo, y asf, una vez que hayan
conseguido su libertad, considerarin a los Estados Unidos amigo o enemigo.
Esta Nacién, cuna de la Declaracién de la Independencia, debiera encauzar, en
lugar de ayudar a reprimirla esa revolucién nacionalista”. Y en su discurso sobre
“Una nueva forma de enfocar la politica exterior”, el Presidente Kennedy decia,
que el papel de Norteamérica no era el de defender el status quo sino el de abrirle
a los pueblos el camino del progreso y de la libertad. Su hermano, Robert Kennedy,
tuvo también en oportunidades similares claros pensamientos en cuanto a la mi-
sién que debfa cumplir esta nacién. El Presidente Nixon en el documento al cual
me he referido, establece cinco principios bdsicos de su politica hacia América
Latina, sefialando entre otros: ‘“una firme consagracién al Sistema Interamerica-
no”, “el respeto a la identidad y dignidad nacionales” y “el convencimiento de
que la asistencia en materia econémica debe ser de apoyo a las iniciativas latino-
americanas y concederse primordialmente con caricter multilateral”. También en
documentos producidos por importantes asesores politicos del actual gobierno se
habla de la necesidad de aplicar una politica coherente y darle primera importancia
a las relaciones con América Latina. Entonces, si también en los Estados Unidos
hay quienes sostienen la necesidad de lograr una nueva relacién con América La-
tina fundada en el respeto y la amistad mutua, y orientada por lineas claras v
consistentes de accién politica. Y si iguales motivaciones estin presentes en el
sentir latinoamericano. Y si como el pueblo norteamericano creemos en la de-
mocracia e igualmente creemos en la libertad y en los grandes valores de nuestra
civilizacién, ¢por qué los gobiernos se empefian en no actuar con coherencia y
no oir el corazén y la voz de unos pueblos que pugnan por establecer sobre bases
slidas una auténtica comunidad de naciones solidarias? Permitidme sefiores Em-
bajadores y Representantes una ultima consideracién sobre esta materia.

Les invito a ustedes a un didlogo. Este discurso se los haré llegar con el
ruego de que lo envien en nombre de mi pais, del Presidente y de la Cancilleria
a vuestros gobiernos.
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Quisiéramos mds adelante oir las consideraciones de ustedes y de vuestros
gobiernos sobre la posibilidad de iniciar ese didlogo de inmediato, y sobre las
ideas que he expuesto, las cuales presento como aproximaciones para facilitar el
inicio de nuestro didlogo, pero que pueden ser cambiadas, modificadas o elimi-
nadas, porque lo importante es que nos sentemos en este Consejo a buscar ca-
minos. Que los pueblos no nos vean indiferentes ante estos acontecimientos, y
como incapaces de tomar en nuestras manos las riendas de los acontecimientos
sociales para dominar nuestras propias circunstancias.

Pero antes de terminar, permitanme un desahogo nacional. He oido decir
que la posicién venezolana de apoyo categdrico y pleno a la Repdblica Argentina
se debe a la reclamacién que sostenemos sobre la regién del Esequibo, hoy en
posesién de Guyana y que nos fueron arrebatadas por el imperio britdnico en la
década de los afios treinta en la centuria del 1800. Cuando he oido decir a jerarcas
norteamericanos que con las Malvinas no ha pasado nada grave, que son cues-
tiones emocionales los planteamientos actuales y que pasarin rdpidamente, pues
las exigencias econémicas obligardin a América Latina a postrarse ante los Es-
tados Unidos. He rechazado con indignacién tales aseveraciones por ofensivas y
contrarias a la dignidad de nuestros pueblos, y asimismo rechazo la de que a
Venezuela la mueve un interés derivado de su reclamacién fronteriza. Hemos res-
paldado a la Republica Argentina en su justo reclamo, en primer lugar por un
deber de gratitud. Porque en 1902 cuando nuestras costas eran las amenazadas
por las cafioneras europeas, nuestra hermana Republica, pese a su tradicién de
estrechos vinculos con Inglaterra, encontté en las reservas de su nacionalidad,
la fuerza de oponerse a Inglaterra y acompafiar a Venezuela. Alli quedé entonces
como un simbolo de solidaridad y dignidad, la Doctrina Drago, enriqueciendo el
derecho internacional americano. Deuda que en el tiempo mi pais ha querido
compensar y enlazar con nuestra indeclinable posicién de combate sin tregua con-
tra el colonialismo y la opresién, para decir que en la Venezuela de hoy, no ha
muerto el espiritu que alentd a sus mejores hijos a incorporarse en la epopeya
sin par de la emancipacién americana.

Nosotros nunca hemos salido de Venezuela a ofender a nadie. Nos precia-
mos de ser un pafs que en su origen tenia un millén de kilémetros cuadrados,
reconocido en su Uti Possidetis Juris, y ahora estamos en 916.490 km?. Hemos
visto disminuir nuestra geografia victimas de voracidades expansionistas y colo-
niales, sin embargo nunca hemos tenido un conflicto armado con ningin pafs.
Y no ha sido por cobardia, pues nuestro coraje y valentia lo hemos probado en
més de una oportunidad. No sélo ayer en los campos de batalla, sino en los suce-
sivos acontecimientos de nuestra vida republicana en los cuales hemos ido la-
brando al riesgo de nuestras vidas, el sistema democritico y el estado de derecho
que constituyen la mejor realizacién del presente venezolano. Lo hemos logrado
al precio del dolor y del sufrimiento. Cuando Venezuela se ha visto sometida a
dictaduras, los dictadores no han tenido paz, y si es verdad que las cérceles han
estado llenas y los cementerios se han duplicado es porque ha habido comba-
tientes, es porque ha habido arterias dispuestas a romperse, porque ha habido
corazones dispuestos a entregarse por la causa de la libertad. Cuando salimos
de nuestro pais para llevar la libertad al extremo del Continente nuestras armas
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regresaron victoriosas pero pobres, con el solo polvo del camino, sin sumar un
pedazo a la tierra en la cual habian nacido los corazones y los brazos de los
hombres que las usaron para acabar con la opresién. Alli estdn en el primer plano
de la historia de América con visién universal, Miranda, Bolivar, Sucre y Urdaneta
y tantos otros més. Y alli también estin en el primer plano del pensamiento y las
letras, Don Andrés Bello y Simén Rodriguez.

Nunca hemos pedido contrapartida, nos hemos entregado y nos seguimos
entregando; por eso debo decir que cuando el gobierno del Presidente Herrera
fijé esta posicién no hizo mds que recoger la voluntad de todo el pais. Venezuela
estaba consciente de que su situacién de hoy debfa ponerla al servicio de la
solidaridad continental. Estamos conscientes de que tratarin de pasarnos factura
por esta posicién pero cualquiera que sea la que nos pasen, nunca podrd alcanzar,
ni siquiera rozar, el inmenso respeto que tenemos por nuestra propia historia y
nuestra vocacién de servicio a la causa de América.

Cité los términos de la capitulacién con la que Sucre ensefi6 a Europa y
al mundo, la nobleza e hidalguia del gentilicio americano. Quiero citar para cerrar,
las palabras con que en aquel momento culminante, cuando frente al Cerro de
Cundurcunqui se abria el Valle de Ayacucho para recibir el estallido de la ba-
talla que pondria término a la guerra por la emancipacién americana, irguiéndose
frente a sus seis mil soldados que iban a enfrentar a los diez mil que constituian
el ejército de Espafia, les sembrd coraje en el 4nimo diciéndoles: “Soldados, de
los esfuerzos de hoy depende la suerte de la América del Sur”, y mirando hacia el
Cundurcunqui exclamé: “Otro dia de gloria va a coronar nuestra admirable
constancia”. )

Pienso, sefiores, que hemos sido constantes. Desde el nacimiento de la
Unién Panamericana hasta hoy es mucho lo que se ha evolucionado, asi no se
quiera reconocer. Desde el nacimiento de la Unién Panamericana es mucho el
trecho que se ha recorrido; es posible que hoy oscuros nubarrones ensombrezcan
nuestros cielos; es posible que hoy padezcamos de una inmensa debilidad en nues-
tras relaciones frente al mundo; pero todo podemos vencerlo, si nos damos cuenta
de lo que hemos sido capaces de hacer; si no nos dejamos imponer el peso del
presente. Si nos hacemos eco del pasado no para vetrlo con afioranza o para sen-
titnos acomplejados ante el brillo de sus realizaciones, sino para recoger su reto;
y sintiéndonos acuciados por la magnitud del compromiso, avanzar en la bis-
queda de nuestro propio camino. Por eso digo a ustedes, sefiores Embajadores y
Representantes que en nuestras manos estd el destino. Nuevamente, “de los es-
fuerzos de hoy depende la suerte de América del Sur”. En vuestras manos dejo
esta decisién de didlogo para la decisién, convencido de que ello serd nuestro
mejor esfuerzo para darle a este continente un presente, sin poderosos y peque-
fios, donde sélo haya pueblos, con una sola bandera: la redimida bandera de la
soberanfa y de la solidaridad para la seguridad y el desarrollo, con libertad, jus-
ticia y paz.



