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* Comentarios hechos durante 1la
presentacién del libro La Gestidén
Editorial del Gobierno Federal
1970 - 1993,



MTRA. CATALINA NAUMIS
PENA (INVESTIGADORA

DEL CUIB)

En primer lugar quiero agra-
decer elhonorde habersido
invitada como participante
en esta mesa organizada
para la presentaciéon del li-
bro “La Gestién Editorial del
Gobierno Federal 1970-
1993".

La maestra Fernandez de
Zamora realizé una investi-
gacién documental minucio-
sa acerca de las publicacio-
nes oficiales, la cual recibi-
mos con benepléacito, yaque
viene a cubrir un vacio de
informacién sobre el tema
en México y otros paises de
América Latina, yenidioma
espanol. Estos elementos
hacen que el libro pueda
convertirse en una herra-
mienta basica en los cole-
gios de bibliotecologia de
América Latina y especial-
mente de Méxicoy crearuna
inquietud entre los funcio-
narios publicosde la regién.

Las publicaciones oficiales
tienen un gran valor porque
ofrecen una amplia visién
del desarrollo social, cultu-
ral, econdémico, politico,

de informacion entre gobier-
no y gobernadores mues-
tran las actividades y meca-
nismos que pone en marcha

'pectro muy ampho de
cientifico y téenico de cual- ; .

quier pais. Como vehiculo

una gestién de gobierno para
obtener una validacién y
promocién ante la ciudada-
nia.

El Estado como organiza-
cién de poder politico y de
gestion administrativa, debe
en primer lugar validarse y
en segundo lugar
promocionarse (para inten-
tar continuarse), de modo
que el matiz politico es inevi-
table en las publicaciones,
atn cuando se trate de infor-
macién en si misma objetiva
(la oportunidad, el modo, el
énfasis, etc.). Pero al mar-
gen del aspecto politico, el
Estado debe atender las fun-
ciones especificas que la so-
ciedad leencomienda, y mu-
chas de estas funciones re-
quieren comunicacién escri-
ta con la comunidad. La in-
formacién gubernamentaly
las publicaciones oficiales
permiten a los ciudadanos
conocer sus derechos y obli-
gaciones, pero ademas sir-
ven para latoma de decisio-
nes y la planeacién de las
actividades privadas y pu-
blicas de un pais.

Debido a la gran variedad
de asuntos que tratan, inclu-
yen informacién en un es-

umcamente puede sergen
rada por el poder que el
Estado confiere asu gobier-
no, como son los censos de
poblacién, las estadl,stmas
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de: recursos naturales, in-
dustriales, patrimonio cultu-
ral, economia de la nacién,
etc. Otra informacién exclu-
siva del gobierno es la gene-
rada en el ejercicio de ese
poder: las leyes, decretos y
reglamentos, para cuya en-
trada en vigor es necesaria
su aprobacién, promul-
gaciény publicacién, yaque
a partir de ésta surge su ca-
racter obligatorio.

La diversidad tipologica de
las publicaciones oficiales
abarcan en soporte de pa-
pel: libros, revistas, folletos,
mapas, entre otros, mismos
que pueden ser encontra-
dos en otros soportes mas
novedosos como los 6pti-
COs.

Como dice la Maestra
Ferndndez en su libro, ci-
tando una entrevista realiza-
da a Jests Anaya Rosique,
“el gobierno mexicano pue-
de ser considerado el editor
mas grande del pais, ya que
del total de titulos que se
publican anualmente (de 7
a 9 mil) el 25% corresponde
a publicaciones oficiales, y
en ejemplares llega al 55%
sin contar los libros de texto
gratuito. Si se anade la pro-

“du 'on de as*umvermda—

aumenta en
los y un 10% de tlra]e :

Este trabajo de generacion
de informaciény su publica-

cién, comovemosen laobra,
no es continuado por una
distribucién y difusién ade-
cuada, consecuenciade una
produccién demasiado dis-
persay descentralizada, que
a su vez incide en una falta
de disponibilidad: no se co-
mercializan, nidistribuyen a
bibliotecas depositarias que
las organicen. Las bibliote-
cas de las dependencias gu-
bernamentales deberian ser
depositarias de las publica-
ciones generadas por la ins-
titucién a la que sirven, pero
dificilmente cuentan conuna
parte de ese acervo.

Es interesante la discusién
de la autora en las primeras
paginas acerca de la defini-
cién de publicaciones ofi-
ciales, porque nos lleva a
establecer una clara distin-
cién de las caracteristicas que
exhiben éstas, permitiendo
asomarnosa una problema-
tica que no hasido resuelta.
La mayoria de las definicio-
nes toman en cuenta la pro-
cedencia, es decir la institu-
ciéon en la cual surgen, sin
embargo nos encontramos
con propuestas de conside-
rar el contenido o la autoria
personal en monografias,
como pautas para determi-
nar el caracter de oficial o no
oficial de una publicacién.
Estos dos tltimos casos no
son validos por si mismos,
pero incluidos en una defi-
nicién la restringen o la am-
plian. Una publicacién

institucional cuyo conteni-
do no tenga relacién con la
misiéon que desempena, de
acuerdo a la definicién de
IFLA (International
Federation of Library
Association and Institution)
es oficial porque es emitida
por el organismo y quizas
sea conveniente considerar-
la oficial, pero no tratarla
como tal dentro de una co-
leccién exclusiva de publi-
caciones oficiales.

La claridad sobre los aspec-
tos anteriores es fundamen-
tal para el bibliotecario, a la
hora de la incorporacién en
la coleccién, de materiales
oficiales, pero también lo es
para el funcionario publico,
al canalizar apoyos econé-
micos para la organizacién
de dichas colecciones. La
descripcién y analisis biblio-
grafico de las publicaciones
oficiales es costoso, en espe-
cial en paises donde no se
cuenta con un organismo
que coordine, establezca po-
liticas editoriales y control
bibliogréfico, esto haria con-
veniente una separacién de
publicaciones institu-
cionales y aquellas que por
su contenido salen de esos
parametros.

Debemos considerar que el
gobierno debe hacer ase-
quible mucha informacién
en forma gratuita, con el
animo de respetar el dere-
choala informaciéndel ciu-
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dadano, pero aquél patroci-
na instituciones cientificas,
técnicas, industriales, agri-
colas, comerciales, artisticas,
asi como universidades con
publicaciones, cuyo conte-
nido es mas importante que
la procedencia oficial, que
excede la responsabilidad
politica en relacién a la So-
ciedad.

Elderecho a la informacién
garantizado en México por
el articulo 6° constitucional,
lo esta en la préctica entre
otros modos, por las publi-
caciones oficiales que cons-
tituyen el método mas co-
mun delque dispone el pue-
blo, para acceder a la infor-
macion, sobre el quehacer
cotidiano del gobierno.

Las politicas editoriales cons-
tituyen una guia muy im-
portante y se presentan en
esta obra, las interrogantes
que éstas deben responder:
por qué, para quién, cémo,
sobre qué, cudndo, cudntoy
dénde se generan las publl-
caciones.

Se realiza en la obra, un
estudio, sobre politicas edi-
toriales oficiales en Méxicoa
nivel nacional y sobre todo
de aquellas dependencias
cuyos reglamentos incluyen
la obligacién de publicar y
establecer politicas para ello,
culminando con un analisis
de los editores oficiales en
México. El resultado es un



marco para establecer una
politica editorial en el go-
bierno mexicano, de modo
tal, que las publicaciones
puedan ser aprovechadas
por los ciudadanos. En al-
gunos casos, aquellas de
publicaciones no represen-
tativas de las funciones
institucionales, se puede bus-
car el apoyo de la empresa
privada para los gastos de
impresién y comerciali-
zacion. El gobierno estaria
entregando material valioso
generado con el apoyo eco-
némico brindado a la insti-
tucién, pero a su vezrecibira
los beneficios de laentregaa
una industria con conoci-
miento del mercado al cual
se dirige el producto y que
ademas sabe muy bien como
elaborarlo.

El agrupamiento de paises
en dos sistemas de produc-
cién de publicaciones ofi-
ciales a nivel internacional,
establece las ventajas de los
paises con su produccién
centralizada, con respecto a
aquellos que la mantienen
descentralizada. En los cen-
tralizados se han incorpora-
do los productos y servicios
electrénicos en bibliotecas
depositarias, asi como cam-
bios importantes en las poli-
ticas de comercializacién,
privatizacién, mercadotec-
niayderechos de autor, pero
lo mas importante es contar
con bibliotecas que garanti-
zan el libre acceso a este

material. Elcompromiso de
actuar como biblioteca de-
positaria es legal, porque
estéanregidas por disposicio-
nes que regulan su actividad
al respecto y deben estable-
cer de atemano, tomando
en cuenta sus posibilidades,
el caracter de depositarias
totales o selectivas.

México se presenta como
ejemplo de pais con sistema
de produccién editorial ofi-
cial descentralizada y por lo
tanto dispersa, con sus con-
secuencias, que impiden el
conocimiento de lo publica-
doy dénde se puede adqui-
rir. Se complementa esta
informacién en el libro, con
cuadros que muestran los
organismos editores del go-
biernorelacionandolos, con
los temas que abarcan, la
cantidad de titulos publica-
dos por afo y el tiraje, asi
como una breve descripcién
sobre los titulos mas
desatacados.

La presentacién de las pu-
blicaciones, otrode los pun-
tos discutidos en la obra, no
s6lo es un aspecto visual,
estd ligado a las politicas
editoriales y cuando éstas
no existen, no exhibiran ca-
racteristicas de identificacién
facil y répida, los formatos
variardn en un mismo tipo
de publicacién, seran insufi-
cientes para su registro bi-
bliogréfico, lo que acarrea
dificultades en su recupera-
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cion.

Un pequeno analisis hist6ri-
co hasta llegar al afio 1993,
limite de este estudio, sobre
las soluciones al problema
de organizaciény controlde
las publicaciones guberna-
mentales, nos muestra la
poca efectividad de los in-
tentos discontinuos y la ne-
cesidad de establecer una
coordinacién sobre bases
mas sélidas. Una de las po-
sibilidades, para aprobarse,
serfa la creacién o fortaleci-
miento de instituciones bi-
bliogréaficas nacionales, que
establezcan normas para ela-
borar los registros y el anali-
sis bibliogréfico, de este tipo
de obras. Una legislacién
sobre las publicaciones ofi-
cialesayudariaa definiruna
estructura que permitiese el
desarrollo de las actividades
senaladas en la obra, im-
prescindibles para el esta-
blecimiento del sistema de
produccién, difusién y dis-
tribucién de las publicacio-
nes oficiales mexicanas.

En México se cuenta con la
Biblioteca Nacionaly Biblio-
teca del Congreso que reci-
ben publicaciones por de-
posito legal, aspecto éste que
no siempre se cumple por
los editores oficiales. afec-
tando el control bibliografi-
co y difusién de las mismas.

Buenos mecanismos de di-
fusién y distribucién son fun-

damentales para hacer del
conocimiento los productos
generados y ponerlos a dis-
posicién de la sociedad. La
maestra Fernéandez hace un
recuento del funcionamien-
to de los sistemas, en dife-
rentes paises y plantea la
necesidad de establecer
agencias en México, para
coordinar estos sistemas de
control y disponibilidad de
las publicaciones oficiales,
asi como las obras de con-
sulta que se deben generar
para realizar difusién y el
establecimiento de bibliote-
cas depositarias.

La obra culmina con un ca-
pitulo dedicado a la investi-
gacion y a la docencia en
México y en otros paises.
Los comentarios plasmados
aqui muestran un campo
para desarrollar en México,
Gtil para la docencia, el go-
bierno, la sociedad y muy
especialmente alcampo edi-
torial y bibliotecario.

La trascendencia del signifi-
cado politico, social y eco-
némico de la funcién que
cumplen las publicaciones
oficiales, permite compren-
der que el estudio de las
mismas no puede limitarse a
Su manejo técnico, sino que
deben seguir la dindmica de
su desarrollo, determinado
por los cambios que se ope-
ran en la sociedad. Es por
ello que el bibliotecario al
trabajar con las publicacio-

nes oficiales interviene en
cierto modo, en la dindmica
social y politica de las insti-
tuciones que éstas se refle-
jan.

La informacién oficial revis-
te el caracter superior de ser
la expresién formal del pais
en un momento y bajo cier-
tas circunstancias politicas,
sociales y econémicas, por
estoes alentador presentara
ustedes un libro dedicado a
estudiar una problemética
vital que forma parte de los
deberes y derechos que
como ciudadanos y profe-
sionales nos incumben.
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MARi'A MAGDALENA
GARCIA JUAREZ (PROFE-

SORA DE LA ENBA)

Tematica, alcance y li-
mitaciones de la obra

La autora de la obra “La
gestién editorial del Gobier-
no Federal de 1970-1993"
realiza la investigacién con-
vencida de que la informa-
cién gubernamental conte-
nida en las publicaciones
oficiales mexicanas, tiene un
gran valor, porque ofrece
una amplia visién del desa-
rrollo social, cultural, eco-
némico, politico, cientificoy
técnico de nuestro pais. Las
publicaciones oficiales cons-
tituyen una fuente esencial
porsuriquezay variedad de
informacién y en ocasiones
son el tinico recursos dispo-
nible para la realizacion de
investigaciones relevantes
sobre multiples temas de
estudio de nuestro pais.

Por tal motivo han adquiri-
do una importancia primor-
dial, ya que conforman un
medio indispensable de co-
municacién entre el Gobier-
noy sus gobernadores, por-
que rescatan el patrimonio
cultural del pais y por ser

fuentes indispensables de

consulta para el estudioso,
el investigador y el pablico
en general.

La importancia de las publi-

caciones oficiales no queda
nada méas en esta in-
terrelacién de gobiernoyciu-
dadanos; en el &mbito aca-
démico de la investigacion;
en los actos de toma de de-
cisiones, tanto en el mundo
privado como en el publico
en las tareas de planeacion,
adquieren una trascenden-
cia primordial.

El Gobierno Federal mexi-
cano esta compuesto portres
poderes: El Poder Ejecuti-
vo; el Poder Legislativo; y el
Poder Judicial; dado elgran
nimero de dependencias
que lo integran, la gran can-
tidad y variedad de publica-
ciones que éstas generan, se
puede considerar como el
editor mas grande del pais,
por lo tanto es necesario que
sus publicaciones sean da-
das a conocer en forma or-
ganizada para que puedan
ser aprovechadas amplia-
mente por todos los intere-
sados.

Frente al tamano y comple-
jidad del Gobierno Federal
en su conjunto, la autora
decidié analizar, en este tra-
bajo, solamente los aspec-
tos de produccién distribu-
cién, difusién, disponibilidad

_ ycontrol bibliogréficode las
: pubhcac1ones delPoder Eje-

cufivo y dentro de éste sola-
mente las publicaciones de
las secretarias y de los prin-
cipales orgamsmos descen-
tralizados @~y
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5 namentales
Capftulo V. Inves tgauon y

desconcentrados, excepto
los organismos auténomos
de educacién superior como
UNAM, UAM, COLMEX, asi
como el FCE, por conside-
rarle una editorial comercial
independiente. Cabe men-
cionar que la informacion
fue obtenida esencialmente
por medio de investigacion
documental, de visitas a ofi-
cinas editoriales de los orga-
nismos oficiales, bibliotecas
y centros de documentacion
o informacién y de entrevis-
tas a funcionarios responsa-
bles de la edicién de publi-
caciones durante el periodo
de 1970-1993.

La autora dividié su obra en
cinco capitulos que son acor-
des con la tematica central
de su obra:

Capitulo 1. Las publicacio-
nes oficiales

Capitulo II. La produccién
de las publicaciones oficia-
les

Capitulo III. La difusién y
distribucién de las publica-
ciones oficiales

Capitulo IV. Control biblio-
gréafico de las publicaciones
oficiales, bibhotecas guber—

ensenanza de las publica-
ciones oficiales.

En el primer capitulo se hace

la aclaracién que en esta in-

vestigacién los términos “PU-
BLICACIONES OFICIALES y
“PUBLICACIONES GUBERNA-

MENTALES” se usaran como
sindnimos.

La autora analiza los con-
ceptos y definiciones de pu-
blicaciones oficiales que han
aparecido en el transcurso
del tiempo. También los or-
ganismos internacionales
como la UNESCO e IFLA se
han preocupado por definir
a las publicaciones oficiales
intentando integrarun acuer-
do internacional con el pro-
posito de que los conceptos
y definiciones sean acepta-
dos por la mayor parte de
los paises.

La UNESCO define a las pu-
blicaciones oficiales como:

“Las obras editadas por las
administraciones oficiales o
los organismos que de ellas
dependen, excepto las que
tengan caracter confidencial
osean distribuidas en el ser-
vicio interesado”.

Asise observaque lalFLAen
su Seccién de Publicaciones
Oficiales para uso interna-
cional define a la publica-
cién oficial como:

“Toda pieza producida por
cualquier método, repro-
graficou otro, cuyo editor es
una entidad oficial, y ase-
quible por un publico mas
extenso que la entidad edi-
tora”.

Se define una publicacién
oficial por el estado legal de
la fuente editora sin hacer
caso del asunto, ni del con-
tenido, ni de la forma fisica.

Sediscute también que para
definir una publicacién ofi-
cial es necesario que se de-
termine qué se entiende por
“PUBLICACION" Y por “OFIl-
CIAL”.

Asi se observa que para la
UNESCO y la IFLA la palabra
publicacién en su sentido
mas amplio, abarca todos
los documentos, en cual-
quier forma, que tienen una
contenido informativo y se
producen en ejemplares
multiples con fines de distri-
bucién.

Para la IFLA una entidad ofi-
cial es:

I. Todo cuerpo legislativo
de un Estado

Il. Toda agencia ejecutiva
de un Estado

I11. Todotribunal u organis-
mo judicial

IV. Cualquier otra organiza-
cién establecida porunaen-
tidad oficial de la I a la III
V. Toda organizacién cuyos
miembros pertenecena una
de estas cuatro categorias,
inclusive las organizaciones
intergubernamentales.

Laaplicacion de los criterios
antes mencionados a veces
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no es facil, porque los crite-
rios varian segtin el pais don-
de se aplique, por ejemplo
en México hay casos donde
el contenido es de origen
oficial, son editados por edi-
tores privados como los cé-
digos civiles o penales publi-
cados por Porra o Andrade.

La autora toma como crite-
rio de publicaciones oficia-
les los propuestos por IFLAyY
UNESCO.

También en este capitulo se
tratan aspectos generales so-
bre las publicaciones oficia-
les en México.

El capitulo dos, la autora lo
dedica al modo de produc-
cién, difusion y distribucién
de las publicaciones oficia-
les a nivel internacional y
nacional. En él la autora
hacereferencia a Fréderique
Molline, quiEn en el Primer
Séminaire African
Francophone sur la Gestién
des Publications Officielles
en 1987, expresd que cada
pais escoge su estilo de pro-
ducir las publicaciones ofi-
ciales y que se pueden dis-
tinguir dos grandes grupos
de acuerdo a la modalidad
de produccién.

El grupo dos es el llamado
SISTEMA CONTINENTAL,
donde el sistema de produc-
cién es descentralizado, y la
difusién y la distribucién de
las publicaciones son disper-



sos y deficientes; en este sis-
tema se encuentran los pai-
ses: Francia, Alemania, Sue-
cia, Japon y los paises de
América Latina entre otros.

En referencia a estos dos
sistemas la autora hace un
analisis por grupo donde nos
proporciona un panorama
generaly lasituacién de cada
uno de los paisesenrelacién
a produccién, difusién y dis-
tribucién de las publicacio-
nes oficiales.

En el caso de México cita lo
siguiente:

“Elsector pablico mexicano
carece de un sistema cohe-
rente para la produccién y
distribucion de sus publica-
ciones. A lo largo del tiem-
po, se han dado diversas
solucionesalproblema, pero
todavia ocurre que cadains-
titucién publica y atin en
muchos casos, cada una de
sus dep~adencias internas,
mantier < sus propiossiste-
mas editoriales, con criterios
de estilo, de contenido y de
formato que ademés varian
al cambiar de funcionarios.
Esta atomizacién y falta de
unidad aunada a la ausen-
cia de normas de control de
calidad yde presupuesto ele-
va los costos, y propicia la
confusiony laduplicidad en
el trabajo.

La excesiva descentraliza-
cién en materia editorial es

también motivo de que no
siempre se puede contar con
codificaciones y
compilaciones de las dispo-
siciones juridicas y adminis-
trativas que rigen en las de-
pendencias, y cuando éstas
existen no siempre obedece
a los mismos criterios edito-
riales. Ello produce lagunas
en el conocimiento ptblico
de las normas aplicables a
las diversas actividades del
gobierno, la diferencia se
notatambién enelhechode
que hasta ahora se carece
de un catalogo uniforme de
publicaciones oficiales™.

[aautoramenciona que esto
es lo mismo que ella asienta
en su tesis profesional reali-
zada en 1967, por lo que es
preocupante que despuésde
30 anos lasituacién siga sien-
do la misma.

Otro punto que la autora
menciona es la tematica,
tiraje, formato de las publi-
caciones oficiales en Méxi-
co. En lo que se refiere a la
tematica las publicaciones
tienen gran variedad de te-
mas porque sus actividades
estan presentes en todos los
aspectos de la vida del pais.
Con respecto al tiraje y nu-
mero de titulos publicados
por cada dependencia exis-
te poca informacién, pero se
da un promedio de 3 mil
ejemplares por titulo.

Un aspecto mas se refiere a
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la presentacién y costos de
las publicaciones; la presen-
tacién de las publicaciones
gubernamentales es muy
variada hay algunas institu-
ciones que cuidan tanto la
presentacion fisica, como la
integracién de los datos bi-
bliogréaficos necesarios para
laidentificacién de unaobra
fonogréfica (Autor (es), Ti-
tulo, pie de imprenta, Colec-
cién, ISBN o ISSN) como por
ejemplo INEG], CONACULTA.
Sin embargo, todavia hay
dependencias que olvidan
estos datos.

En elgobierno de Lépez Por-
tillo (1976-1982) la Comi-
sion Técnico Consultiva de
Ediciones Gubernamentales
trabajoé para lograr unifor-
midad en la presentacién de
las publicaciones oficiales.
Con este propdsito publicd
el MANUAL DE NORMAS EDI-
TORIALES EN 1982.

En México han existido in-
tentos de centralizacién y
normalizacién de las publi-
caciones oficiales, asi desde
1936 se crea el Departamen-
to Auténomo de Prensa y
Publicidad (DAPP) en el go-
bierno de Lazaro Cardenas,
cuyas funciones eran editar
el Diario Oficial, los libros,
folletosy revistas del Gober-
né Federal y administrar los
Talleres Graficos de la Na-
ciény el Archivo Generalde
la Nacion. Este Departamen-
to solo duré tres anos. En

1938 al constituirse los Ta-
lleres Gréficos de la Nacién
como sociedad cooperativa
de participacién estatal y
responsabilidad suplemen-
taria se pensé que todas las
publicaciones oficiales fue-
ran impresas en esta institu-
cién; cuando no pudiera
cumplir con los requisitos
técnicos y los tiempos solici-
tados, los Talleres expedian
una carta de liberacién para
que los organismos guber-
namentales pudieran con-
tratar imprentas particulares.
En lostltimos mesesde 1992
los TGN cambiaron de razén
social convirtiéndose en una
sociedad anénima de capi-
tal variable y participacién
estatal mayoritaria, con el
propésito de que nuevamen-
te se constituyera en el ins-
trumento de primer orden
para imprimir las publica-
ciones de los organismos gu-
bernamentales. En sus 53
anos de vida los TGN han
producido 25000 millones
de libros, ademéas de folle-
tos, tripticos, carteles litogra-
ffas y material electoral.

En 1973 se crea El Comité
Técnico Consultivo, integra-
do por los Directivos de In-
formacién y Relaciones Pu-
blicas de las dependencias
gubernamentales con el ob-
jetivo de lograr mayor con-
gruencia y racionalidad en
la produccién de publica-
ciones oficiales, donde la
maestra Rosa Maria

Fernédndez de Zamora y el
maestro José Orozco
Tenorio colaboraron. Am-
bos Comités son el antece-
dente de la Comisién Técni-
ca Consultiva de Ediciones
Gubernamentales, creada
poreldecretoel 14 de mayo
de 1979, esto tuvo vigencia
hasta 1982.

En la actualidad en las se-
cretarias sigue existiendo la
dispersién de la produccién
de sus publicaciones. En los
organismos descentralizados
y desconcentrados la pro-
duccién de sus publicacio-
nes es muy similar a las de
las secretarias, excepto las
publicaciones editadas por
el INEGI, puesto que en esta
institucién la produccién de
sus publicaciones esté orga-
nizada y la presentacién de
las mismas es adecuada, sin
lujos, buscando que atrai-
gan el interés del publico.
Para definir el tiraje se hicie-
ron estudios de mercado, en
loreferente a la difusién, dis-
tribucién y accesibilidad de
sus publicaciones tiene una
mejor organizacién.

En el capitulo tres se analiza
la difusién y distribucién de
las publicaciones oficiales.
Este capitulo se divide en
dos grandes secciones, una
es difusién de las publica-
ciones oficiales en México, y
lasegundaladistribucién de
publicaciones oficiales en
Meéxico.

BIBLIOTECAS Y ARCHIVOS

75

En la primera seccién la au-
tora senala que dentrode la
difusién hay que considerar
varios aspectos como: la pu-
blicidad, los catalogos, las
bibliografias, los indices y
otras obras de consulta que
dan a conocer las publica-
ciones. Entre las editoras
oficiales los catalogos, folle-
tos y listados son un punto
débil. De las 17 secretarias
que existian en 1988, sélo
dos editaron catdlogos anua-
les bien presentados y con
los datos necesarios para la
localizacién de las publica-
ciones. Otra manera de di-
fusién son las ferias del libro
yexhibiciones, donde los or-
ganismos oficiales generales
no participan en estos even-
tos.

En la primera Feria Nacio-
nal del Libro que se realizé

del1°al13denoviembrede
1924, en el Palacio de Mine-
ria, organizado por Jaime
Torres Bodet, Jefe del De-
partamento de Bibliotecas,
solamente asistieron tres or-
ganismos oficiales; en la se-
gunda Feria Nacional del
Libro y Exposicién Nacio-
nal de Periodismo celebra-
daen 1943, organizada por
la Oficina de Bibliotecas del
Departamento del Distrito
Federal asistieron ocho or-
ganismos oficiales; en la ac-
tualidad en la Feria Interna-
cional del Libro de Mineria
de 1993 sélo estuvieron pre-
sentes cinco secretarias, el



DDF, la PGR y 15 organis-
mos descentralizados y
desconcentrados. Las edi-
toriales gubernamentales
también participan en Fe-
rias del Libro Internaciona-
les como las celebradas en
Moscu, Espana, Frankfurt.
A manera de conclusién
podemos decir que las ferias
del Libro constituyen un
medio de difusién que el
gobierno como editor debe-
rfa aprovechar més para di-
fundir sus publicaciones.

En lo que respecta a la se-
gunda parte, la autora indi-
ca que la distribucién de las
publicaciones oficiales en
México se realiza por
donacién y venta principal-
mente; elcanjey eldepdsito
son mas bien aleatorios. La
donacién es la forma de dis-
tribuir mas utilizada en los
organismos oficiales como
por ejemplo, en la Presiden-
cia de la Reptblica, Secreta-
ria de Hacienda, Turismo,
SEDUE, Comunicaciones y
Transportes, Reforma Agra-
riay dependencias de la SEP.

En el ano 1993, 23 institu-
ciones gubernamentales
vendian sus publicaciones,
algunas de ellas han organi-
zado eficientemente sus pun-
tos de venta y librerias y
distribuyen sus publicacio-
nes también en librerias co-
merciales. En México no
existen librerias generales
gubernamentales ya conso-

lidadas, que se ocupende la
venta de las publicaciones
oficiales y que ofrezcan la
oferta total de lo que puede
ser vendido.

Otra manera de distribuir las
publicaciones oficiales es a
través del depésito legal y el
envio a bibliotecas. En el
caso de México, los organis-
mos oficiales envian sus pu-
blicaciones a las bibliotecas
mas importantes del pais,
pero se les olvida depositar-
las en las bibliotecas y cen-
tros de documentacién o
informacién de su propia
organizacién. Con respecto
aldepésito legal, deltotal de
los organismos oficiales de
acuerdo al informe que pre-
senté la Biblioteca del Con-
greso de agosto de 1991 a
julio de 1992, cuando mu-
cho el 10% de los editores
potenciales cumple este
mandato.

Otramanerade distribuir, es
el canje que en el caso de
México es poco usado por
las bibliotecas.

Concluye que dentro de la
estructura del gobierno
mexicano no existe ninguna
agencia encargada de coor-
dinar la distribucién de las
publicaciones; y dentro de
cada institucién tampoco se
cuenta con una unidad res-
ponsable de distribuir sus
publicaciones; por consi-
guiente, se puede decir que
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el proceso de distribucién es
anarquico y que no existe
ninguna regla especial para
el mismo.

En el capitulo cuarto la auto-
ra presenta la problematica
del control bibliogréafico de
las Publicaciones Oficiales y
Bibliotecas gubernamenta-
les.

Desde hace 20 anos la
UNESCO vy laIFLA han traba-
jadoen el programa de con-
trol bibliografico universal
(cBU), fundamentado en el
control bibliografico nacio-
nal, através de las bibliogra-
fias nacionales y demas
obras de consulta necesa-
rias para difundir y recupe-
rar la informacién produci-
da por un pais. Este control
involucra a las bibliotecas y
servicios de informacién, los
organismos oficiales, los edi-
tores comerciales y las aso-
ciaciones profesionales.

La UNESCO dice que el con-
trolbibliografico nacionaltie-
ne su propio significado y su
propio valor dentro de cada
pais, pues permite identifi-
car y registrar todas las pu-
blicaciones producidasenun
pais para poder formar la
coleccién nacional y para
satisfacer las necesidades de
informacién nacional. El
control bibliografico requie-
re de una serie de activida-
des normativas para elabo-
rar los registros, para auto-

matizar, para operar agen-
cias del ISBN e ISSN, contar
condisposiciones legales de
depésito y con instituciones
bibliogréficas nacionales,
tanto oficiales como priva-
das. Otros mecanismos de
control bibliogréafico son: la
catalogacién en publicacién
o catalogacién en la fuente,
v el uso del ISBN e ISSN.

En México hay esfuerzos ais-
lados de instituciones aca-
démicas principalmente y de
algunas oficiales para pre-
parar fuentes de informa-
cién bibliogréfica, pero son
insuficientes. Con lo que res-
pecta de la catalogacién en
la fuente se ha practicado
muy poco en México. ElISBN
y el ISSN no son obligatorios
en México.

La autora en 1985 afirmé
que México es un pais sin
control bibliografico nacio-
nal, porque no cuenta con
los elementos de control
necesarios que permitan
conocer lo que se publica,
cuanto se publica y sobre
qué se publica, carece de
fuentes bibliogréficas siste-
maticas y actualizadas que
denaconocer la produccién
de las editoriales comercia-
les, oficiales y académicas,
entre ofras razones, porque
no existe un organo biblio-
grafico nacional coordina-
dor y rector de las labores
bibliogréficas del pais, y por-
que en general no existe in-

terés por elaborar fuentes
bibliograficas que ayuden a
recuperar la informacién ge-
nerada en el pais, esta situa-
cién sigue prevaleciendo.

Las bibliotecas y los centros
de informacién y/o docu-
mentacién son esenciales
para el uso y difusién de las
publicaciones oficiales; para
que estos organismos pro-
porcionen mejores servicios
a nivel nacional, la mejor
alternativa es que formaran
parte de unsistema nacional
de informacién que permita
la optimizacién de los recur-
sos en beneficio del ptblico.
En los afios 70 la UNESCO
promovié a nivel mundial el
establecimiento de Sistemas
Nacionales de Informacién
(NATIS). En México hasta
ahora no se cuenta con un
Sistema Nacional de Infor-
macion.

En resumen, las bibliotecas
de las secretarias y del De-
partamento del Distrito Fe-
deral deberian jugar un pa-
pel esencial en la preserva-
cién, difusién y uso de las
publicaciones oficiales de sus
dependencias; para lo cual
necesitan estar organizadas,
contar con personal profe-
sional calificado que pro-
muevay mejore la organiza-
cion de los servicios, contar
con los recursos econémi-
cos que permitan adquirir
los materiales necesarios
para prestar un buen servi-
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cio, usar las nuevas tecnolo-
gias y contar con locales y

mobiliario adecuadoy agra-
dable.

Las bibliotecas de los orga-
nismos descentralizados res-
ponden a las necesidades
concretas de los organismos
a los que pertenecen, sus
acervos son actuales; cuen-
tan con presupuesto para
adquirir materiales que ne-
cesitan y muchas de ellas
tienen personal profesional
especializado, preocupado
por actualizar, automatizar
Y mejorar los servicios que
ofrecen e intercambian ex-
periencias con colegas del
pais y del extranjero. Estas
bibliotecas y centros gene-
ralmente cuentan con colec-
ciones completas de publi-
caciones oficiales de su es-
pecialidad, tanto de su insti-
tucién como las de otros or-
ganismos oficiales naciona-
les y extranjeros.

El capitulo quinto vy tltimo
delaobraabordaeltemade
la investigacién y la ense-
nanza de las publicaciones
oficiales.

Las primeras investigaciones
sobre las publicaciones ofi-
ciales en México se realiza-
ron en Estados Unidos (cua-
tro investigaciones; la pri-
merafue en 1931y la dltima
en 1950). Después de 17
anos la autora de esta obra
realiza su tesis de licenciatu-



ratitulada “LAS PUBLICACIO-
NES OFICIALES DE MEXICO:
GUIA DE PUBLICACIONES PE-
RIODICAS Y SERIADAS", 1937-

1967. (1967).

Encuanto a la ensefianza de
las publicaciones oficiales so-
lamente en el Colegio de
Bibliotecologia de la Facul-
tad de Filosofia y Letras de
laUNAM, dentro de sus pla-
nes de estudio a nivel licen-
ciatura, existe el curso de
publicaciones oficiales des-

de 1956 a la fecha.

En la Escuela Nacional de
Biblioteconomia y
Archivonomia en 1960 apa-
rece la asignatura de publi-
caciones Periddicas y Ofi-
ciales, siendo obligatorias
para elnivel técnicoy maes-
tria, esta situacion permane-
ci6 hasta 1974. En las otras
escuelas de la especialidad
en el pais no se ofrecen nin-
glin curso sobre publicacio-
nes oficiales.

Comentario general
de la obra

En razén de no considerar-
me experta en la materia, los
comentarios expresadosson
resultado de mi experiencia
fundamentalmente,desdela
perspectiva del desarrollo y
de la organizacién técnica
de colecciones, y de aque-
llos aspectos que a través de
la lectura de la obra, me
impactaron de mayor ma-

nera.

Esta obra resume y comple-
menta las experiencias acu-
muladas durante mas de 30
anos de investigacién sobre
elcomportamientode las pu-
blicaciones oficiales
mexicanas; sin embargo,
esto no significa que la in-
vestigacién esté concluida,
sino que existe un amplio
campo por desarrollar, pu-
diéndose abordar por cada
uno de los poderes que con-
forman el Gobierno Fede-
ral, porsecretaria, porsector
(salud, educacién, alimen-
tacién, ecologia, etc.) o por
periodo, por ejemplo de
acuerdo a los ejercicios del
Poder Ejecutivo.

La autora establece su posi-
cién con respecto a los con-
ceptos de publicaciones ofi-
ciales, a partir de los expre-
sados por los organismos in-
ternacionales; analiza para
ello a los autores que han
estudiado este tipo de publi-
caciones, a las asociaciones
y organismos internaciona-
les.

La autora basa parte de su
investigacién en el analisis
del comportamiento de la
gestién de publicaciones ofi-
ciales en paises desarrolla-
dos; en la comparativa, el
nuestro queda en una posi-
cién desventajosa, sin em-
bargo, la evaluacion requie-
re de paradigmas y en ese
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sentido el método es bas-
tante razonable.

Entre las conclusiones im-
portantes que aporta esta
obra, se puede rescatar la
relativa a la necesidad de
incluir en los programas de
formacién de bibliotecarios
a nivel licenciatura, mate-
rias centradas en el estudio
de la administracién publi-
ca, al efecto de que el alum-
no cuente con los elementos
necesarios que le permitan
ubicarse e indentificar las
caracteristicas de la institu-
cién en que labora.

Asi mismo, se requiere de
materias centradas en el co-
nocimiento de las publica-
ciones oficiales con especial
énfasis en la responsabili-
dad del bibliotecario y del
archivistas en la preserva-
ciobn de la memoria
institucional a través de los
materiales documentales
que genere su institucion,
integrandolos, segln sea el
caso, a la biblioteca o al ar-
chivo histérico.

Cabe mencionar que tuve el
privilegio de trabajar con la
maestra Ferndndez de
Zamora, a la cual admiro y
respeto por su gran respon-
sabilidad, profesionalismoy
entusiasmo por la actividad
que estarealizando, ademas
de ser su alumna en el que-
hacer profesional y conside-
rarme su amiga.

JOSE LUIS PINEDA
HERNANDEZ (ALUMNO DE
LA LICENCIATURA EN

BIBLIOTECONOMIA)

Quiero agradecer la distin-
cién que las autoridades de
la ENBA tuvieron al invitar-
me a este evento y en espe-
cial a la maestra Rosa Maria
Fernédndez de Zamora, el
permitirme participar en la
presentacién de su libro
Gestién Editorial del Gobier-
no Federal 1970-1993.

Quisiera hablar en primer
lugar de la presentacién fisi-
cadel libro, ya que me pare-
ce una de las partes por las
que una persona siente la
atraccion por hojear un li-
bro.

En primer lugar el tamarno
del libro de 21 X 16 cm de
ancho, permite un mejor
manipuleo de éste; el papel
en que se encuentra escrito
permite al lector fijar la vista
sin que ésta se canse; de la
misma forma el tipo y el
tamano de letra utilizado en
laimpresién de éste permite
una lectura &gil.

En lo que respecta a la por-

blicaciones oficiales y guber-
namentales.

Con relacién a la forma en

tada dela obra es llamatlva-

aparecen ot de ka1 pu-

que el libro esta redactado,
desde mi punto de vista, le
permite a cualquiera que no
sea especialista en informa-
cién entenderlo, pero a la
vez, sirve a los mismos espe-
cialistas, investigadores de
las areas sociales, bibliote-
carios, archivénomos, socié-
logos e historiadores y al
publico en general.

El libro nos habla en el pri-
mer capitulo, de los aspec-
tos generales como: Con-
cepto y definicién de los tér-
minos “Publicaciones Oficia-
les y Publicaciones Guber-
namentales”:

Laautora hace algunas con-
sideraciones sobre la defini-
cién de las publicaciones
oficiales, la importancia y el
derecho a la informacion;
quién publica en México los
cambios de nombre que han
sufrido algunos organismos
oficiales y la desaparicién de
otros.

En el segundo capitulo:

Trata la produccién de las
publicaciones oficiales abor-
dando los aspectos genera-
les como son:

na, Canada FrancnayEspa-
na; especificamente la pro-

duccién de las publicacio-
nes oflc:ales en MeXlCG de
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su centralizacién, descentra-
lizacién y las modalidades
de edicién; el cuestio-
namiento sobre la labor edi-
torial del gobierno.

Aspectos importantes de la
produccién son:

Latematica, tiraje, formato,
presentacién y costos.

De una forma cronolégica
nos menciona los intentos
de coordinacién y normali-
zacién que ha habido en
México, sus antecedentes, el
Comité Técnico Consultivo
de 1973 a 1974, La Comi-
sién Técnico Consultiva de
Ediciones Gubernamentales
de 1977 a 1982.

Nos muestra la situacién ac-
tual en las secretarias, orga-
nismos descentralizados y
desconcentrados, entre los
que menciona:

El Instituto Nacional de Es-
tadistica, Geografia e Infor-
matica, Instituto de Antro-
pologia e Historia, Petréleos
Mexicanos, etc. (Algunos
con resultados mas positi-
VOs que otros).

El tercer capitulo nos habla

de la difusién y dlstrlbumon

Aspectos generales, difusion
de las publicaciones oficia-
les en México: en ferias de



libros, exhibiciones, etc.

La distribucién de las publi-
caciones oficiales en Méxi-
co: por donacién, venta en
librerias, distribucién a bi-
bliotecas y depésito legal;
canje de publicaciones ofi-
ciales entre instituciones.

El cuarto capitulo trata:

Del control bibliografico de
publicaciones oficiales, los
aspectos generales, las bi-
bliotecas y centros de infor-
macién gubernamentales;
las bibliotecas en las secreta-
rias de estado; las bibliote-
cas de los organismos des-
centralizados, el Comité Téc-
nico Consultivo de Centros
de Documentacién.

Centros de documentacién
de publicaciones oficiales:
Antecedentes, Anteproyecto
del C I D (Centro de Infor-
macién Documental), Cen-
tro de Documentacién de la
gestién gubernamentalde la
Unidad de la Crénica Presi-
dencial.

Bibliotecas depositarias y los
paises que destacan en este
renglén.

Finalmente en el Quinto ca-
pitulo:

La investigacién y ensenan-
za de las publicaciones ofi-
ciales, Cursodentrodelplan
de estudiosde la Licenciatu-

ra de Bibliotecologia de la
Facultad de Filosofia y Le-
tras. UNAM.

El libro concluye con la pre-
sentacién de las investiga-
ciones de las publicaciones
oficiales mexicanas realiza-
das en Estados Unidos.
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