san miguel amantia y el
movimiento urbanoen

azcapotzalco

través de este articulo, bus-

camos presentar al lector

las caracteristicas que asume

—en el marco de la Dele-
gacion de Azcapotzalco— la proble-
matica de la vivienda, los servicios
y la cuestién urbana entre los pobla-
dores del pueblo de San Miguel
Amantla.

Ademas mostramos como el grupo
de Colonos e Inquilinos agrupados
en la Asociacion Civil de Colonos
e Inquilinos Democraticos de San
Miguel Amantla (ACCIDSMA), ha

* Los autores del articulo son miembros
de la comunidad universitaria de la Universidad
Auténoma Metropolitana. Lucio Maldonado Ojeda
egres6 recientemente de ella como Licenciado
en Sociologia con el trabajo de tesis que se pre-

senta en este articulo. Pedro Moctezuma es pro-

fesor de tiempo completo en el Departamento
de Sociologia, autor de varios articulos relaciona-
dos con los movimientos urbano populares, ase-
soré la investigacion sobre San Miguel Amantla
aqui expuesta y contribuyé en su adaptacién
como artfculo y en la redaccién de partes del
mismo.

lucio maldonado*
pedro moctezuma

sido el Gnico en lograr romper con el
tradicional control oficial de las
Organizaciones Vecinales en esta De-
legacion. Por medio de su lucha,
este grupo busca la mejoria de sus
condiciones de vida y la consolida-
cion de una Organizacién Democra-
tica e Independiente que responda a
los intereses de los habitantes de un
sector de la colonia. Este proceso
ha llevado a los Colonos e Inquili-
nos Democraticos de San Miguel
Amantla a incorporarse al Movi-
miento Urbano Popular en el Valle
de México a través de la Coordina-
dora Nacional del Movimiento Ur-
bano Popular (CONAMUP). Ello ha
ejercido una influencia importante en
el desarrollo de su movimiento.

Este articulo se basa en el trabajo
de investigacion realizado por Lucio
Maldonado Ojeda, dentro del Area
de Sociologia Urbana del Departa-
mento de Sociologia de la UAM-Az-
capotzalco, mismo que fue presentado
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como tesina con el titulo: ““El Movi-
miento Urbano Popular en la Dele-
gacion de Azcapotzalco; el caso de
la Asociacion Civil de Colonos e Inqui-
linos Democraticos de San Miguel
Amantla”. Para la elaboracion del
articulo en sus dos primeras partes
hemos retomado medularmente los
capitulos Il y IV de la citada te-
sina, y en la ultima parte hemos
sintetizado el capitulo V de la misma.
Teniendo como Optica resaltar los
elementos que confluyen para el sur-
gimiento del Movimiento Urbano Po-
pular en dicha colonia.

El articulo se desarrolla de la
siguiente manera: a la presentacion
inicial de las condiciones de urbani-
zacion vy la politica urbana en Azca-
potzalco sigue una segunda parte
donde se hace una resefia historica
de la colonia ya mencionada y el
analisis de su composicion de clase
que demuestra el cardcter principal-
mente proletario de sus habitantes,
los cuales comparten con otros
sectores del pueblo inumerables caren-
cias de suelo, vivienda y servicios,
cosa que se demuestra al final de
esta segunda parte. En la tercera
parte del articulo se exponen los
antecedentes y el desarrollo del
Movimiento Urbano en San Miguel
Amantla en tres grandes fases: La
etapa de control priista, el periodo
del grupo democrdtico y la irrup-
cion del movimiento independiente
aglutinado en la ACCIDSMA.

La importancia que merece hoy
para los estudiantes y maestros de

nuestra Universidad y para el pu-
blico en general, la investigacion
comprometida con los procesos popu-
lares de lucha y organizacién, la
necesidad de dar canales de difusion
a las mejores investigaciones realiza-
das por los alumnos en las dreas de
especializaciéon le otorgan mayor inte-
rés a la publicacion de este articulo.

Azcapotzalco: urbanizacion, formas
de dominacion y movimiento urbano
popular

El proceso de urbanizacion en Azca-
potzalco estd determinado por facto-
res que, rebasando ampliamente su
ambito particular le confieren rasgos
especificos. Esta Delegacion se carac-
teriza por ser basicamente una zona
industrial y, concomitantemente, el
asiento habitacional de nucleos mayo-
ritarios del proletariado. Sin embargo,
aunque su importancia econdémica
esté fundamentalmente en el sector
secundario, los servicios y el comer-
cio tienen un desarrollo apreciable.’
Las actividades primarias vienen su-
friendo un proceso de extincion,
por lo que su significacion econé-
mica es practicamente nula en la
actualidad (1.8% de su poblaciéon

1 Los servicios representaban el 25% y el
comercio el 18%de su poblacién econémicamente
activa en 1979, cf. Delegacion del DDF en Az-
capotzalco, Unidad de Orientaciéon y Quejas.
“La Delegacién de Azcapotzalco, D.F.”, México,
Mimeografiado, 1980, 16 pp.

194



econdmicamente activa en 1979)?
Este es un hecho significativo si se
toma en cuenta que antes de 1940,
Azcapotzalco era una zona agrope-
cuaria y comercial, en la que era
posible distinguir pueblos con dota-
ciones ejidales, en la actualidad
todos urbanizados.

Las zonas fabriles localizadas en
Azcapotzalco forman parte del Area
Industrial Noroeste de la Region
Metropolitana de la Ciudad de Mé-
xico, sin duda la mas importante
del centro del pais, cuyos vértices
reconocibles son Vallejo, Naucalpan
y Tlalnepantla,® entre aquellas cabe
identificar, ademas de la zona Indus-
trial de Vallejo, a las factorias loca-
lizadas en el Fraccionamiento Indus-
trial de San Antonio Cahualtongo,
Pantaco, las de San Martin Xochi-
manca y las de la Colonia El Gas.
Cabe incluir también por su gravita-
cién en la Delegacién Azcapotzalco,
a la Refineria ‘“18 de marzo’ (aunque
administrativamente recién forma par-
te de la Delegacion Miguel Hidalgo,
pero por el suministro de energeéti-
cos, el personal ocupado, la conta-

2 jbid,

3 Esta area industrial generaba globalmente
el 36.1 del valor agregado; el 374 de ingresos
brutos; el 40.2 del capital invertido y el 329
del personal de todo el sector secundario en 1970,
de la Regi6bn Metropolitana de la Ciudad de Mé-
xico. Cf. Gustavo Garza Villarreal, ‘‘Contrata-
cién y distribucién espacial de la Industria en el

Area Urbana de la Ciudad de México, 1960-1970".

México: Mimeografiado, 1977, 44 pp. Esta Area
Industrial del Noroeste comprende a las zonas
fabriles de Azcapotzalco, Naucalpan, Tlalnepan-
tla, Atizapan de Zaragoza y a Cuautitlén,

minacién producida y por su historia,
estd intimamente ligada a Azcapotzal-
co); a la Industrial de Abastos
(IDA), al Rastro de Ferreria y varias
mds, dispersas por toda la Delegacion.

La relevancia econdmica del con-
junto de estas industrias instaladas
en Azcapotzalco, se comprueba con
los siguientes datos: en estas fabricas
laboraban en 1970, el mayor por-
centaje del personal ocupado del
conjunto de las delegaciones del
Area Metropolitana de la Ciudad de
México, (12.4%); igualmente poseia
el mayor indice tanto de capital
invertido (16.6%) como del valor
agregado (15.1%)4),

Los origenes del establecimiento de
algunas de estas industrias se remon-
tan hasta antes de 1940, pero no es
sino en el periodo intensivo de indus-
trializacion del pais en general,
1940-1970, en base a la substitucién
de importaciones, que se forman
la mayoria de ellas.

Entre las industrias instaladas se
identifica en términos globales a la
gran industria metallrgica, la indus-
tria de articulos, aparatos y acceso-
rios eléctricos, la automotriz y la
refineria de petroleo (si se incluye
a la antigua ‘‘Refineria de Azca-
potzalco” dentro de esta delegacion),
la alimenticia, quimica, textil, hule-
ra y la del calzado.®

4 jbid.

S Claude Bataillon y Hélene Rivier D’Arc.
La Ciudad de México, México, Sep-Setentas-
Diana, 1979, pp. 111-114,
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Paralelamente a esta industrializa-
cion, Azcapotzalco presenta un pro-
ceso acelerado de urbanizacion y de
saturacion poblacional de su espacio.

El establecimiento de estas indus-
trias, como parte de la industrializa-
cion global fue foco de atraccion pa-
ra la movilizacion y el asentamiento
de la fuerza de trabajo en Azcapotzal-
co, esta situacion se refleja tanto
en el incremento de su poblacion
como en la composicion de su pobla-
cion econémicamente activa.

De 1940 hasta 1980, Azcapotzal-
co aumentd su poblacion 12 veces,
pues pasé de 63,600 a 770,966
habitantes.®* Este incremento de-
mografico tuvo dos etapas dentro de
ese periodo de tiempo: uno inten-
sivo de 1940 hasta 1960, fruto prin-
cipalmente de la inmigracién rural
y de la movilizacion intraurbana
de la fuerza de trabajo, en el que
hubo aumentos decenales de su
poblacion del orden del 11.5%, duran-
te los afios cuarentas y del 7.49%
en el decenio de los cincuentas y
otro de 1960 hasta hoy, de relativa
estabilidad, que refleja mas bien el
incremento natural de su poblacion
de 3.85% (1960-1969) y de 3.5%
(1970-1980)7. En 1979, sélo el

6 Departamento del Distrito Federal, Plan
Parcial de Desarrollo Urbano de la Delegacién
Azcapotzalco, Memoria Descriptiva, México, 1980,
p. 25.

7 Miguel Messmacher, La Ciudad de México,
bases para el conocimiento de sus problemas,
pasados, presentes y futuros, México, Departa-
mento del Distrito Federal, 1979, pp. 192-205.

31.0% del total de sus habitantes,
formaba parte de la poblacién eco-
nomicamente activa. Ver cuadro 1
pag. siguiente.

Por su posicion en el trabajo, la
mayor parte de su poblacion eco-
némicamente activa estaba confor-
mada por obreros y empleados, el
77% del total en 1970 (su poblacion
econémicamente activa) que segun el
censo general de poblacion de ese
aio comprende a los habitantes
mayores de 12 aifos ocupados en
alguna actividad econdémica, practica-
mente no varié en los ultimos diez
afos, pues fue del 30.0% del total de
sus habitantes en 1970, porcentaje muy
semejante en 1980) seguido de lejos
por los trabajadores independientes
que sumaban el 11%.2

Si tomamos el ingreso como cate-
goria indicativa de las condiciones
de vida de los habitantes de Azca-
potzalco, se puede decir que en
Azcapotzalco se reflejan los patrones
de explotaciéon del sistema capitalis-
ta mexicano, recreando la desigual-
dad de distribuciéon del producto
social que se observa a nivel global
de la sociedad mexicana. Segun
datos del Plan Parcial de Desarrollo
Urbano de Azcapotzalco, el 18.3%
de las familias participaba del 48.8%
de los ingresos totales de la Delega-
cién, mientras que el 81.7% de las

8 Centro de Informacién y Estudios Nacio-
nales (CIEN), *’Azcapotzalco Centro Fabril de una
Metropoli Hipertréfica’”, México, mimeografiado,
1980.
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CUADRO 1. DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA DE AZCAPOTZALCO POR RAMA DE ACTIVIDAD

EN 1979 (proyeccion).

RAMA DE ACTIVIDAD PORCENTAJE
agricultura y ganaderia 1.8
industria del petroleo 23
industria extratica 0.2
industria de transformacion 39.0
industria de la construccion 53
industria eléctrica 13.0
transportes 5.7
servicios 25.0
gobierno 43
no especificada 26
TOTAL 100.0

Fuente: Maldonado, Lucio. El Movimiento Urbano Popular en la Delegacion
de Azcapotzalco. El Caso de la ACCIDSMA. Tesina, p. 39. Datos
obtenidos en la Delegacion del D.D.F. en Azcapotzalco, op. cit.,
donde es patente el porcentaje mayoritario dedicado a las actividades

secundarias.

familias s6lo obtenia el 51.2% res-
tante. ®

Esta tendencia de la inequitativa
distribucion en el ingreso se vio re-

9 Departamento del Distrito Federal, op. cit.,
p. 30.

forzada en los ultimos afios por la
crisis capitalista de la década pasada,
pues una masa mayor de su pobla-
cion trabajadora sélo obtenia has-
ta un poco mas del salario minimo,
calculos aproximados indican que si
en 1970 el 60.2% de su poblacion
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econémicamente activa ganaba hasta
el 1.5 veces el salario minimo, en
1979 este porcentaje aumentd hasta
el 88%'!° lo cual expresa las difi-
ciles condiciones del mercado de
trabajo, en términos de empleo
y su retribuciéon para su poblacion
trabajadora reconocida.

Las condiciones anteriormente ex-
puestas tienen naturalmente su corre-
lato en el nivel de consumo. Des-
tacamos en seguida los problemas
del suelo, vivienda y servicios pu-
blicos que gravitan sobre la pobla-
cion trabajadora en Azcapotzalco.

Para sectores significativos de la
poblacién de esta Delegacion, la
Unica salida habitacional ha sido la
incorporacion a zonas de habitat
depauperado, reproduciéndose aquf
la segregacion social de espacio
propia a la urbanizacion capitalista
regida por la busqueda de ganancias
y la apropiacion de la renta del
suelo. De este modo, se generan
areas de viviendas precarias o en mal
estado que son las Unicas accesi-
bles no sélo para el proletariado en
activo y el ejército industrial de
reserva sino también para la pequefia
burguesia empobrecida. El namero
de viviendas en estas condiciones
representaban en 1970, el 20.7% del
total !!

10 Segun datos tomados de las siguientes
fuentes: INFONAVIT. Indicadores de la necesi-
dad y demanda de la vivienda urbana, México,
1975, (datos censo 1970), p. 411 y Delegacién
del DDF en Azcapotzalico, op. cit., p. 3.

11 Cf. INFONAVIT, /oc. cit.

Dada la heterogeneidad en la
construccion del espacio urbano de
Azcapotzalco, estos asentamientos se
agrupan, en algunos casos, en puntos
localizables de la Delegaciéon, y en
otros, se encuentran dispersos por
toda el drea que la forma.

Seria preciso distinguir dos tipos
de colonias populares con zonas de
vivienda precarias: por una parte,
las de relativa nueva creacion cuyo
origen esta intimamente ligado al
intenso proceso de urbanizaciéon que
siguié a la industrializacion del &rea.
Sobre todo hacia mediados de los
sesentas, periodo en que aparecen
nuevos asentamientos como las Tran-
cas, (hoy Col. Tezozomoc), Santa
Ma. Malinalco, San Rafael, E| Jagley,
San Pedro Xalpa, la Col. 10 de abril
y varias mas; por otra parte, anti-
guos pueblos y barrios, con un pasa-
do hundido en los tiempos prehispa-
nicos y colonjales que poseian una
vida comunitaria propia, con dota-
ciones ejidales de antes de 1940,
algunos de ellos, pero que vieron
sibitamente incrementada su pobla-
cion después de esa fecha, siendo
absorbidos progresivamente por asen-
tamientos contiguos en lo que eran
extensiones de tierra dedicadas a las
actividades primarias alrededor de
los mismos. En la actualidad estos
antiguos pueblos y barrios cuentan
con altas tasas de poblacion. Tal
es el caso de Santiago Ahuizotla,
San Pedro Xalpa, San Martin Xo-
chindhuac, Santa Cruz Acayucan,
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San Juan Tlihuaca y San Miguel
Amantla, entre otros.

Para 1970 el déficit de vivien-
das en Azcapotzalco era de 25,946
(que representaba el 28% de el total
de viviendas de entonces), de las
cuales el 59.08% -correspondia a
familias sin vivienda (matrimonios
nuevos que viven con otros fami-
liares) y el resto se debia al dete-
rioro de viviendas ya existentes,'?

Otros indicadores que dan cuenta
del nivel deficitario en el consumo
urbano para la poblacion de Az-
capotzalco, advierte que en ese mismo
afio el 15.90/0 de ésta no disponia
de agua en su domicilio o se surtia
del hidrante publico;'® el 20% ca-
recia de drenaje, agravandose en
1976 este déficit (el 38% de las
viviendas no tenjan este servicio).

Podemos suponer que estas carencias
en cuanto a servicios publicos estén
determinadas por un problema urbano
central para las clases populares de
Azcapotzalco, que es la tenencia
de la tierra., En efecto, mas alld de
sus manifestaciones fenoménicas, ob-
servables a simple vista, el problema
de la vivienda en Azcapotzalco tiene
su base en las irregularidades en la
apropiacion del suelo. Parte impor-
tante de la historia de la urbaniza-
cion de Azcapotzalco, al igual que
en tantas otras localidades de la Ciu-
dad de Meéxico, tuvo a la especula-
cion ilegal con la tierra de propie-

12 jbid.
13 jbid.

dad privada, expropiada o baldia,
como su principal catalizador, gene-
rando la principal demanda de los
colonos (organizados o no) de Az-
capotzalco: la seguridad de la pose-
sion del suelo en que viven,

La magnitud de este problema
la dan las propias estimaciones ofi-
ciales: en el 30% de las colonias de
esta delegacion, la tenencia de la
tierra no se encuentra legalizada,'*
cuestion que afecta a 22,000 fami-
lias del drea.! ®

Se han detectado las siguientes
colonias populares, entre varias, con
irregularidades en la apropiacion del
suelo; Las Trancas, el mayor asenta-
miento irregular, zona expropiada
en 1969 con mas de 1400 lotes en
la actualidad, de los cuales el 90% no
han sido regularizados; El Jaguey,
130 familias con lotes en vias de
regularizaciéon; Coltongo, colonia ex-
propiada, 850 familias con terrenos
sin regularizar; San Bartolo Cahuaton-
go, 100 familia con terrenos sin regu-
larizar; Reynosa Tamaulipas, 800
colonos irregulares; San Miguel
Amantla en numeros conservadores,
son 800 los jefes de familia que en
dicha colonia poseen lotes sin segu-
ridad en la propiedad (tan sélo en su
sector norte, base territorial de la
Asociacion Civil de los Colonos e
Inquilinos Democraticos en San Miguel

14 Departamento del Distrito Federal, op.
cit., p. 33.

15 Jorge Reyes Estrada, ‘‘Mas de 22 mil fa-
milias que radican en la Delegacién Azcapotzalco

carecen de los titulos de propiedad”, Unomasuno,
México, 10. de noviembre de 1980, p. 25.
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Amantla (ACCIDSMA) existen 350
familias en esa situacion).

Ademds existen problemas de la
tenencia del suelo en la Colonia
San Rafael, la 10 de Abril, Santa
Maria Malinalco y en los ex-pueblos
de Santiago Ahuizotla, San Pedro
Xalpa y su ampliacion, San Juan
Tlihuaca, Santa Cruz Acayucan, San
Pablo Xalpa y Santa Apolonia.

Debido a ello, las Asociaciones
de Colonos que han surgido en Az-
capotzalco se han agrupado ori-
ginalmente y de manera principal
en torno a la demanda de regulari-
zacion de la Tenencia de la Tierra.
Sin embargo, debido a la forma
meramente reivindicativa en la cual
se gestiona dicha demanda, dentro
de los mecanismos compatibles con
la politica urbana del Estado, a
los cuales se subordinan las formas
de agrupamiento y peticion. Esta
demanda marca, al mismo tiempo
el contenido de los alcances y limi-
taciones de la mayoria de estas
organizaciones.

Estas organizaciones de colonos
se han caracterizado por estar bajo
el control eficaz del Estado, me-
diante diversos mecanismos y agen-
tes; en los que la hegemonia priis-
ta era hasta un pasado muy cercano
incuestionable y absoluta; colonias
populares que a pesar de sufrir las
mayores carencias en el consumo
urbano, permanecian (aun lo estan
la mayoria), sometidas e integradas
al aparato de dominacion mediante
una compleja red que tiene en los

consabidos lideres de barrio, a sus
agentes primarios directos. Basta para
comprobar lo anterior, visitar colo-
nias como Las Trancas o Coltongo,
ambas con los mayores déficits
en servicios publicos y el nivel de
vida mds miserable, las cuales estan
sin embargo, completamente media-
tizadas por sus lideres y el Estado.

Desde luego, esta subordinacion
y control politico se realiza no sin
contradicciones. Por una parte, a raiz
de la politica urbana puesta en prac-
tica en el area por la Delegacion del
DDF en Azcapotzalco, han aparecido
movimientos embrionarios de oposi-
cion a dicha politica. Por otro lado,
ligado a lo anterior, es patente que
los agentes tradicionales del control
politico que habian inhibido el sur-
gimiento del Movimiento Urbano
Popular en Azcapotzalco hasta ahora,
han sufrido un proceso de relativo
desgaste, obligando al Estado a
plantearse nuevas alternativas en la
contencion de las organizaciones po-
pulares urbanas.

Las autoridades de la Delegacion
de Azcapotzalco afirman seguir los
lineamientos del Plan Parcial de
Desarrollo Urbano para Azcapotzalco
en la instrumentacion de su poli-
tica urbana, dicho plan fue elaborado
por la tecnocracia de las dependen-
cias centrales, conjuntamente con las
autoridades actuales de la delega-
cion. En relacion con la vivienda
de las clases populares, este plan
parcial contempla entre otras cosas,
la regularizacion o ‘‘reubicacion”
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de lo que la ideologia oficial Ilama
“ciudades perdidas’’, refiriéndose a las
areas de viviendas en mal estado o
precarias anteriormente mencionadas;
para posibilitar su mejoramiento o
regeneracion. Asimismo, en cuanto a
obras de infraestructura, el Plan
Parcial prevee la construccién de
nuevas vias de comunicacion (ejes
viales) que atravesaran a Azcapotzal-
co horizontalmente de poniente a
oriente.! ¢

Para abordar el problema de la
vivienda popular, los representantes
del Estado en Azcapotzalco han
impuesto el uso con anterioridad a
este Plan Parcial de Desarrollo Urba-
no, de un programa de regularizacion
de la tenencia de la tierra, parcial
en cuanto su alcance, inadecuado
por las caracteristicas de las nuevas
viviendas construidas, y autoritario
debido a que se ha despertado opo-
sicion popular.

En varias de las colonias popula-
res con problemas en la tenencia
de la tierra ya mencionadas, como
la Reynosa Tamaulipas, San Barto-
lo Cahualtongo, Las Trancas, San
Rafael, El Jaguey y San Miguel
Amantla, se ha llevado a cabo este
programa de regularizacion de la
posesion del suelo y regeneracion
urbana, ante el cual, ha surgido
la critica y la protesta popular,
algunas veces en forma organizada.
Esta regularizacion de la tenencia

16 Departamento del Distrito Federal, op.

cit., pp. 65-71,

se ha hecho en base a una lotifica-
cion cuyas dimensiones varian de
70 a 90 m2., llegandose el caso
en San Miguel Amantla de dar ti-
tulos de propiedad a lotes de 51 m2.
Todos ellos menores a los estipu-
lados por el reglamento de construc-
cioén del propio D.D.F.

En un contexto fisico caracte-
rizado por el hacinamiento en el
habitat de las clases populares (en
Azcapotzalco el 7% de su poblacion
ocupa el 33% de su espacio habita-
cional, mientras 93% disponia del
67% restante, donde 77% de las vi-
viendas tienen tres habitaciones como
maximo).!7

La Delegacion del D.D.F. en Azca-
potzalco justifica sus acciones ar-
gumentando la inexistencia de reser-
vas territoriales en el area de su
jurisdiccién. Sin embargo, se da el
caso de que en algunas colonias
donde estas se han efectuado, como
en San Miguel Amantla, existen am-
plios espacios baldios, de propie-
dad privada o federal, sin ninguna
utilidad puablica, que bien pueden
ser utilizados para solucionar las
necesidades habitacionales y sociales
de sus colonos. Tomando en cuenta
lo anterior, una consecuencia inme-
diata que se infiere de estas accio-
nes estatales, es comprobar el alcan-
ce restringido de éstas. Es decir,
que los programas y planes estatales
de desarrollo urbano realizados con

17 Centro de Informacién y Estudios Nacio-
nales, op. cit,, p. 11,
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el propédsito explicito de regular
el crecimiento de la ciudad tienen
limites muy claros, que son las nece-
sidades de la reproduccién ampliada
del capital y de su espacio regida por
la busqueda de ganancias y la com-
petencia privilegiando el interés del
capital monopdlico y fincada en la
propiedad privada del suelo. Es
por ello que el Estado tiende a favo-
recer la especulacion con la tierra
y con las necesidades habitaciona-
les de las clases populares,

Por otra parte las deficiencias
en la construccion de nuevas vivien-
das, la carencia de servicios publicos
en las zonas en que el delegado de
Azcapotzalco habia prometido insta-
larlos una vez ocupadas y las con-
diciones desfavorables del programa
de regularizacion de la posesion
del suelo, han sido evidenciadas
por los incipientes brotes de des-
contento popular en Azcapotzalco.

A las protestas por la implementa-
cion de dicho programa de regula-
rizacion, se suman las surgidas por la
intensificacion, durante este sexenio,
de las amenazas y los efectivos de-
salojos colectivos e individuales, eufe-
misticamente denominado por la
burocracia estatal como ‘‘reubica-
ciones’’ en varias colonias populares
de Azcapotzalco: San Martin Xo-
chimanca, San Miguel Amantla, San
Pablo Xalpa, San Marcos, Santa
Cruz Acayucan, San Juan Tlihuaca
y varias mds. Entre los Gitimos de-
salojos masivos se cuenta el de mas

de cien familias en Santa Apolonia,
a fines de 1981,

Aunque si bien es cierto que estas
acciones autoritarias del Estado, no
alcanzan la magnitud de las efectua-
das en otros puntos de la Ciudad de
México, particularmente las llevadas
a cabo en las delegaciones del sur
(1ztapalapa, Coyoacan y Alvaro Obre-
goén), si han creado inquietud y ma-
lestar en varios sectores de las cla-
ses populares de Azcapotzalco, sobre
todo en las asentadas irregularmente
o en cuyo espacio habitacional se
proyectan realizar obras de infra-
estructura planeadas por el Estado.

Algunos de estos movimientos
embrionarios de oposicion a la poli-
tica burguesa de (re)construccion
de la ciudad, en Azcapotzalco han
devenido del espontaneismo a for-
mas organizadas de defensa, de
este modo, han surgido organiza-
ciones como la Asociacion de Re-
sidentes de la Colonia San Marcos,
la Asociacion de Propietarios del
Pueblo de San Bartolo Cahualtongo,
la Asociacion de Habitantes de San
Rafael'® y la Asociacion Civil de
Colonos e Inquilinos Democraticos
de San Miguel Amantla.

Ademas de la agudizacion de las
malas condiciones de vivienda, una
de las condiciones que han hecho
posible la aparicion del movimiento
de oposicion ha sido el proceso de

18 Jorge Reyes Estrada, ‘‘Incapaz y prepo-
tente, el delegado politico de Azcapotzalco,’’ dicen
grupos independientes, Unomdsuno, México, 2
de noviembre de 1980, p. 28.
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desgaste relativo de los agentes di-
rectos del control politico en el
sector urbano popular en el drea
de la delegacion, a pesar de que
durante mucho tiempo fue evidente
la fortaleza y eficacia de éstos en su
funcién de mediatizar las demandas
populares. En algunas de las colo-
nias populares de Azcapotzalco se
ha cuestionado, y en una de ellas
finalmente expulsado, a los lideres
priistas de sus organizaciones ve-
cinales por su caracter opresivo y
manipulador.

Sin embargo, el Estado ha logrado
mediatizar y desmovilizar a la mayo-
ria de las organizaciones contestata-
rias a su politica urbana en Azca-
potzalco. Uno de los factores que
han coadyuvado a ésto ha sido su
relativo aislamiento y la fragilidad
de éstas, por lo que son facil presa
de las imposiciones del Estado.

Con excepcion de los Colonos e
Inquilinos Democraticos de San Mi-
guel Amantla, la falta de una inde-
pendencia politica real, no les ha
permitido a los movimientos de
oposicion crearse formas alternativas
de accion vy vincularse con otras
fuerzas que apoyen su lucha y les
permitan enfrentar en mejores con-
diciones al Estado.

Ante la creciente crisis en el sector
urbano popular el Estado buscé
garantizar el control politico de la
poblacion urbana por medio de
la creacion de las asociaciones de re-
sidentes, las cuales se han venido
impulsando desde mayo de 1980

en todo el Distrito Federal.!® En
Azcapotzalco éstas le han permitido
al Estado, en algunos casos, renovar
su control en algunas colonias popu-
lares como sucedi6 en Las Trancas,
por ejemplo.

En varios barrios y colonias de la
Delegacién de Azcapotzalco, el Estado
ha aprovechado la politica colabora-
cionista del Partido Socialista de los
Trabajadores para lograr la media-
tizacion popular. En efecto, actuando
en un amplio radio de accion que
incluye a Santa Apolonia, Las Tran-
cas, Santa Maria Malinalco, San Juan
Tlihuaca, el barrio de El Hormigue-
ro en San Miguel Amantla y el ba-
rrio “El Ranchito” en Santa Cruz
Acayucan, el PST ha manejado las
necesidades populares de vivienda
para promover movilizaciones muchas
veces aventureras para luego pac-
tar por arriba con el Estado. Esto
se confirma en el caso de los desa-
lojados de San Juan Tlihuaca hacia
mediados del afio pasado a cambio
de posiciones politicas, llevando a
varias organizaciones populares bajo
su influencia al fracaso.

Pero el instrumento principal para
la mediatizacion popular con que
cuenta el Estado en estos momen-
tos, es su propio programa de regu-
larizacion de la tierra. En una misma

19 Para un andlisis mds profundo de estos
mecanismos de dominacién ver el Articulo de
Pedro Moctezuma, titulado ‘‘Las luchas urbano
populares en la coyuntura actual’”, en la Revista
Teoria y Politica No. 5, pp. 104-105,
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accion dialéctica, este programa al
mismo tiempo que ha generado los
brotes de descontento popular an-
teriormente anunciados, ha servido
al Estado para desmovilizar a las
bases sociales de las organizaciones
disidentes, que han aceptado ante
la falta de una perspectiva mejor
en la solucion de sus demandas, en
funcion de su debilidad organiza-
tiva y politica, las condiciones mate-
riales que le son impuestas por el
Estado en este programa.

Es por todo este contexto de me-
diatizacion y represion a las orga-
nizaciones de pobladores de Azca-
potzalco, que se destaca la Asocia-
cion Civil de los Colonos e Inqui-
linos Democrdticos de San Miguel
Amantla, basicamente por dos ra-
zones: en primer lugar, no obstante
ser una pequefa organizacion de
no mas de 120 jefes de familia en
activo, es la Unica agrupacion de
pobladores independientes politica-
mente del Estado que defiende
su autonomia y respalda sus de-
mandas en base a la movilizacién
popular.

Esta independencia organizativa y
politica le ha permitido a la ACC-
IDSMA, vincularse con el Movi-
miento Urbano Popular a través
de su participacion en la Coordina-
dora Nacional del Movimiento Ur-
bano Popular y con otras organiza-
ciones sociales y politicas. En se-
gundo lugar, aunque en menor me-
dida, ha logrado detener, no sin
dificultades, la extension del pro-

grama de regularizacion de la tenencia
de la tierra estatal en su colonia,
denunciando el caracter lesivo de
éste para sus habitantes.

El Movimiento Urbano Popular
en Azcapotzalco esta representado
hasta la actualidad Unicamente por
la Asociacién Civil de Colonos e
Inquilinos Democraticos de San Miguel
Amantla, el resto de las organiza-
ciones vecinales de las demas colo-
nias populares en Azcapotzalco se
encuentran enmarcadas dentro de las
relaciones de dominacion del Esta-
do burgués mexicano.

Il El pueblo de San Miguel Amantia
Tlapitzac

San Miguel Amantla Tlapitzac es
una colonia ubicada hacia la parte
sudoeste de la Delegacion de Az-
capotzalco: esta delimitada actual-
mente al sur por la avenida Camino
de Sta. Lucia, en la que colinda
con la Refineria ‘““18 de marzo”
y por la Calzada de la Naranja, que
la deslinda del Municipio de Nau-
calpan, Edo. de México; al oeste
la circunda la avenida de Santiago
Ahuizotla, contigua al poblado del
mismo nombre, al este se encuen-
tran la calzada de Tezozomoc que la
separa de la colonia de Sta. Lucia
y del Fraccionamiento Industrial
de San Antonio y finalmente al
norte es delimitado por el Fracciona-
miento Residencial de San Antonio
Cahualtongo, colonia de trabajadores
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petroleros de PEMEX, por la calle
de Cantemoc y una parte de avenida
Camino de Nextengo.*

San Miguel Amantla Tlapitzac es
uno de los centros de poblacion
mas antiguo de lo que es hoy Az-
capotzalco, pues sus origenes se
remontan a la época prehispanica®® y
colonial, de ese pasado quedan,
una zona arqueoldgica, por cierto
en la actualidad en total abandono,
y una hermosa iglesia que data del
siglo XVII.

De su historia reciente, antes de
1940, puede decirse que San Mi-
guel Amantla, al igual que varias
otras localidades dispersas en Az-
capotzalco, era originalmente un po-
blado con caracteristicas rurales; co-
nocido bajo la categoria politica
de pueblo, sus escasos habitantes
se dedicaban a las labores primiti-
vas, presumiblemente al cultivo del
maiz, frijol y alfalfa, también en
menor medida a la cria de animales.

Contiguo al pueblo de Santiago
Ahuizotla, que recibié6 dotaciones
ejidales por resolucion presidencial
en 1931 en varios terrenos del area
(en especial se hace referencia aquf
al area sudoeste de Azcapotzalco,

20 San Miguel Amantla era uno de los 28
antiguos barrios o calpulli de Azcapotzalco; sus
habitantes hasta 1521 se dedicaban a la orfebre-
ria y al arte plumario; cuna del imperio tecpaneca,
tuvo un periodo de auge bajo el Emperador Tezo-
zomoc. El emperador Moctezuma mandaba hacer
ahi sus joyas. Amantla significa ‘‘donde abundan
los artifices'; Tlapitzac: ‘‘fundicién’’ (inscripcién
escrita en una de las calles, de San Miguel Amantia,
por el Lic. Jesis Caballero en 1977).

centralizando la atencion en San
Miguel Amantla) no formé parte
de estas dotaciones, siendo la pe-
quefia propiedad, la unica forma de
apropiacioén del suelo.

Este modo de vida rastico se
vio totalmente trastocado con la
instalacion sucesiva de varias indus-
trias, como parte del proceso inten-
sivo de urbanizacion general, que
en México se desarrolla a partir de
los afios cuarentas.

A principios de los afios treinta
s6lo existia relativamente cerca la
Compafia Industrial de Naucalpan,
pero no es sino el establecimiento
de la Refineria ‘““El Aguila”, hacia
1934, en terrenos del ejido de San-
tiago Ahuizotla y de la Hacienda
“El Priego”, que se iba a modificar
sustancialmente la forma del uso
del suelo y la historia petrolera y
posteriormente con la expansion re-
lativa debidas a la modernizacion
de sus instalaciones en 1944, la
Refineria de Azcapotzalco, como
base energética para el proceso de
industrializacion, se convirtid en cen-
tro de atraccién de la fuerza de tra-
bajo y de la instalacion de nuevas
industrias. De esta manera se estable-
ce la Compafiia Cigarrera “‘El Aguila”*
en 1949 y se forma el Fraccionamiento
Industrial de San Antonio a prin-
cipios de los afos cincuentas.

Esto determindé la aparicion de
nuevos centros de poblacion ha-

* A pesar de tener el mismo nombre, esta
empresa no tenia relaciéon con la anterior.
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cia la segunda mitad de la década
de los cuarenta. Son los nuevos
asentamientos de las clases traba-
jadoras establecidos en el area, lo que
propicia la formacion de colonias
nuevas como la Plenitud, La Petro-
lera Secc. 35, Sta. Lucia, Claveria
y varias mas, ademas los antiguos
pueblos como San Miguel Aman-
tla, Santiago Ahuizotla, Santa Cruz
Acayucan, Providencia, San Pedro
Xalpa y San Bartolo Cahualtongo,
ven incrementada su poblacion en

un principio, fundamentalmente por
familias de los trabajadores petro-
leros inmigrantes y de las fabricas
recién instaladas.

E! incremento de la poblaciéon
de San Miguel Amantla, a partir de
los cuarentas se observa en el cuadro
2, donde es notorio el incremento
de poblacion absoluta desde enton-
ces, no lograndose una estabilidad en
el proceso de porcentaje decenal de
su poblacion,

CUADRO 2. LA POBLACION DE SAN MIGUEL AMANTLA EN EL TIEMPO

afio poblacion absoluta porcentaje incre
mento (base década
anterior)
* 1921
1930 375
1940 306 184
1950 1 436 + 469.0
1960 6 217 4320
1970 10 647 58.39
** 1980 18 763 87.0

Fuentes: IV, V, VI, VII, VI, IX Censos Generales de Poblacion.
* En el censo de 1921 no fue registrado.
** Poblacion estimada en base al método de minimos cuadrados.
+Ver Maldonado, Lucio. CF. p. 53
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La distribucion de la nueva pobla-
cion de San Miguel Amantla des-
de 1940 hasta hoy, siguid tres eta-
pas por su sucesiva ubicaciéon en la
colonia:

1.Se puede distinguir una etapa:
1940-1960, donde se tendié a
concentrar en las zonas central
y sur, ya pobladas, y hacia las
principales calles que comunicaban
a San Miguel Amantla con los
centros poblacionales vecinos (Ca-
mino de Nextengo, Democracias
y Morales).

2. En 1960-1970, se poblé la peri-
feria norte de la colonia que co-
linda con el entonces recién for-
mado Fraccionamiento Residencial
de San Antonio Cahualtongo para
los trabajadores petroleros de PE-
MEX. En este perfodo y en esta
drea de la colonia se forma el
sector bajo la influencia de /la
Asociacién Civil de los Colonos e
Inquilinos Democrdticos de San
Miguel Amantla,

3.De 1970 hasta la actualidad, tien-
de a concentrarse la nueva pobla-
cién hacia la periferia sudoeste,
credndose nuevos barrios como
e/ conocido con el nombre de
“El Hormiguero”,

Es precisamente en los nuevos asenta-
mientos de los uGltimos veinte afios,
en los que debido a la especulacion
y venta ilegal de terrenos se han
originado los problemas de la tenencia
de la tierra, como el desarrollo del

movimiento de los Colonos e Inquili-
nos Democraticos mostrara.

En estos ultimos dos periodos
que la colonia registr6 los maximos
incrementos absolutos de su pobla-
cién. Lo anterior se corroboré en
los datos obtenidos en la muestra
realizada en octubre de 1981, donde
se consigna que el 77% de su pobla-
ciobn tenia- menos de veinte anos
viviendo en la colonia; lo que de-
termina que ain cuando San Miguel
Amantla sea un asentamiento de
poblacién antiguo, sea parad6jicamen-
te una colonia popular relativamente
joven,

El incremento de su poblacion
se debi6 mas a la movilizacion in-
traurbana de la fuerza de trabajo
(que incluye tanto a los nacidos
en el Distrito Federal como a los
inmigrantes con mas de una genera-
cion de asentados en la Ciudad de
México o en su d&rea conurbana)
y al crecimiento natural de su pobla-
ciébn que la inmigracion reciente:
solo el 12.5% de habitantes inmi-
grantes tienen igual o menos de 10
afios viviendo en la Ciudad de Mé-
xico.

Si en un primer momento el au-
mento poblacional de San Miguel
Amantla estd estrechamente ligado a
la atraccion que las instalaciones
fabriles inmediatamente circunvecinas,
ejercieron sobre ella, el aumento
desmesurado en términos absolutos
de su poblacién en las dos ultimas
décadas, debida fundamentalmente
al desplazamiento de la fuerza de
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trabajo antes aludida, presumiblemente
debe ligarse a los estimulos que al
respecto ejercié la consolidacion eco-
némica del area industrial del noro-
este de la Metr6poli de la Ciudad de
México, a partir de la década de los
afos sesentas; area industrial a la
que nos hemos referido en la pri-
mera parte de este articulo y cuyos
pilares econémicos son Vallejo, Nau-
calpan y Tlalnepantla. Lo. anterior se
comprueba en la localizacion geogra-
fica de los centros donde labora la
poblacion econémicamente activa cap-
tada en la muestra, pues el 65%
de estos centros se encuentran pre-
cisamente en dicha area econdmica,
este porcentaje se eleva particular-

origen y desarrollo del area indus-
trial en que se encuentra San Mi-
guel Amantla, ésto se reflejara nece-
sariamente en la conformacion ma-
yoritariamente de su poblacion eco-
némicamente activa dedicada a las
actividades secundarias. Su poblacion

‘econdmicamente activa (el IX Censo

General de Poblacion entendia por
ésta, a la fuerza de trabajo empleada
en alguna actividad econdmica vy
mayor de 12 afios) representaba
el 27.69/0 de su poblacién total.

En la muestra realizada en 1981,
esto también se comprobd elevan-
dose incluso el porcentaje del perso-
nal ocupado en tales actividades,

CUADRO 3. DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA DE SAN MIGUEL AMANTLA EN 1970.

sector porcentaje
actividades primarias 24
Actividades secundarias 57.7
actividades terciarias 37.7

Fuente: IX Censo General de Poblacion, 1970.

mente tratdndose de la clase obrera
774%.

Si como se ha pretendido mostrar
aqui, la historia de su poblacion
estd intimamente relacionada con el

no encontrandose en los datos re-
colectados, al menos, personas dedi-
cadas al sector primario de la econo-
mia, expresando este Gltimo resultado
la tendencia hacia su desaparicion
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tomando en cuenta el ritmo de
urbanizacion de la colonia.

poblacion econémicamente activa de
San Miguel Amantla captada en la

CUADRO 4. MUESTRA DE LA POBLACIOMN ECONOMICAMENTE
ACTIVA EN SAN MIGUEL AMANTLA EN 1981.

sector

o

actividades primarias

actividades secundarias 72
comercio 12
servicios 16

TOTAL 100

Fuente: Maldonado, Lucio, CF, p. 55. Muestra realizada en octubre de 1981
(Cuadros 5, 6 y 7, ver al final del articulo)

A continuacién se presenta, en
tanto su insercién al sistema pro-
ductivo, la composicion de los habi-
tantes de San Miguel Amantla. Poste-
riormente, por su participacion en el
consumo urbano, se da cuenta de
sus condiciones en la tenencia del
suelo, de la vivienda y los servicios
publicos.

Composicion de clase ? !

Seguin se puede observar en el cuadro
5, un porcentaje mayoritario de la

21 Por proletariado se entiende aqui a la fuerza
de trabajo empleada directamente en actividades

muestra, lo forma el proletariado
con el 68% del total, donde los obreros

productivas; trabajo productivo es aquel realizado
bajo las relaciones capitalistas de produccion que es
creador del valor, materializado en un producto,
con un valor de uso determinado, esto es, en una
mercancia. Se identifica operacionalmente de esta
manera, a las siguientes fracciones del proletariado:
obreros industriales y de la construccion; a los
ocupados en actividades complementarias de la
produccion (refinacion del petrleo, almace-
naje, comunicaciones y al transporte de mercan-
cia); a los asalariados de los servicios de manteni-
miento y finalmente se incluye a los empleados en
el transporte publico.

Por pequeiia burguesia se entiende a los agentes
sociales poseedores de pequefios medios de pro-
duccién (trabajadores independientes, que incluyen
a artesanos y dueiios de pequeiios talleres) o de
pequeiia propiedad (duefios de comercios).
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industriales constituyen su sector
més significativo en términos absolu-
tos y relativos (480/0)2? Seguido de
lejos por fracciones de la pequedia
burguesia tradicional (trabajadores
independientes y duefios de comer-

En una adscripcion de clase cercana a la peque-
fia burguesia tradicional se comprendié también a
los asalariados del comercio y de otros servicios no
productivos, ademds de los jefes de departamento
industrial, para significar que no basta el cardcter
de asalariado de su trabajo para la ubicacién como
proletariado de todos éstos, que hay también
determinadas condiciones politicas-ideoldgicas que
los separan de aquél; ademds porque ‘‘todo trabajo
productivo es un asalariado, pero no todo asalaria-
do es trabajo productivo (Marx citado por N.
Poulantzas, Las clases sociales en el capitalismo
actual, México, ed. Siglo XXI, p. 195), es decir, no
proletario, a pesar de que existen tendencias hacia
la homogeneidad en las condiciones de la vida y de
trabajo entre ambos. También ‘. .este trabajo
de direccién y de vigilancia capitalista es la repro-
duccién directa, en el seno mismo del proceso de
produccién de las relaciones politicas entre la clase
capitalista y la clase obrera (N. Poulantzas, ibid, p.
221) Finalmente por paraproletariado (para, pref.
gr., que denota proximidad, carencia), no encon-
trdndose otra categoria mejor, que agrupe a un
conjunto de heterogéneas situaciones ocupaciona-
les, caracterizadas por su relacién irregular con el
sistema econdmico, sus bajos ingresos, ex-prole-
tarios algunos de ellos. Se utiliza este término,
semejante al empleado por Pastranay Therfall (op.
cit.) de subproletariado. El paraproletariado en
estricto sentido, corresponde a formas del ejército
industrial de reserva; fuerza de trabajo subutilizada
dentro de la poblacién econémicamente activa
captada en la muestra en vias alguno de ellos
de lumpenproletarizacion —vendedores ambulan-
tes, del comercio semiestablecido, vegetativo e
incapacitado.

22 Estos datos confirman una caracteristica
del Movimiento Urbano Popular analizada por
Moctezuma y Navarro en el articulo ‘‘Clase obre-
ra, Ejército Industrial de Reserva y Movimientos
Sociales Urbanos de las Clases Dominantes en
México, 1970-1976’', publicado en la revista
Teoria y Poli'tica No. 2, pp. 62-65.

cios) y los empleados publicos vy
privados con el 27%. Encontrandose
finalmente un pequeiio porcentaje
de formas de existencia del para-
proletariado (4%).

Entre la clase obrera se detect6
a un importante contingente de
obreros empleados en la gran indus-
tria (casi el 40%), aunque los ocupa-
dos en la pequefia y mediana indus-
tria siguen siendo mayoritarios.

En términos generales el prole-
tariado es medianamente estable? 3
en su empleo y poco afecto a
organizaciones laborales de defensa,
pues menos de la mitad pertenece a
algun sindicato, presentandose en
ambos aspectos un orden descendien-
te en las diferentes fracciones del
proletariado, desde los obreros de la
gran industria, en mejor posicion,
hasta los obreros ocupados en los
servicios de reparacion y de la cons-
truccién, que se encuentran desorga-
nizados y con un alto grado de ines-
tabilidad en su empleo.

Esta escasa organizacion laboral
se prolonga en el caso de la pequefia
burguesia y los empleados publicos
y privados, donde es practicamente
inexistente (s6lo 3.57%), aunque se
presentan con mayor estabilidad en su
trabajo que el proletariado.

Resultado global en cuanto a la

23 Por estabilidad en el empleo, se entendi6
una relativa antiguedad laboral o por la forma de
contrataciéon (temporal o definitiva) de su empleo
actual, traténdose del proletariado o continuidad
en el mismo oficio u ocupacién en la pequeiia bur-
guesia, para ambos de igual 0 mayor a los 5 afios.
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estabilidad en el empleo para la
poblacién econémicamente activa de
San Miguel Amantla, registrada en la
muestra, es del 66% y del 34% de
variabilidad, lo que de entender
una conformacion definida, sin gran-
des cambios, en la composicién de
clase de los habitantes de esa colo-
nia.

En lo que se refiere al ingreso (cf.
cuadro num. 6), las percepciones
del jefe de familia o del principal
responsable econémico de ésta, en el
caso del proletariado, la muestra
capté un sector mayoritario (el
63.23%) que so6lo gana hasta 1.5
veces el salario minimo con las en-
tradas de dinero provenientes de la
incorporacion de mas miembros de
la familia al mercado de trabajo.

Esto levemente se modifico para
la pequefa burguesia y los empleados,
donde el 60.7% de éstos percibia
hasta 2 veces mds el salario minimo
y el ingreso familiar total, con el
agregado de las remuneraciones de
mds contribuyentes, ascendié hasta
3 veces el salario minimo para el
71.4% de esta clase social.

Tratandose del paraproletariado su
tituacion econdmica, es mas paté-
tica, en funcion de su insercion
irregular con el sistema econémico:
ei 75% de éste tenia ingresos menores
que el 0.85 del salario minimo.

En conjunto los jefes de familia
de San Miguel Amantla, recogidos en
la muestra, mostraron que su sector
abrumadoramente mayoritario en
1981, el 78% ganaba como maximo

2 veces mas el salario minimo y su
ingreso familiar apenas aumento hasta
3 veces el salario., Comparativamente
el ingreso personal promedio de la
poblacion econémicamente activa en
Azcapotzalco en 1980 fue de 2.3
veces el salario minimo;%* si se
pudiesen equiparar ambos datos sal-
vando los ajustes monetarios anua-
les, el ingreso de la mayoria de los
jefes de familia de la colonia resulta
inferior al promedio alcanzado al
respecto en la delegacién.

En cuanto al nivel de escolaridad
de los habitantes de San Miguel
Amantla mayores de 15 afos (cf.
cuadro nim, 7), la mayoria de ellos
(62.94%) estudié como maximo hasta
entre el 40 y 60 afio de primaria; regis-
trandose un 10% de analfabetismo,
sobre todo entre los padres de fami-
lia. Los hijos de los jefes de las fa-
milias encuestadas son los que, en lo
general, cursan o cursaron los nive-
les de educacion media y media
superior; s6lo el 11% de éstos han
logrado acceder al nivel de estudios
profesionales.

En términos de clase social, la
pequefa burguesia y los empleados,
estan en una relativa mejor posicion
en este sentido, pues son los que
tienen el menor porcentaje de anal-
fabetismo y casi la mitad de ellos
rebasan en conjunto los estudios

primarios; no sucediendo esto en
relacion con el proletariado, pues

24 Departamento del Distrito Federal, op.
cit., p. 30.
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s6lo una tercera parte de éste al-
canza una escolarizacion superior a
ese nivel. Es el paraproletariado, el
que se encuentra en peor situacion
con el mayor indice de personas
que no saben leer y escribir y su
aplastante mayoria (87%), tiene de
4 a 6 afos de instruccion escolar
cOmMo maximo,

Condiciones de la tenencia del suelo,
de la vivienda y los servicios publi-
cos

En relacién a la tenencia del suelo,
es dificil hacer una evaluacion glo-
bal de la apropiacién irregular en
la posesion del suelo en la colonia
San Miguel Amantla, toda vez que
se estan descubriendo nuevos casos
de ventas ilegales de terrenos. Hasta
el momento se sabe con certeza de
350 familias sin propiedad juridica
de los lotes que poseen en el sec-
tor, asiento territorial de los Colo-
nos e Inquilinos Democraticos; por
otra parte, en el extremo opuesto
de la colonia, en el barrio de “El
Hormiguero’’, se sabe también de
un numero igual de familias en situa-
cion semejante, pero recién se han
dado a conocer publicamente entre
los vecinos del area mas casos de
familias defraudadas por la espe-
culacion ilegal de lotes nuevos en
dichos barrios. En 1980, el Consejo
Directivo de los Colonos e Inqui-
linos Democraticos habia estimado
conservadoramente, que son 800

las familias sin titulos de propie-
dad de sus lotes en todo San Mi-
guel Amantla.

Sin embargo, este problema parece
mayor en la actualidad, sin que se
tenga manera precisa de cuantifi-
carlo en este momento, sobre todo
en el mencionado barrio ‘““El Hor-
miguero”’,

Sea cual fuere la magnitud del
problema anterior, San Miguel Aman-
tla es una colonia donde predomina
mayoritariamente el inquilinato, en
1970, segin el censo realizado en
ese afo, cuando apenas se estaba
formando los barrios o sectores
donde se encontraban concentrados
los problemas de la tenencia del
suelo antes mencionados, las vivien-
das de alquiler representaban el
77% del total de casas habitacion
de dicha colonia.?

El incremento promedio de las
rentas para ese sector de habitantes
de dicha colonia, en los Gltimos
5 afios es de 250.04%, segin los
datos recogidos en la muestra de
1981.

San Miguel Amantla tenia en
1970, 1747 viviendas, de las cuales
el 53.7% poseia agua potable entu-
bada dentro del edificio, el 33%
fuera de la vivienda y el restante
13.7% carecia de este servicio. Este
altimo resultado, se acercaba a esa
colonia con el indice respectivo de

25 Direccion General de Estadistica, X
Censo Geéneral de Poblacién y Vivienda, 1970.
Sr(a. de Ind. y Comercio, 1971, p. 511,
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toda la Delegacion Azcapotzalco
(15.9%), no asi en cuanto al servicio
de drenaje, ya que en San Miguel
Amantla, era mucho mayor el dé-
ficit en este servicio (52%) que en
la delegacion en su conjunto.?

En la muestra realizada en 1981,
se obtuvo un porcentaje semejante
al de 11 afos atras, en cuanto a las
viviendas que carecen tomas domi-
ciliarias de agua, pero aumentaron

especificados altn, en el nimero de
viviendas de alquiler o vecindades,
ya que estas se caracterizan por
tener tomas domiciliarias colectivas
o en el corredor de la vivienda. En
cambio se mejord la situacion refe-
rente al drenaje, aunque todavia
existe el 10% de las viviendas sin este
servicio (cf. cuadro nim. 8).

El hecho de que San Miguel Aman-
tla sea una colonia donde predomine

CUADRO 8. LOS SERVICIOS PUBLICOS EN SAN MIGUEL AMANTLA

EN 1981.

AGUA POTABLE

DRENAJE

ENERGIA ELECTRICA

FORMAS DE SUMINIS- FORMAS DEL SER-

TRO 7 VICIO % %
Interior de la 28 Interior de la 70 100
vivienda vivienda
Exterior de 59  Exterior de 20
la vivienda la vivienda
Hidrante pua- 11 Sin drenaje 10
blico
TOTAL 100
TOTAL 100

Fuente: Maldonado, Lucio. Cf., p. 65

las que tienen este servicio fuera el inquilinato, determina que allf
del edificio, este dato presumible- no se encuentren frecuentemente
mente debe ligarse a aumentos no procesos de autoconstruccion en las
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viviendas: de este modo sélo el
40% de las familias encuestadas,
edificaron sus casas y las demas,
alquilan viviendas ya construidas cuan-
do las ocuparon.

La mayoria de las viviendas estan
construidas con tabique o tabicon
en muros, aunque s6lo es una pequeia
minoria la que puede contar con
techos hechos de colado, siendo
la lamina de diferentes materiales
lo que predomina en dicha parte de
las casas (cf. cuadro 9).

Una de las demandas fundamenta-
les de los Colonos e Inquilinos De-
mocraticos de San Miguel Amantla
es la regularizacion de la tenencia
de la tierra, en relacion con esto se
encontraron datos interesantes: el
promedio de metros cuadrados por
vivienda consignado en la muestra
es de 170.16 m2 para toda la colo-
nia; este espacio se reduce en el
sector de los Colonos Democrati-
cos a 123.6 m2, si complementaria-
mente se toma en cuenta lo numerosos

CUADRO 9. MATERIALES CONSTRUCTIVOS EN LAS VIVIENDAS

PISO MUROS TECHO
material % material % material %
concreto 87 tabique 67 colado 32
mosaico 6 tabicén 20 lamina de
asbesto 40
tierra 5 concreto 8 lamina
metalica 10
no. esp. 2 adobe 3 lamina de
carton 18
TOTAL 100 madera 1 TOTAL: 100
desechos 1
TOTAL: 100

Fuente: Maldonado, Lucio, CF. p. 66. Muestra realizada en octubre de 1981.
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que son las familias de dicha colo-
nia (la muestra capté 6 miembros
en promedio), viviendo en 26 3
cuartos como maximo, se comprende
la necesidad de lucha a nivel de lo
reivindicativo de los Colonos e In-
quilinos Democraticos por un espa-
cio vital no menor del que ya ocu-
pan, acorde con las necesidades habi-
tacionales de las familias que habitan
San Miguel Amantla, de ahi su oposi
cion al programa de regularizacion
de la tenencia de la tierra, con una
lotificacion menor o igual a los
70 m2 que pretende imponer el
Estado en su colonia, no solamente
por el hecho ilegal de dicha medida,
sino porque desconoce las condicio-
nes de la vivienda actuales y espe-
cificas en las que viven los habitan-
tes de San Miguel Amantla y sus
necesidades en el futuro, reforzando
el programa de regularizacion su
tendencia hacia el hacinamiento.

Desarrollo del movimiento de los
Colonos e Inquilinos Democraticos
de San Miguel Amantla

La Asociacion Civil de Colonos e
Inquilinos Democraticos de San Mi-
guel Amantla (ACCIDSMA), es una
pequefia organizacion de habitantes
de esa colonia, compuesto mayori-
tariamente por colonos marginados
todavia por un pequeio sector de
arrendatarios; su origen es relativa-
mente reciente, pues fue creado
hacia fines de 1978, después de la

disolucion priista del lugar. Desde
entonces se ha caracterizado por su
independencia politica del Estado,
pudiendo decirse que es hasta el
momento la Unica organizacion no
integrada al aparato de dominacion
oficial en Azcapotzalco.

Esta independencia politica le ha
permitido integrarse al movimiento
Urbano Popular a través de su perte-
nencia a la CONAMUP, asi como
vincularse a otras fuerzas sociales
y politicas independientes.

Actualmente la ACCIDSMA se
opone a la politica urbana del Esta-
do, particularmente, al programa
de regularizacion de Jla tenencia
del suelo que las autoridades de la
Delegacion de Azcapotzalco esta lle-
vando a la practica en varias colo-
nias populares del area.

Sus demandas fundamentales son:
por una parte la regularizacion de la
posesion del suelo en 120 m2, por-
que como acabamos de mostrar
en el apartado anterior, esto corres-
ponde a sus necesidades minimas
en espacio en funcion de su tendencia
hacia el hacinamiento.

La otra demanda fundamental, de
caracter politico, es el respeto y el
reconocimiento a la autonomia de
su organizacion y de sus representan-
tes. En menor medida, la introduc-
cion de algunos servicios ptublicos
de que carecen.

Como método de lucha para la
consecucion de sus demandas uti-
lizan la movilizacion de su base social
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y no de mera gestion burocrética
de ésta.

He aqui el desarrollo de su movi-
miento desde el tiempo del pobla-
miento del sector que hoy ocupa
ACCIDSMA, a principios de los afios
sesentas hasta octubre de 1981,
dividido en varios periodos y fases,
por la presencia de determinados
factores y elementos cualitativos dis-
tintivos.

Antecedentes

Esta parte del presente articulo,
cubre sucintamente un periodo del
movimiento de los Colonos e Inqui-
linos Democraticos de San Miguel
Amantla, que abarca desde el mo-
mento del poblamiento del sector,
que es la base territorial de la actual
Asociacion Civil, a principios de
los afios sesentas, hasta fines de
1978; en este se da cuenta de la apa-
ricion y funcionamiento de la orga-
nizacion priista de la cual se des-
prenderia posteriormente la ACCID-
SMA vy de algunos hechos relevantes
que condicionarian el desarrollo futuro
de la lucha de los Colonos e Inquili-
nos Democraticos de San Miguel
Amantla.

La Asociacion Civil de los Colonos
e Inquilinos Democraticos tiene como
zona de influencia en la actualidad,
a sb6lo un sector de la colonia San
Miguel Amantla; este sector se for-
moé a principios de los afios sesentas

y cubrié las partes norte y noroes-
te de dicha colonia.

Hacia 1964, los posibles propieta-
rios del lugar empezaron a promover
su ocupacion, ofreciendo la prome-
sa verbal de la venta de los terrenos.
Aquellas personas pusieron como
condiciébn para celebrar el conve-
nio de compraventa, un contrato
previo de arrendamiento por un
afio, De este modo gracias a los
trabajos de acondicionamiento y de
autoconstruccion de sus primeros
habitantes, se erigieron las prime-
ras viviendas de esta zona.

De hecho el conjunto de los nue-
vos habitantes de ese sectcr de San
Miguel Amantla se convirtieron en
inquilinos, porque tanto los que no lo
hicieron estuvieron de acuerdo en
pagar diversas sumas de dinero por
concepto de renta de los terrenos
que ocupaban, por considerar que
esto les daba seguridad en la pose-
sion de sus lotes. Por 1972, habian
logrado ya mediante su propio tra-
bajo, la introducciéon de algunos
servicios publicos en partes del sec-
tor.

En 1974 se producira un hecho
significativo dentro de la lucha de
los colonos de San Miguel Amantla:
a instancias de la entonces Procu-
raduria de Colonias Populares del
D.D.F. se realizaron las primeras
platicas colectivas con los autonom-
brados propietarios del lugar, con
el fin de llegar a negociaciones de
compraventa de los terrenos. En
estas reuniones los supuestos duefios
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del sector, no presentaron documen-
tos que los acreditara como‘’los
legitimos propietarios de esta zona.
Por recomendacion al parecer de la
propia Procuraduria de Colonias Po-
pulares del D.D.F., sus habitantes
deciden llegar a la huelga de pagos
contra los sedicentes duefios, como
una forma de presion para obligarlos
a que les vendieran los terrenos.

Con esta accion de la huelga de
pagos, el total de las 350 familias
apuntadas inicialmente como inqui-
linos en el sector, cambiarian con
el transcurso del tiempo su ‘‘status”
habitacional convirtiéndose en pose-
sionarios del suelo en el que actual-
mente viven, condicion en la apro-
piacion de la tierra que el Estado
no les ha reconocido hasta la fecha,
a pesar de que quienes han dado
valor a los terrenos del lugar han
sido los ahora poseedores de los
mismos, con su trabajo.

La principal detentadora de terre-
nos en esa zona de San Miguel Aman-
tla, es la Sefora Alejandra Aja de
Caceres, de nacionalidad espafiola,
que ademas de afirmar tener propie-
dad sobre varias dreas de vivienda,
se ostenta como dueiia de un terreno
baldio de 15,700 m2, que se ha
convertido en la principal demanda
de espacio de los Colonos Democra-
ticos, ademas del que ya ocupan,
que es insuficiente debido a su ten-
dencia hacia el hacinamiento.

Entre tanto, en 1968 se formod
una organizacion vecinal, supuesta-
mente para lograr la definitividad

en la posesion de los lotes; esta
organizacion pertenecia al PRI y su
presidenta era la Sra. Natalia Yafez
L6pez. Esta persona se habia conver-
tido en la representante de los habi-
tantes del sector, estableciendo con
ellos, las conocidas relaciones de
“padrinazgo’” de este tipo de |ide-
res con sus clientelas vecinales. A
cambio de la renovada promesa de
obtener la propiedad de sus lotes,
los vecinos le cedian determinadas
cantidades de dinero por concepto
de cuotas; ademads esta sefiora rea-
lizaba la practica de traspasar la
posesion de los lotes, por los que
les cobraba cantidades mayores de
dinero. El papel que cumplia eficaz-
mente esta sefiora era el de ‘‘estimu-
lar la participacion ciudadana” de
los vecinos del sector, movilizandolos
para el “‘acarreo politico’”’ y llevan-
dolos a algunos actos de su partido
o del gobierno.

A mediados de los afos setentas
se produce lo que se pudiese calificar
como alianza entre los diversos
lideres priistas de las colonias popu-
lares en Azcapotzalco, incluida la
sefiora Natalia Yafiez Lopez, con
la finalidad de especular conjunta-
mente con los terrenos todavia
ociosos en San Miguel Amantla y
en otras colonias de Azcapotzalco
y repartirse el incremento de las
cuotas generales por una clientela
ampliada.

Sin embargo, la organizacion priista
de San Miguel Amantla entraria
en un proceso de disolucion debido
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al descrédito y desprestigio de la
gestion de la Sra. Natalia Yafez
Lopez, reforzada por la propagandi-
zacion de los numerosos fraudes
cometidos por esta sefiora y los demds
lideres priistas en Azcapotzalco. La
autoridad de esa lider priista al
interior del sector, habia sido soca-
vada por la acciéon critica que un
grupo de jovenes venia realizando a
su gestion. Complementariamente esta
sefiora habia dejado de recibir el
apoyo de algunas familias, muy
ligadas a la Delegacion de Azcapotzal-
co, lo que indicaba que también esta
era favorable a su recambio. Esto se
confirmaria en septiembre de 1978,
en que es encarcelada por fraude,
coyuntura que es aprovechada por
aquel grupo de jovenes que coali-
gado con los miembros de aquellas
familias vinculadas con la Delegacion
de Azcapotzalco, tomarian la repre-
sentacion de los habitantes del sec-
tor y reestructurarian su organiza-
cion, democratizandola.

Periodo del grupo democratico

Este es un periodo que va de fines
de 1978 hasta abril de 1980; en
el mismo se reestructura su organiza-
cion vecinal y se dan las condiciones
para la participacion ampliada de
su base social. Durante la gestion
del llamado grupo Democratico de
San Miguel Amantla se configuran
practicas politicas distintas en su

direccion que determinarian final-
mente su disolucion en 1980.

A fines de 1978, ante el vacio
dejado en la direcci6on de la organi-
zacion del sector, por el encarcela-
miento de la lider priista, se restruc-
tura esta organizacién vecinal y se
registra como una nueva Asociacion
Civil el 28 de diciembre de ese afio,
denominandose en sus relaciones
externas como el Grupo Democra-
tico de San Miguel Amantla. Este
estaba formado por dos grupos dife-
rentes que desarrollarian practicas
politicas distintas y que estaban
temporalmente unidos por el interés
comin de desplazar a la sefiora
Natalia Yanez Loépez 'y sus aliados
priistas de la organizacion.

Por una parte se encontraba el
grupo de j6évenes lidereados por el
sefior Noe Mejia Colin, que trataba
de superar el economicismo y el
aislamiento relativo de su organiza-
cion, principalmente en su vincula-
ciéon con otras organizaciones socia-
les y politicas; asimismo se preocu-
paba por elevar la concientizacion
y la educacion politica de su base
social mediante diversas actividades
en el Centro Social del Barrio, local
propiedad de la Delegacion de Az-
capotzalco.

Por otra parte estaba integrado
el Grupo Democratico, por las fa-
milias Alcantara y Moreno, que
pretendian reducir la actividad de
la Asociacion Civil a la mera gestion
burocrdtica de sus demandas, vy
que eran la alternativa mas viable
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para los representantes de la Dele-
gacion de Azcapotzalco para la
continuidad de control politico de
la organizacion, después del desgaste
de los lideres priistas en la zona.
Estas familias tenian resuelto su
problema habitacional, poseyendo ca-
da una mas de 6 lotes, por lo que su
participacion en el grupo democra-
tico era con el interés de afianzar
su posicion material privilegiada. Las
demandas centrales del sector se-
guiran siendo la regularizacion de la
tenencia de la tierra y la dotacion
de servicios publicos faltantes.

Este es un periodo en que una vez
expulsados los lideres priistas de
la organizacion y pese a las acciones
de amedrentamiento de éstos en
contra de los vecinos del sector, se
democratiza su organizacidon y exis-
te una participacion masiva de parte
de su base social en la vida cotidiana
de la nueva Asociacion Civil y en
sus diferentes tareas. Masas que
con anterioridad sélo habian servido
como ‘‘costal de papas’” para la
manipulacién priista, como actividad
alienadora de su propio interés his-
torico, veian ante si la posibilidad
de apropiarse de su actividad colec-
tiva y de participar en su orienta-
cion general., Es creado un consul-
torio médico popular y se imparten
cursos de primaria abierta para adultos
y otras actividades en el Centro
Social de Barrio.

En su relacion con el Estado,
el grupo Democrético es reconocido
como legitimo representante de los

intereses de los habitantes del sector,
por el nuevo Delegado de Azcapot-
zalco, Licenciado Sergio Martinez
Cérdenas, que a principios de 1979
reemplazaria al Licenciado Tulio
Hernandez en la Jefatura de esa
Dependencia.

El Delegado de Azcapotzalco les
reconocerda ademas el caracter de
posesionarios de sus lotes a los ha-
bitantes del sector. Reconocimiento
que posteriormente sera denegado
una vez que se constituye como
agrupacion  politicamente indepen-
diente.

La unidad de la endeble alianza
entre aquel grupo de jovenes y las
familias Alcantara y Moreno se
rompera hacia abril de 1980, cuando
los miembros de aquellas familias
deciden salirse de la organizacion
y constituirse en la llamada oposicion
a la actual ACCIDSMA, debido
a la agudizacion de las divergencias
materiales y politicas entre ambos
grupos; concretamente el grupo de
Noé Mejia Colin precisa que luchan
porque cada familia del sector ad-
quiera un lote en propiedad, deman-
da que no se ajustaba a los intereses
materiales de aquellas familias, que
poseian mas de un lote.

De esta manera después de la sa-
lida de las familias Alcantara y Mo-
reno del grupo Democratico, que
eran la principal base de sustenta-
cion interna del Estado en el sec-
tor, se procede a elegir a los nuevos
representantes de la organizacion,
guedando Noé Mejia Colin como
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presidente de la misma y abriéndose
una nueva etapa en su lucha.

El periodo actual: La asociacion
de colonos e inquilinos democra-
ticos de San wiiguel Amantla

Es a partir de marzo de 1980 que
los colonos de San Miguel Amantla
entran en un proceso de radicaliza-
cion definiendo su independencia
politica ante los representantes del
Estado en la Delegacion Politica
de Azcapotzalco y deslinddndose del
grupo que hacia el juego a ésta al
interior de la colonia. Es en este
periodo que se produce la incor-
poracion de algunos inquilinos a su
organizacion; que se trabaja por
la consolidacion interna de esta y
se desarrolla la vinculacion de los
Colonos Independientes de San Mi-
guel Amantla con otras organiza-
ciones en lucha, principalmente la
Coordinadora Nacional del Movimien-
to Urbano Popular (CONAMUP).

Este periodo puede dividirse en
dos fases, una, de marzo a noviembre
de 1980, caracterizada por el enfren-
tamiento con la Delegacion de Az-
capotzalco, con los pseudo-propieta-
rios y con el grupo que se le opone
al anterior de la colonia; la segunda,
de noviembre de 1980 a octubre de
1981 (fecha en que concluyd esta
investigacion) en la cual el movi-
miento entra en una fase de acumu-
lacion de fuerzas y consolidacion

jugando un papel muy importante
su pertenencia activa en la CONAMUP
y su relacion con otras organizacio-
nes.

Después de la salida de la organiza-
cion de las familias Alcantara vy
Moreno, el Estado pierde su base
de sustentacion interna en el Sector,
ya que estas eran su alternativa de
continuidad en el control de la orga-
nizacion después de la quiebra de la
direccion priista.

Por ello, cuando los colonos inde-
pendientes solicitan, en abril de 1980,
a la Delegacion, el reconocimiento
de sus recién elegidos representantes
ésta se negara rotundamente a hacer-
lo, y no solamente eso, sino que
respaldara al grupo de la oposicion
con la finalidad de dividir a los colo-
nos y propiciara una serie de enfren-
tamientos represivos contra aquellos
por medio de desalojos, amenazas
y el apoyo a las demandas de desa-
hucio promovidas por algunos pseudo
propietarios y rentistas. Una de
sus primeras acciones contra los
colonos organizados es el quitarles
su Centro Social de Barrio.

Un mes mas adelante, en mayo,
los colonos independientes deciden
participar en las elecciones para
nombrar comités de manzana, con-
forme a la convocatoria del D.D.F.
para toda la ciudad, con el fin de
tener otra instancia legal de lucha
desde donde promover la solucion
de sus demandas, resultando electos
jefes de manzana algunos miembros
de la Mesa Directiva 'y entre ellos
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Noé Mejia Colin, quien es nombrado
presidente de la Asociacion de Resi-
dentes. Contraviniendo esta eleccion
democratica, la Delegacion de Az-
capotzalco maniobré para que se
eligiera a otra persona con el fin de
justificar su desconocimiento a la
representatividad de la direccion de
los colonos democraticos y su orga-
nizacion independiente del Estado.
Sin embargo estos se han encargado
de hacer valer su representatividad
por otros medios, usando la movili-
zacion y el apoyo mayoritario de
los colonos.

En junio de ese afo se inicia una
ofensiva en contra de varios vecinos
del sector por parte de los sedicien-
tes propietarios apoyados por el
Bufete Juridico Gratuito creado por
la delegacion de Azcapotzalco con
la supuesta finalidad de proteger
a las personas de escasos recursos,

La ofensiva se ejerce por medio
de demandas de desahucio que llevan,
en junio, al desalojo de varios inqui-
linos, en algunos casos en forma
violenta.

Esto motiva una amplia reaccion
defensiva de los colonos, quienes
envian a la Presidencia de la Repu-
blica un comunicado en contra
de los desalojos en donde se precisan
sus demandas centrales:

1. Que otorguen lotes de 120 m2,
porque las disposiciones legales al
respecto asi’ lo determinan y asi
lo requiere sus necesidades. Asi
como por el hecho de que dentro

del sector existe el terreno de
15.700 m2 que permitiria dar
salida a esta demanda.

2.Que el precio de venta de los
terrenos sea accesible a su capaci-
dad econdmica, ya que ellos fueron
quienes les han dado valor a estos
terrenos (en ese tiempo estaban
en posibilidad de pagar a $200.00
el m2).

3.Que se les otorguen facilidades
de pago. En este punto se pide
que el enganche sea como md-
ximo de $5,000.00 y pagar el
resto en un plazo de 5 arios.

4. Que no se apliquen retroactiva-
mente el pago de impuestos,
en este caso el pago del impuesto
predial, sino a partir de que sean
los legitimos duefios de esos te-
rrenos.

5. Que se condonen |las rentas atra-
sadas, ‘“porque nosotros no tene-
mos la culpa de que los supues-
tos propietarios de /los terrenos
no hayan podido cobrar en /a
Nacional Financiera las rentas que
se depositaron a su favor, quizd por
no tener su documentacion en
regla.

La respuesta de la Delegacion seria
anunciar que a San Miguel Amantla
no se le incluiria dentro del programa
llevado a cabo por la Oficina de
Regularizacion de la Tenencia de la
Tierra en Azcapotzalco. Sin embargo,
a principios de agosto ofrece regula-
rizar lotes con superficie maxima
de 90 m2 y la construccién de anda-

O
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dores de 5 m. de ancho para sélo
35 familias (o sea el 10% del total
involucrados en el problema).

Los Colonos Democraticos empie-
zan a discutir la conveniencia de
demandar la expropiacion como forma
alternativa a la politica limitada y
restrictiva de la Delegacion, la cual
ademas comienza a utilizar la intro-
duccion de servicios para intentar
debilitarlos ya que mientras a ellos
se les niega la introducciéon del agua
domiciliaria ‘‘por estar asentados
en terrenos no regularizados’’, el
propio delegado Sergio Martinez Car-
denas aprobd la introduccion de
tomas domiciliarias en los lotes
también irregulares de los colonos
de la oposicion.

A las relaciones tensas con la
Delegacién de Azcapotzalco los colo-
nos democraticos sumaban en su
contra la accion mediatizadora e
incluso violenta de la oposicion, la
cual llega a provocar enfrentamientos
durante 1980.

Por otro lado, se da un hecho im-
portante cuando algunos inquilinos
del Sector, buscando defenderse del
alza de las rentas y las amenazas de
desahucio se integran a la organizacion
independiente la cual incluso se
reestructur6é con el nombre de Asocia-
cion Civil de Colonos e Inquilinos
Democraticos de San Miguel Aman-
tla (ACCIDSMA).

A principios de 1981, la Delega-
cion de Azcapotzalco, inicia su
politica de sucesivas reducciones a la
superficie de los lotes que se quieren

regularizar haciendo una segunda
propuesta condicionada a tan sélo
80 m2 por lote a un costo de $600.00
con enganche de 10%, cubriendo
el resto en 24 mensualidades, con
un costo total de $48,000.00. Esta
propuesta fue rechazada por los
colonos democraticos el 13 de enero
en una audiencia con el delegado
Martinez Cardenas.

Ese mismo mes los colonos insis-
ten en la introduccién de servicios
publicos. Cuando una comisién vuelve
a hablar con el delegado éste les
responde que mientras no haya re-
gularizaciones bajo sus condiciones
no habria agua y pide respuesta
para su propuesta de regularizar 35
lotes, pero ahora a un precio de
$60,000.00 y con un 20% de engan-
che.

Como alternativa a la propuesta
desventajosa del delegado, los colo-
nos democrdticos en asamblea ex-
traordinaria deciden el 8 de febrero,
promover la expropiaciéon por causa
de utilidad publica de los terrenos
que actualmente ocupan en forma
irregular, incluyendo ademas el terre-
no baldio de 15,700 m2., reclamado
por la Sra. Aja de Caceres.

La Delegaciéon congela toda rela-
cion con San Miguel Amantla hasta
principios de marzo en que final-
mente les impondrian peores con-
diciones aun. Por otro lado, se queja
ante la prensa de ‘“pseudo |ideres
que intentan alborotar a los vecinos
de Azcapotzalco’’ en clara alusion
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al dirigente del ACCIDSMA, Noé
Mejia Colin.2 ¢

El Movimiento de los Colonos
Democraticos entra en ese momento
en un impasse en su relacién con el
Estado; este tiempo es aprovechado
para reforzar el trabajo interno
de la organizacion, darle difusion
a su lucha y lograr alianzas con
otras organizaciones, tales como los
colonos de Ticoman y Vista Hermosa
y el Frente Nacional de Abogados
Democréticos (FNAD).

Mas importante aun, la ACCIDSMA
asiste al Il Encuentro Nacional de
Movimientos Populares de Durango,
Dgo., en abril. En este encuentro,
continuacioén del primero, realizado en
Monterrey, Nvo. Leén en mayo de
1980 al que los colonos de San
Miguel Amantla también habian asis-
tido, la ACCIDSMA decide partici-
par activamente en la construccién
de la Coordinadora Nacional del
Movimiento Urbano Popular. Este
acontecimiento le dara nuevas pers-
pectivas al movimiento de los colo-
nos e inquilinos de San Miguel Aman-
tla.

Mientras tanto, el delegado reubi-
ca a 8 familias y manifiesta el dia
de la entrega oficial de estos lotes,
que ‘el que quiera y el que no,
tiene que someterse a los 80 m2
que la Delegacion le va a dar”. Esta
obra llamada oficialmente ‘’Andador

26 ‘‘Combatirdn a traficantes de terrenos
en Azcapotzalco, afirma el delegado”, Unomdsuno,
México, 11 febrero, 1981,

Tamaulipas’’, fue rebautizada mas
tarde ‘‘Vecindad del Desengafio”
por los vecinos defraudados por la
carencia de los servicios prometidos
y por los altos costos de construc-
cion. Aun mas, 16 de mayo, se lleva a
cabo la regularizacion de una antigua
vecindad otorgando la delegacion
lotes de infimo tamafio: 51y 70 m2.

La reducciéon en 70 m2 del progra-
ma estatal en materia de regulariza-
cion de la tenencia, sera la propuesta
definitiva para EL RESTO DE LA
ZONA IRREGULAR, que hara la
delegacion de Azcapotzaico a los
colonos democraticos.

La Delegacion de Azcapotzalco
implementaria al mismo tiempo, pro-
gramas semejantes de regularizacion
de la posesion de suelo, en varias
colonias populares de su jurisdiccion:
Las Trancas, San Bartolo Cahualton-
go, El Jaguey y otras, encontrando la
oposicion de sus habitantes.

Buscando la division de los colo-
nos, Martinez Cardenas utilizo estas
acciones de regularizacion como mues-
tra de que tarde o temprano los
habitantes de San Miguel Amantla
tendrian que legalizar sus lotes en las
condiciones que €l imponia a la
oposicién y otorgando incluso dos
lotes a uno de los vecinos que apoya-
ban a la ACCIDSMA para desmovili-
zar a los colonos. Estos objetivos
fueron logrados parcialmente durante
el mes de mayo en que se detectd
un descenso en la participacion de
los colonos.

Sin embargo, los colonos democra-

.
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ticos comienzan a discutir la alterna-
tiva de la demanda de prescripcion
positiva con asesoria del FNAD.
En junio, forman wuna comision
para solicitar nuevamente la intro-
ducciéon de agua en algunas viviendas,
aunque la delegacion se niega nueva-
mente a reconocer la representativi-
dad de la ACCIDSMA, las insistentes
presiones de ésta, logran finalmente
su objetivo. En esa ocasion les es
reiterada la propuesta de regulariza-
cion de lotes de 70 m2, siendo nueva-
mente discutida y rechazada por el
Consejo Directivo de la Asociacion.

Ante la decision de la ACCIDSMA
de rechazar la continuacion y exten-
sion del programa oficial de regula-
rizacion en el sector, el delegado
Sergio Martinez Cardenas, hizo agrias
declaraciones a la prensa dejando
traslucir que el esfuerzo de la Asocia-
cion por detener el injusto programa
iba encontrando eco en los demads
colonos del sector, inclindandose la
balanza, no sin dificultades, a favor
de ésta.

Los ataques del delegado, pasa-
ron del terreno declarativo a los
hechos, apoyando el aumento de las
demandas de desahucio de los propie-
tarios en contra de los arrendatarios
por medio del Bufete de Asesoria
Juridica Gratuita de la Delegacion.,
Por su parte los colonos del sector
se comprometieron en asamblea gene-
ral a defender a los inquilinos en caso
de intento de desalojo violento.

Durante el mes de junio los Colo-
nos e Inquilinos Democraticos entra-

ron de lleno en la dinamica de coor-
dinacién y movilizacion acordada en
la CONAMUP; representantes de estos
asistieron a las reuniones nacionales
y regionales de la CONAMUP. En la
marcha del 10 de junio se integraron
al contingente de la Coordinadora
Nacional.

A través de su relacion con el
movimiento urbano popular del Valle
de México, la ACCIDSMA sale de
su aislamiento y se involucra cada
vez mas en el proceso de lucha regio-
nal. De este modo participa en la
concentracion convocada en el Z6-
calo por la coordinadora Regional
del Valle de México de la CONAMUP,
con el fin de presionar al D.D.F. para
que resolviera las demandas de las
distintas colonias. El contingente de
San Miguel Amantla era de 50 colo-
nos. Se formdé una comision de
representantes de las diferentes orga-
nizaciones asistentes que fue recibi-
da por el Director de Servicios y Obras
Plablicas del D.D.F., ante quien de-
nunciaron la politica de regulariza-
cion de la Delegacion de Azcapotzal-
co.

Por medio de su relaciéon con otras
organizaciones del D.F. la ACCIC-
SMA comprueba también, que las
politicas de regularizacion antipopula-
res y la complicidad entre autoridades,
propietarios y el capital inmobilia-
rio, asi como los planes y programas
de desarrollo urbano que favorecen
la especulacion de la tierra son un
rasgo comun en todas las delegacio-
nes del D.F.
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Durante el mes de julio la ACCI-
DSMA entra en una etapa de reani-
macién. El 23 de julio se realiza por
primera vez en San Miguel Amantla
y en Azcapotzalco una marcha pro-
tagonizada por la CONAMUP. EI
movimiento urbano popular desfila
por vez primera por las calles de la
delegacién ante una poblacion escép-
tica y despolitizada en su mayoria.
Esta marcha conté con el apoyo
del Sindicato de Trabajadores de la
Universidad Auténoma Metropolitana.

Durante las negociaciones con los
representantes de la delegacion y des-
pués de dlgida discusiéon en la cual
estos s6lo aceptaban reconocer las
demandas canalizadas a través de la
Junta de Vecinos, los colonos logra-
ron finalmente el reconocimiento de
la ACCIDSMA vy de su direccion.
Ante el rechazo de su programa de
regularizacion con 70 m2, la Delega-
cion argumentdé que no existian
terrenos ociosos disponibles y que el
terreno de 15,700 m2 estaba hipo-
tecado, por lo que no habia mas
alternativas para los colonos.

A partir de la movilizacién del 23
de julio, el movimiento de la ACCI-
DSMA, paso por un momento as-
cendente, ya que la base de la orga-
nizacion cobré conciencia abrupta-
mente de su pertenencia a un movi-
miento mas amplio, el de los habi-
tantes pobres y oprimidos de la
ciudad, superando la dinamica loca-
lista de su lucha. Hay un repunte
en la asistencia a las asambleas y a
las tareas de organizacion.

El sabado 22 de agosto, la ACCI-
DSMA es sede de la IV Reunién de
la Coordinadora Regional del Valle
de México de la CONAMUP, la cual
se desarroll6 con éxito; aunque en la
colonia existié un contexto de provo-
caciones primero y de busqueda
de atraccion de los colonos hacia el
proyecto de regularizacion oficial
después. Las primeras se concretan
tanto mediante demolicion de parte
de una vivienda, (en donde el Sr.
Enrique Villanueva vivia amparado
ante una demanda de deshaucio)
como a través del semiderrumbe de
la pared del terreno baldio de 15,700
m2.

El 25 de agosto, en audiencia ante
mds de 120 jefes de familia convo-
cados con caracter urgente por el
delegado con el propdsito de hacerles
extensiva la propuesta de regulariza-
cion de su zona, Sergio Martinez
los llama por ultima vez a aceptar
la regularizacion en los 70 m2, pide
“confianza y sacrificio”” y para empe-
zar con esto, el desalojo temporal
de la zona irregular por 2 meses; mien-
tras que algunas familias de la oposi-
cion aceptan de inmediato, los colo-
nos democraticos y sus asesores juri-
dicos exigen el contrato de compra-
venta para su estudio y se salen de-
jando practicamente vacio el salon
de audiencias.

El proyecto de compra-venta seria
intensamente analizado en varias reu-
niones de los colonos, intentandose
organizativamente una modalidad
inusual de la Asociacién Civil, que
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seria necesario impulsar en el futuro:
la de su discusion en asambleas por
manzana, .

Del analisis de dicho docurento se
desprendieron las siguientes observa-
ciones:

1. En ese proyecto, el delegado de
Azcapotzalco en forma personal
parece como representante omnipo-
tente e irrevocable de los propieta-
rios, lo que puede permitir su
inferencia en la colonia, aun des-
pués de terminado su periodo en
esa dependencia.

2.No se da libertad de utilizar la
vivienda para otro fin que no sea
habitacional mientras se paga, per-
judicando de este modo a los
trabajadores independientes duefios
de pequerios talleres, artesanos y
asalariados de éstos, asi’ como
pequerios comerciantes.

En la Asamblea del 8 de septiembre
se resuelve rechazar el convenio
que propone la Delegacion por no
satisfacer sus necesidades habitaciona-
les y se acuerda, asimismo, rechazar
la posible lotificacion a mas de uno
de los miembros de las familias Al-
antara y Moreno. Concluyendo con
la conviccioén, ilustrativa de las nuevas
actitudes politicas de los colonos
de ‘‘no tener miedo al delegado” y
de que en caso de que éste no quiera
-discutir con sus representantes, no
entablar ninguna negociacién con él.

Después de estos sucesos el movi-
miento entra en un relativo estanca-

miento al interior. El delegado, cauto
después de la movilizacion de los
colonos, se abstiene por el momento
de actuar, como no sea dando peque-
fias concesiones secundarias, esperando
hacer languidecer las presiones de la
organizacion,

La ACCIDSMA, a su vez, entré
en un periodo intenso de activida-
des en la Coordinadora Nacional
y en su vinculacion externa con otras
organizaciones en general. Después
de la reunién realizada en San Mi-
guel Amantla, los colonos participan
en marchas de apoyo a otras organi-
zaciones urbanas y en las concentra-
ciones en el Zoécalo convocadas por
la CONAMUP; toman parte en foros
y marchas contra la represién y en
solidaridad con la Revolucion Salva-
dorefia; intercambian experiencias de
masas a masas con la Union de Colo-
nos de San Miguel Teotongo y parti-
cipar en asambleas de zona, region
y nacionales de la CONAMUP.

Este simple vistazo da cuenta de
la intensa actividad desplegada por
la ACCIDSMA, dentro del Movimien-
to Urbano Popular y su integracion
decidida a los trabajos de construc-
cion de la Coordinadora Nacional
en sus diferentes niveles.

En lo interno, los colonos e inqui-
linos democraticos de San Miguel
Amantla buscan la asesoria técnico-
juridico del Servicio Social de la
Division de CBIl y del Departamento
de Derecho de la UAM-Azcapotzalco
para la formulacién de un Plan Alter-
nativo de Urbanizacion y de Regu-
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larizacion de la tenencia de la tierra
en ese sector de San Miguel Amantla,
como un apoyo en la lucha por
sus demandas.

Conclusiones

La politica urbana del Estado en
Azcapotzalco, principalmente la rela-
cionada con la vivienda popular, se
ha caracterizado por imponer auto-
ritariamente un programa de regula-
rizacion de la tenencia de la tierra
y de regeneracion urbana parcial,
insuficiente y costoso, puesto que
no satisface las necesidades habita-
cionales y sociales de los habitantes
de las colonias populares donde se
ha implementado. Esta politica, de
hecho, reproduce y consolida el
hacinamiento en el habitat popular
del area y favorece la especulacion
con el precio del suelo y la basqueda
de ganancias para el capital inmo-
biliario y los casatenientes urbanos.
Es de hacerse notar también, la com-
plicidad de las autoridades delega-
cionales con éstos Gltimos, en parti-
cular, la actuacion del delegado de
Azcapotzalco quien actuando como
juez y parte, acepté ser apoderado
de varios duefios de terrenos en San
Miguel Amantla.

2. El desarrollo de la lucha de los
vecinos de la colonia por sus intere-
ses, provocO primero la ruptura con
el PRI y sus lideres locales y mas
tarde el deslinde con las familias
que se apoyaban en la delegacion pa-

ra permanecer como acaparadoras
de lotes, llegando a plantearse la
necesidad de construir una organiza-
cion democratica e independiente.

3. La Asociacion Civil de Colonos e
Inquilinos Democraticos de San M-
guel Amantla ha venido luchando,
desde su creaciéon en 1978, contra
las formas de dominacion politica
propias de los aparatos de control
estatal y contra las practicas corrup-
tas, los compromisos y compadraz-
gos de los lideres oficiales a espaldas
de las bases.

Son varios los rasgos que han dis-
tinguido su accién de entre el resto
de las organizaciones populares en la
Delegacion: 1) el desarrollo de formas
de organizacién democraticas, 2) el
haber encontrado su principal forma
de lucha en la movilizacién de masas,
3) el acompaiiar a ésta- de negocia-
ciones en las cuales se presentan
proyectos alternativos claros, con ase-
soria técnica y legal de grupos univer-
sitarios, sindicatos y grupos de apoyo,
4) el desarrollar la solidaridad entre
otras organizaciones urbano popula-
res, principalmente de la CONAMUP
—a la cual esta integrada— para
fortalecer tanto la lucha a nivel lo-
cal, como al movimiento urbano
popular en su conjunto.

La busqueda de mayores pers-
pectivas para el avance del movi-
miento urbano en San Miguel Aman-
tla presenta varias cuestiones que
estaran planteadas seguramente para
los colonos a través del proceso
mismo de lucha, estas son:
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La necesidad de lograr una mayor
influencia al interior de la colonia,
impulsando principalmente la organi-
zacion del numeroso sector inquili-
nario.

La necesidad de profundizar las
formas actuales de organizacion, dando
un mayor impulso a la participacion
de las bases y a su aprendizaje en
la toma colectiva de decisiones a

distintos niveles, desarrollando prac-
ticas politicas e ideoldgicas proleta-
rias en el seno de su organizacion.

La importancia de continuar par-
ticipando en un proceso mas amplio
de lucha, ligdndose a los intereses
del conjunto de las fuerzas popula-
res y en particular del proletariado
industrial, debido a la gran presencia
de éste en la zona O
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CUADRO 5, COMPOSICION DE CLASE DE LOS HABITANTES

DE SAN MIGUEL AMANTLA
(Jefes de familia)

estabilidad en el empleo

de s accidsma, tesina p. 58.

estable variable afiliacion
ocupacién (porcentajes) (porcentaje)
obreros de gran
* industria 68.0 32.0 84.21
obreros de peque-
fia y mediana ind. 55.0 45.0 31.03
Subtotal obreros
o industriales 60.4 39.5 52.08
Q
g obreros construc-
% ciény pintores 28.57 71.42 14.28
&
] empleados mante-
g nimiento privado 40.0 60.0 0.0
a.
empleados mante-
nimiento publico 100.0 0.0 66.66
asalariados del
** transporte 60.0 40.0 20.0
SUBTOTAL 57.35 42.64 42.64
4 trabajadores in-
w dependientes 81.81 18.18 0.0
a
& § duefios comercios 100.0 00 0.0
>
< § jefes de depto.
ax industrial 100.0 0.0 0.0
=) o.
g : empleados de ofi-
50 cina priv. y pub. 100.0 0.0 0.0
o8
.‘zt if empleados comer-
Wz  cioyotrosserv. 66.66 33.33 33.33
aw
wo  SUBTOTAL 89.28 10.71 357
ul‘
6‘ o comercio semies-
€a tablecido, vege-
<< tativo e incapa-
cT citados 25.0 75.0 0.0
g <
a k-
TOTAL 66.0 340 30.0
Fuente: Lucio. EI urbano populer en |s delegacion de Azcapotzsico. El caso

*Se entiende aqui por gran industria a la que emples a més de 200 obreros; mediana industris,
|a de 200-50 obreros y pequefia industria, ls menor de 50 trabajadores.

**® Incluye 8

ias y a los del transporte publico.



cuadro 6. NIVEL DE INGRESO DE LOS HABITANTES DE SAN MIGUEL AMANTLA (nimero de veces el salario minimo)*®

ingreso jefe de familia ingreso familiar total
ocupacién -085 035 13a 16 21 31 41 51 841 -085 035 118 186 21 31 4.1 5.1 71
al 15 a2 a3 [ a5 a6 a7 al 16 a2 a3 a4 a5 a6 a8
obreros de gran
industria 15.78 26.31 3157 21.05 5,26 526 1052 42.10 26.31 1052 5.26
obreros de peque-
fia y mediana ind. 3793 31,03 2068 10.34 2758 24.13 1339 13.79 13.39 34
8 Subtotal obreros 2016 29.16 250 1458 2,08 18.76 18.75 250 1875 83 825 208 2,08
< obreros construc-
5 cibn y pintores 1428 57.14 28.57 1428 4285 1428 14.28 14.28
-
W empleados mante-
g nimiento privado 400 200 200 200 20.0 40.0 400
o
empleados mante-
nimiento publico 33.33 66.66 3333 3333 3333
asalariados del
traniporte 200 200 400 200 200 400 40.0 9.09
SUBTOTAL 441 2941 2941 2058 1323 147 147 147 1470 2058 250 19.11 882 735 147 1666 147
< trabajadores in-
3§ dependientes 909 3636 1818 9.09 1818 9.09 9.09 18.18 18.18 27.27 18.18
E; dueiios comercios 33.33 3333 16.16 16.16 33.33 16.16 33.33
>=
5'5'_‘ jefes de depto.
@ > “industrial 75.0 25.0 750 250
2
gg empleados de ofi-
35‘ cina priv. y pub. 500 250 250 250 250 500
éa empleados comer-
g§ cioyotrosserv. 3333 3333 3333 33.33 3333 3333
3 .
o SUBTOTAL 357 357 3214 2142 2142 714 1.4 3.57 367 357 1428 1785 32.14 357 1785
—_
o comercio semies-
gg tablecido, vege-
& tativo e incapa-
i Citados 750 250 75.0 25.0
g
o=
TOTAL 70 210 300 200 150 30 30 00 10 50 110 190 220 70 100 100 1.0 20 1.0
PORCENTAJE
ACUMULADO 70 280 580 780 930 960 990 100.0 50 160 350 6570 790 860 960 970 990 1000
Fuente: CF. Maldonado, Lucio p. 60

“el salario minimo en ¢l Valle de México ers en 1981 de 210§



CUADRO 7. NIVEL DE ESCOLARIDAD DE LOS HABITANTES DE SAN MIGUEL AMANTLA

secundaria,
técnica 6 no espe-
clase social alfabeta primaria comercial bachillerato profesional cificado
si  no 1-3 4-6 afios not* | Sl not t not t
[*}
q
= poblacién absoluta 5 17 39 80 23 28 5 10 6 - 1
:: porcentaje 233 794 1822 37.38 10.74 13.08 233 467 280 - 0.46
u porcentaje acumulado 233 10.27 2848 65.87 76,61 89.69 92.02 96.69 9949 - 99.95
e -t »
a
48
g3
g w poblacién absoluta 2 4 7 35 14 12 7 4 4 1 2
<& porcentaje 217 434 7.60 38.04 15.21 13.04 760 434 434 1.08 2.17
2= porcentaje acumulado 2.17 6.51 1411 52.15 67.32 8043 88.00 92.34 96.68 97.76 99.93
oW
8% *
w I
a®
4
[
o poblacién absoluta 4 2 1 8 1 1 1
g porcentaje 2222 111 555 4444 555 5.55 5.55
%o porcentaje acumulado 22,22 3333 38.88 83.32 88.87 9442 99.97
gd  --oo- >
o
TOTAL ABSOLUTO 1 23 47 123 38 41 13 14 10 1 3
PORCENTAJE TOTAL 3.39 7.09 1450 37.96 11.72 1265 4,01 432 3.08 0.30 0.92

PORCENTAJE ACUMULADO 3.39 1048 2498 6294 7466 87.31 91.32 95.64 98.72 99.02 99.94
TOTAL —

Fuente: CF. Maldonado, Lucio p. 62.
* no terminada
** terminads





