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Resumo

Este trabalho objetiva difundir as Diretrizes Nacionais para o Saneamento Bdasico
expressas na Politica Brasileira de Saneamento e discutir suas implicacdes para a
esfera municipal dentro da concepgdo da Economia Verde. Investiga-se no con-
texto de prdtica econdmica, que é a Economia Verde, se os servicos pUblicos
brasileiros de saneamento bdsico estdo inseridos nos critérios de bem-estar e equi-
dade social. A partir do Marco Regulatdrio para o setor € analisada a elaboragdo
dos Planos Municipais de Saneamento Bdsico, procurando-se uma melhor com-
preensdo dos desdobramentos e da trajetdria que essa Politica pode possibilitar
para a sociedade e para o meio ambiente e propde-se uma metodologia para
a elaboragdo desses Planos. Parte-se do pressuposto que a integracdo entre a
sociedade civil, o poder pUblico municipal e suas acdes na drea de saneamen-
to bdsico se constitui em uma importante via de acesso para uma nova forma de
governanca territorial rumo a Economia Verde.

Palavras-chave: economia verde; politica brasileira de saneamento bdsico; pla-
nos municipais de saneamento bdsico
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Resumen

Este tfrabajo fiene como objetivo difundirlas Directrices Nacionales de Saneamiento
Bdsico de la Politica Brasilefia de Saneamiento y discutir sus implicaciones a esca-
la municipal dentro del concepto de economia verde. En este estudio se investiga,
en el contexto de la prdactica econdmica, qué es la economia verde vy si los servi-
cios pUblicos brasilenos de saneamiento bdsico se incluyen en los criterios de bien-
estary de equidad social. Desde el marco regulatorio para el sector, se analiza la
elaboracién de los planes de saneamiento municipal, a fin de buscar una mejor
comprension de los acontecimientos y de la trayectoria que esta politica puede
posibilitar para la sociedad y el medio ambiente. Se propone, también, una meto-
dologia para la preparacién de dichos planes. Se supone que la integracion entre
la sociedad civil, el gobierno municipal y sus acciones en el drea de saneamiento
bdsico constituye una via de acceso importante para una nueva forma de gober-
nanza territorial hacia una economia verde.

Palabras clave: economia verde; politica brasilefia de saneamiento; planes de
saneamiento municipal

Abstract

The aim of this article is to disseminate the National Guidelines for Basic Sanitation
of the Brazilian Sanitation Policy and discuss their implications at the municipal
level within the concept of green economy. This study investigates, in the context
of economic practice, what green economy is and whether Brazilian basic sani-
tation services are included in the welfare and social equity criteria. We analyze,
based on the regulatory framework for the sector, the preparation of municipal sa-
nitation plans, in order to gain a better understanding of the events and the path
this policy can make possible for society and the environment. We also propose a
methodology for the preparation of such plans. It is assumed that integration bet-
ween civil society, municipal government, and its actions in the area of basic sani-
tation is an important access route for a new form of territorial governance moving
fowards a green economy.

Keywords: green economy; Brazilian sanitation policy; municipal sanitation plans
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Infrodugdo

Problemas decorrentes da escassez ou a md qualidade da dgua e o esgotamento sanitdrio inade-
quado impactam negativamente a seguranga alimentar, as escolhas de subsisténcia e as oportunida-
des educacionais para as familias pobres em todo o mundo. Nesse cendrio, o Programa das Nagées
Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA define que em uma Economia Verde o crescimento da
renda e do emprego devem ser conduzidos por investimentos publicos e privados, para que as emissoes
de 6xido de carbono e poluigdo sejam reduzidas, para fortalecer a eficiéncia dos recursos energéticos
e para prevenir a perda da biodiversidade. Assim, os objetivos na tomada de decisio sobre investi-
mentos, nas esferas publica e privada, necessitam estar integrados de forma harmdnica aos objetivos
sociais, econdmicos e ambientais.

No Brasil, as Diretrizes Nacionais do Saneamento Bdsico, contidas na Lei n°. 11.445/2007,
que define a Politica Nacional de Saneamento Bdsico, sdo de cumprimento obrigatério dos agentes
pubicos e privados com atuagio no setor. H4 na legislacdo, instrumentos juridicos para auxiliar os
municipios na gestio do saneamento bdsico. A politica nacional orienta a participagio do Governo
Federal junto aos érgaos pertinentes, para o desenvolvimento das agbes de saneamento bdsico rela-
tivas ao abastecimento de dgua, ao sistema de esgotamento sanitdrio, a drenagem urbana e 4 coleta,
tratamento e disposi¢do final dos residuos sélidos. Nesse sentido, o Plano Nacional de Saneamento
Bdsico - PLANSAB, documento em processo de elaboragio sob a coordenagao da Secretaria Nacional
de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades, constitui-se no eixo central da Politica Federal
de Saneamento Bésico. Esse documento vem adotando cendrios possiveis e desejéveis para o Brasil,
nos quais prevalecem a participagio social, a universalizacio dos servigos e a preservagio ambiental.
Essa linha de gestdo é considerada inovadora nos servicos de saneamento bésico porque incentiva o
desenvolvimento de modelos alternativos que permitam “[...] alcancar niveis crescentes de eficién-
cia e eficdcia e a sustentabilidade social, ambiental, econdmica e financeira do saneamento bdsico”

(BRASIL, Lei n. 11.445, 2007, p. 7).

Assim, ag6es relacionadas & Economia Verde, que resultam em melhoria do bem-estar humano
e equidade social com redug¢io de riscos ambientais, e acoes que vém sendo desenvolvidas nas esferas
local, estadual e federal relativas ao saneamento bdsico, que buscam a universalizacio e a equidade
de distribuicdo dos servigos, sao interdependentes e se interconectam em diferentes aspectos, incen-
tivando politicas publicas que garantam o bem-estar geral com o propésito fundamental de avancar
no desenvolvimento humano.

Este trabalho objetiva difundir as Diretrizes Nacionais para o Saneamento Bdsico, expressas
na Politica Nacional de Saneamento Bésico, com vistas & discussao de implicacdes na trajetéria
da Economia Verde e propor metodologia para o processo de elaboragdo do Plano Municipal de
Saneamento Bdsico - PMSB. Analisam-se questdes relacionadas com a elaboragao dos PMSB e seus
desdobramentos sobre a sociedade.

O texto estd dividido em duas partes. A primeira apresenta os principais conceitos e introduz
os antecedentes do processo atual em que vem se desenvolvendo a drea de saneamento bédsico no
Brasil. A segunda, situa-se em uma perspectiva empirica, visando difundir as Diretrizes Nacionais
para o Saneamento Bésico e a Politica Nacional de Saneamento Bdsico, discutindo-se suas impli-
cagoes para a esfera municipal no contexto da Economia Verde e propée uma metodologia para
elaboracao dos PMSB.

A pesquisa realizada para a construgio do presente trabalho empregou a metodologia qualitativa
e dedutiva, de cardter exploratério e descritivo. Foram sistematizadas informagoes, utilizando-se a
Lei n.° 11.445/2007, a publica¢ido do Ministério das Cidades intitulada “Diretrizes para a Defini¢do
da Politica e Elaboragao de Planos Municipais e Regionais de Saneamento Bdsico” e os elementos
fornecidos por publicagdes académicas, que permitiram a anilise e aproximacio das informagées
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coletadas. Foi realizada uma revisio tedrica, que embasou a elaboragio dos fluxogramas apresentados,
observando-se o contexto ambiental, social, legal e politico. Parte-se do pressuposto que na drea de
saneamento bdsico a integragio entre a populagio, o poder publico municipal e suas agées se constitui
em uma importante via de acesso a estes servigos, contribuindo para uma nova forma de governanca
territorial rumo a Economia Verde.

Diretrizes nacionais do saneamento bdsico na trajetéria da economia
verde

Neste estudo, serd tomada a defini¢do da United Nations Environment Programme (UNEP, 2011)
sobre a Economia Verde. Para a UNEP esta Economia resulta na melhoria do bem estar humano e na
igualdade social, concomitante & observagio da redugio dos riscos ambientais e das caréncias ecoldgicas.
Se encontra sustentada em trés aspectos bdsicos: pouca intensidade em carbono, eficiéncia no uso dos re-
cursos naturais e inclusio social. A construgiao do conceito sobre a Economia Verde foi iniciada durante
a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel (“Rio+20”), realizada em junho
de 2012 no Rio de Janeiro. Para Jacobi e Sinisgalli (2012) esta Conferéncia mobilizou a comunidade glo-
bal para participar de desafiador debate “sobre a realidade ambiental global e modus operandi existente
quanto a temdtica ampla e genérica do desenvolvimento e do ambiente” (Jacobi & Sinisgalli, 2012, p.
93). Para os autores este evento ocorreu em um momento de incertezas mundiais relacionadas ao quadro
de degradagio ambiental e a necessidade de busca de tecnologias e formas de cooperagio inovadoras.

A preocupagio da UNEP nio é recente. Um dos objetivos desta agencia, criada em 1972, que estd
ligada & Organizagao das Nagoes Unidas, é buscar convergéncias em relagio aos problemas ambien-
tais comuns em todo o mundo, operando em sistema de redes e parcerias. Outra concepgao que vem
sendo formada sobre a Economia Verde é de sistema econdmico dominado por cadeia produtiva, desde
o investimento até o consumo de bens e servigos, que reconhece e respeita os limites dos ecossistemas
(Cechin & Pacini, 2012). A Organizagio para a Cooperagio e Desenvolvimento Econdémico (OCDE)
assegura que, para as estratégias nacionais de crescimento verde terem éxito, deverdo estar integradas
as politicas gerais do governo. Essa Organizagio preconiza que a “ecologizagio do crescimento de
uma economia depende de configuragées institucionais e de politicas, do nivel de desenvolvimento,
da disponibilidade de recursos e de pontos de pressio ambientais especificos” (OCDE, 2011, p. 7).

Entretanto, as configuragoes institucionais da economia de uma dada regido nio estio isoladas, pois
existe interdependéncia dos sistemas comerciais ao redor do mundo, jé que o comércio mundial “desem-
penha um papel importante na maneira como os setores industriais e os padroes de emissoes se compor-
tam” (Cechin & Pacini, 2012, p. 129). A economia torna-se maior em relacio ao ecossistema que a con-
tém. Nesse contexto, nos tltimos anos vem crescendo a preocupagio em reprimir uma auto intitulagio
de “Economia Verde” com fins mercadoldgicos por meio do desenvolvimento de paradigmas, modelos e
métodos internacionais para a consecugio, a avaliagdo e o controle desse novo sistema econdémico.

Um exemplo ¢ o Relatério de Avaliagdo Ecossistémica do Milénio (UNEP, 2011), documento
apoiado pelo PNUMA, que analisa os impactos das atividades antrdpicas sobre a capacidade de o
meio ambiente e sua biodiversidade continuarem provendo os bens e os servicos que mantém a vida
na Terra. Segundo esse Relatério sdo quatro as categorias que compoem os servicos de sustentagdo
da vida: a de suporte, a de provisio, a de regulagio e a cultural. Em duas delas, a da provisio e a da
regulacio, os servigos relativos ao saneamento bésico se fazem presentes.

Deve-se considerar também a Carta de Intencio, denominada Political process: Parliamentarians’
Manifesto, que traz o compromisso de 140 paises de aumentar o acesso & 4gua potdvel, tratamento de
esgoto e a promogao do uso inteligente da 4gua, assinada no Forum Mundial da Agua, na cidade de
Marseille, Franga, em marco de 2012 (World Water Forum, 2012). Esse documento recomenda que
sejam incluidas na legislagio de cada pais signatdrio solugoes para a gestio dos servicos ligados ao
saneamento ¢ mecanismos de protegdo aos recursos hidricos.

AMBIENT[E Y DESARROLLO




/1115

L - O saneamento bdsico brasileiro no contexto da transicdo para a economia verde

A relagao entre sanecamento e salubridade ambiental é intrinseca. O saneamento é o conjunto de
agdes socioecondmicas que tém por objetivo colaborar para a protecio ao meio ambiente, atuando no
controle de todos os fatores do meio fisico do homem, que exercem ou podem exercer efeitos nocivos
sobre o seu bem-estar fisico, mental e social. Assim, o saneamento é compreendido como a matriz
capaz de gerar avangos na preservagio e salubridade ambiental (Marchi, 2015).

Com fundamento na ampla definigio de saneamento, a Organizagio Mundial da Satde - OMS
(Brasil, Ministério da Satide 2004) engloba os seguintes servicos publicos no saneamento: (i) dgua; (ii)
esgotamento sanitdrio; (iii) drenagem urbana; (iv) residuos sélidos; (v) controle de vetores de doengas
transmissiveis; (vi) saneamento dos alimentos; (vii) saneamento dos meios transportes; (viii) saneamento
e planejamento territorial; (ix) saneamento da habitacdo, dos locais de trabalho, de educagio e de re-
creagio e dos hospitais, e (x) controle da polui¢io ambiental (dgua, ar e solo, actstica e visual).

Tal amplitude possibilita a formagdo de uma imagem estendida de saneamento, correlacionando-
o a fatos histéricos do Pais. Segundo Rezende, S. C. e Heller, L. O (2008). o saneamento decorre de
processos econdmicos, sécio-politicos e culturais. Os autores instam uma visdo menos fragmentada e
mais abrangente para o papel do saneamento, sua contextualiza¢io na sociedade, na vida das cidades,
nas bacias hidrograficas e no Ambito da satide humana.

Marchi (2015) apresenta vérios autores que tratam do conceito de saneamento bdsico, conceito
que vem sendo socialmente construido ao longo dos anos. A autora afirma que a no¢io de saneamento
assume contetdos diferenciados em cada territério, a depender de fatores tecnoldgicos, culturais,
sociais e ambientais. Observa-se que ¢ restrita a definicio de saneamento voltado para as agdes re-
lacionadas ao abastecimento de dgua, ao esgotamento sanitdrio, a coleta, transporte e disposi¢ao de
residuos s6lidos ou a drenagem urbana.

A defini¢io ampliada considera o saneamento como conjunto de medidas visando preservar ou
modificar as condi¢cées do ambiente, com a finalidade de melhorar a qualidade do meio fisico e de
vida da populagio, prevenir doengas, promover a satiide, melhorar a produtividade do individuo e faci-
litar a atividade econ6émica. De acordo com a Lei n°. 11.445/2007, como conjunto de servicos, infraes-
truturas e instalagoes operacionais de: (i) abastecimento de dgua potédvel: constituido pelas atividades,
infraestruturas e instalacoes necessdrias ao abastecimento publico de dgua potdvel, desde a captacio
até as ligacoes prediais e respectivos instrumentos de medico; (ii) esgotamento sanitdrio: constituido
pelas atividades, infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e des-
tinacdo final adequados dos esgotos sanitdrios, desde as ligacoes prediais até o seu lancamento final
no meio ambiente; (iii) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, referindo-se ao conjunto de
atividades, infraestruturas e instalagbes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destino final dos residuos sélidos domésticos e dos residuos sdlidos origindrios da varricao e limpeza
de logradouros e vias publicas; e (iv) drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas que encerram
um conjunto de atividades, infraestruturas e instalacdes operacionais de drenagem urbana de dguas
pluviais, de transporte, deten¢io ou retengao para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e
destinagao final das dguas pluviais drenadas nas 4reas urbanas.

Quaisquer que sejam as definigées e os componentes utilizados, esses revelarao sempre multiplas
associacoes entre o saneamento ¢ o meio ambiente. A conservagio do meio fisico e bidtipo é um
pressuposto atual e que estd inserido nos projetos de saneamento, diferentemente de alguns anos atrds
quando a concepgao sanitdria cldssica recafa somente na promogio da satide humana.

A condigio ambiental e social gerada pelos efeitos dos investimentos ligados aos sistemas de sanea-
mento nas cidades vem se incorporando como pressupostos relevantes nos estudos avaliativos adotados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, principalmente naqueles referentes a levanta-
mentos suplementares como a Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios - PNAD.

Os servicos de saneamento bdsico proporcionam beneficios para a satide da populagio. Para
Vanderslice e Briscoe (1995) estes beneficios seguem efeitos que diferem a depender do nivel de
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desenvolvimento da localidade atendida, mas geralmente sio positivos, por se constituirem em um
servico que assegura melhoria do bem-estar humano (Vanderslice e Briscoe, apud Leoneti ez 2/, 2011).

A Lei n°. 11.445/2007, de 5 de janeiro de 2007, propée a articulagio da Politica de saneamento
com as Politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacio, de combate a pobreza e de sua
erradicacdo, de protegiao ambiental, de promocio da satde e outras de interesse social, voltadas para
a melhoria da qualidade de vida, além da observincia da eficiéncia e da sustentabilidade econémica
(Brasil, Lei n.o 11.445, 2007), aproximando os principios que regem essa Politica as propostas para
minimizagdo dos problemas ambientais.

No entanto, conforme demonstram os dados do Sistema Nacional de Informagio sobre Saneamento
— SNIS (Brasil, Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, Sistema Nacional de Informacoes
sobre Saneamento, 2011a), o retrato da existéncia real da populagao do Norte e do Nordeste do Pais
indica que na Regido Norte apenas 6.2% da populagio possui atendimento total de esgoto ¢ na
Regido Nordeste este percentual é de 19.7 %. Esta situagdo particular de cobertura total de esgota-
mento sanitdrio das duas regides é pior do que a média do Pais, que jé nao ¢ boa: 44.5 %.

Este déficit de acesso foi ocasionado, em grande parte, pela escassez de investimentos, pela baixa
eficiéncia das concessiondrias dos servigos publicos de saneamento bdsico, fragmentagao das respon-
sabilidades, indefinicoes regulatérias e irregularidades contratuais (Leoneti ez /., 2011).

As expectativas inseridas no tema voltado para a economia verde no contexto do desenvolvimento
sustentédvel e da erradicacdo da pobrezas discutido durante a Conferéncia Rio+20, inclui a 4gua, que
envolvem aspiragdes para a melhoria da infraestrutura na drea do saneamento no Brasil e no mundo.
O contorno, a dimensio e a configuragio das necessidades de infraestrutura para diminuir as ini-
quidades da drea demandam tempo e vontade politica. Além do que, muitas vezes, politicas ptblicas
requerem a aprovacio de nova legislacio.

No Brasil, no auxilio para a promogio da Economia Verde, surge a Lei de Diretrizes Nacionais para
o Saneamento Bdsico - LDNSB (Lei 11.445/2007), que estabelece, no artigo 52, que a Unifo deverd
elaborar, sob a coordenagio do Ministério das Cidades, o Plano Nacional de Saneamento Bdsico
- PLANSAB, instrumento de implementacio da Politica Federal de Saneamento Bésico. Este docu-
mento busca alcancar niveis crescentes de eficiéncia e eficicia e a sustentabilidade social, ambiental e
econdmica. O PLANSAB estabelece:

a)  os objetivos e metas nacionais e regionalizadas, de curto, médio e longo prazos, para a univer-
salizagao dos servigos de saneamento bdsico;

b)  as diretrizes e orientagdes para o equacionamento dos condicionantes de natureza politico-
institucional, legal e juridica, econdmico-financeira, administrativa, cultural e tecnolégica
com impacto na consecugio das metas e objetivos estabelecidos;

¢) a proposicio de programas, projetos e agdes necessdrios para atingir os objetivos e as metas
da Politica Federal de Saneamento Bdsico, com identificacio das respectivas fontes de
financiamento;

d) asdiretrizes para o planejamento das agées de saneamento bésico em 4reas de especial interes-
se turistico;

¢) os procedimentos para a avaliagdo sistemdtica da eficiéncia e eficicia das agdes executadas
(Brasil, Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental 2011b).

Os principios fundamentais que regem o PLANSAB sio baseados na Lei 11.445/2007. Um deles,
o da Articulagao com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacio, de combate
A pobreza e de sua erradicagdo, de prote¢io ambiental, de promogido da satde e outras de relevante
interesse social, se encontra em conformidade com as concepgées que a2 Economia Verde toma como
pontos de referéncia para o respeito aos limites dos ecossistemas.

AMBIENT[E Y DESARROLLO




/1117

L - O saneamento bdsico brasileiro no contexto da transicdo para a economia verde

O PLANSAB vem sendo elaborado em trés etapas pelo Ministério das Cidades. Na primeira,
em 2008, por meio de um processo participativo, obteve-se um produto: o documento denomina-
do “Pacto pelo Saneamento Bésico: mais satde, qualidade de vida e cidadania”. Na segunda etapa
foi desenvolvido o estudo “Panorama do Saneamento Bdsico no Brasil”, durante os anos de 2009 e
2010. A terceira e tltima etapa se desenvolveu a partir de 2012, por meio da submissdo, sob Consulta
Publica, da minuta a sociedade, visando promover ampla discussao para posteriores encaminhamen-
tos e execugao.

Dois marcos referenciais no 4mbito das Organizacoes das Nagoes Unidas — ONU exerceram
influéncia na versio preliminar do PLANSAB. O primeiro marco foi o documento referente aos
“Objetivos de Desenvolvimento do Milénio”, firmado pelo Brasil e outros 190 paises, em setembro
de 2000, que tratava das metas relacionadas ao saneamento bdsico, sinalizando a redugio em 50 %,
até 2015, da parcela da populagio que nio tinha acesso 4 4gua potdvel e ao esgotamento sanitério no
ano de 1990. O outro documento da ONU foi a Resolugio A/RES/64/292, da Assembleia Geral das
Nagées Unidas, de 28 de julho de 2010, apoiada por 122 nagoes, que trata dos direitos ao saneamento
bésico, sendo o acesso ao abastecimento de dgua e ao esgotamento sanitdrio um direito humano,
essencial para o pleno gozo da vida e de outros direitos humanos (Brasil, Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental, 2011b).

Este marco regulatdrio traz nova perspectiva tanto a populagio que sofre da falta de saneamento,
quanto para o Estado brasileiro ao propor futuras intervenc¢oes em dmbito econdmico que recon-
hecam e respeitem os limites dos ecossistemas.

A Lei n.° 11.445/2007 e os planos municipais de saneamento

A partir de meados dos anos 1970, os investimentos em saneamento bdsico para fazer face ao cres-
cimento dos municipios brasileiros e, principalmente, a expansio das regiées metropolitanas, foram
cada vez maiores. Nessa época, o Plano Nacional de Saneamento (PLANASA), viabilizado com re-
cursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), supria as necessidades de expansio,
pois o processo de urbaniza¢ao nio era tio célere como nas tltimas quatro décadas. A partir de 1990,
paulatinamente, a estrutura que viabilizava 0o PLANASA comegou a ser desarticulada.

Em 1997, os empréstimos com recursos oriundos do FGTS e do Pré-Saneamento, que financia-
vam o setor publico da 4drea do sanecamento foram suspensos e, em consequéncia, a falta de planeja-
mento desses servicos pablicos se agravou em todo o Brasil.

Dez anos depois, em janeiro de 2007, importante marco regulatério para a drea do saneamento
foi sancionado: a Lei n.© 11.445/2007. Esta Lei estabeleceu as Diretrizes Nacionais para o Saneamento
Bésico e para a Politica Federal de Saneamento Bésico, contribuindo para a preservacio do interesse
da sociedade e de um meio ambiente salubre, na medida em que enfatizou a necessidade de regulacio
do setor e o seu controle, garantindo transparéncia e participagio no processo de formulacio das
medidas relacionadas & 4drea.

O Artigo 52 da Lei n.© 11.445/2007 estabelece a elaboragdo do instrumento de implementacio
da Politica Federal de Saneamento Bdsico: o PLANSAB, o qual apresenta uma légica de planeja-
mento que enfatiza uma visdo estratégica de futuro (BRASIL, Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental, 2011b).

Dessa forma, o PLANSAB procura deslocar o tradicional foco dos planejamentos cldssicos
em saneamento bdsico, pautados na hegemonia de investimentos em obras fisicas, para um
melhor balanceamento destas com medidas estruturantes, a partir do pressuposto de que o
fortalecimento das acoes em medidas estruturantes assegurard crescente eficiéncia, efetividade
e sustentagdo aos investimentos em medidas estruturais. (p- 8
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Com o propésito de se desenhar um planejamento com foco em medidas estruturantes, em set-
embro de 2008, o Ministro das Cidades, por meio da Portaria n.° 462, instituiu o Grupo de Trabalho
Interministerial, que iniciou os trabalhos relativos ao cumprimento dos ordenamentos legais da drea
de saneamento bdsico.

Um dos principios que regem o PLANSAB, previsto na prépria legislagdo, é o da democratizagio
da gestdo dos servicos. A gestao desses servicos nio estd somente relacionada 4 dimenséo técnico ad-
ministrativa, mas também 2 participacio e controle populares. Para uma maior efetividade e impacto
positivo a eficdcia da Lei, foi criada a obrigatoriedade de formulagio da politica de saneamento nos
municipios, no intuito de ampliar e consolidar o planejamento integrado de instrumentos capazes de
orientar politicas, programas e projetos nos diferentes niveis federativos.

No Capitulo IV da Lei n.° 11.445/2007, que se refere ao Planejamento, a prestagio de servicos
publicos de saneamento bdsico em todo territério nacional deverd obsevar programas, projetos e agoes
necessdrias para atingir os objetivos e as metas, de modo compativel com os respectivos planos plu-
rianuais e com outros planos governamentais correlatos (Brasil, Lei n.o 11.445, 2007), além do que
a elaboragio de um PMSB, nos termos previstos pela Lei, é condigao para o Distrito Federal e os
Municipios terem acesso a recursos da Unido.

Desse modo, cabe ao titular municipal dos servigos ptblicos de saneamento bdsico formular a
politica publica de saneamento bdsico, agao indelegédvel a outro ente, devendo para tanto elaborar o
plano de saneamento bdsico (art. 9., do Capitulo II).

O Conselho Nacional das Cidades (ConCidades) coordena a formulagio de estratégias para dar
apoio aos planos municipais de saneamento bdsico de forma participativa. Esse Conselho aprovou a
Resolu¢io Recomendada n.° 32/2007, que estabelece uma campanha para elaboragio dos planos dessa
4rea. Determinou também, por meio da Resolugio Recomendada n.© 33/2007 o prazo de até dezembro
de 2010 para os municipios formularem seus planos de saneamento bésico, seno, a partir de 2011, nio
teriam acesso aos recursos financeiros da Unido para aplicar em servicos de abastecimento de dgua, de
esgotamento sanitdrio, de coleta, tratamento e destinagdo final de residuos sélidos e de drenagem urbana.

Entretanto, o ConCidades constatou a dificuldade existente em muitos municipios brasileiros
para prepararem eficientemente os seus planos e, por meio da Resolugio Recomendada n.© 75/2009
estabeleceu os contetidos minimos para elaboragiao dos PMSB, detalhando aqueles contidos no art.
19 da Lei n.© 11.445/2007. Assim, o contetido minimo nos planos municipais de saneamento bdsico
compreende alguns documentos, informagées e definicoes esséncias, tais como:

a.  Diagnéstico integrado da situagio local dos quatro componentes do saneamento, com dados
atualizados, proje¢oes e andlise do impacto nas condi¢oes de vida da populagio.

b.  Definicio de objetivos e metas municipais ou regionais de curto, médio e longo prazo, para a
universalizacio do acesso aos servigos de saneamento bdsico no territério, com integralidade,
qualidade e prestados de forma adequada 4 satide publica, a protecdo do meio ambiente ¢ &
reducio das desigualdades sociais.

c.  Estabelecimento de mecanismos de gestao apropriados, bem como, programas, projetos e
a¢des, para o cumprimento dos objetivos e metas, e para assegurar a sustentabilidade da
prestagdo dos servigos.

d. Acbes para emergéncias e desastres.

e. Estabelecimento, no 4mbito da Politica, das instincias de participagio e controle social sobre
a politica e agdes e programas de saneamento bdsico;

f. Mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistemdtica das agoes programadas e revisio
do plano.
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A elaboragio dos PMSB, mesmo com contetido minimo, assegura ao municipio estar apto para
ter acesso aos recursos da Unido destinados a empreendimentos e servigos relacionados ao saneamen-
to bdsico, como aqueles oriundos do Ministério do Meio Ambiente, do Ministério das Cidades, da
Fundacio Nacional de Sadde (FUNASA), da Caixa Econémica Federal (CEF), do Banco do Brasil
(BB), do Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES), dentre outros do 4mbito federal.

Em 21 de junho de 2010, o Decreto n.° 7.217, estendeu para 2014 a apresentagao dos planos de
saneamento bdsico elaborados como condigao para acesso a recursos federais. A justificativa utilizada
pelos municipios para a dificuldade na elaboragiao dos PMSB ¢ a de que nio possuem técnicos capaci-
tados para a elaboracio de trabalhos dessa natureza, ou verbas para a contratagao de profissionais para
tal fim (Associagao das Empresas de Saneamento Bdsico Estaduais [AESBE], 2010).

Assim, tornam-se a cada dia mais visiveis essas dificuldades, que podem ser traduzidas no niimero
de municipios do Estado da Bahia, que no ano de 2012 nio possuem PMSB. Dos 361 municipios
operados pela concessiondria de servigos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitério,
sete tém plano municipal, sendo que somente um municipio, o de Salvador, o possui nos quatro com-
ponentes do saneamento bdsico.

Assim, outras medidas foram implementadas no sentido de estimular os municipios brasileiros a
elaborarem o seu planejamento na 4rea do saneamento, uma delas a Medida Proviséria n.° 561, de 8 de
marco de 2012, que prorroga para até dezembro de 2016 a celebragdo de contrato de programa entre entes
federados para a prestagao de servigos de saneamento bdsico com recursos do Programa de Aceleragio do
Crescimento (PAC), estendendo, como consequéncia, o prazo final para elaboragio dos PMSB.

Elaborando o Plano Municipal de Saneamento Bdsico (PMSB)

No que se refere a responsabilidade de elaborar o Plano Municipal de Saneamento Bdsico, o
Capitulo II - do Exercicio da Titularidade, da Lei n°. 11.445/2007 institui que os titulares dos ser-
vigos puiblicos de saneamento bdsico poderao delegar a organizagio, a regulacio, a fiscalizagio e a
prestagao desses servicos. Entretanto, somente cabe aos mesmos formular a respectiva politica ptblica
de saneamento bdsico, devendo para tanto elaborar os PMSB.

A Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, vinculada ao Ministério das Cidades, reco-
menda que a elaboragiao de um PMSB se dé em sete fases (Brasil, Ministério das Cidades 2010). No
intuito de se ter uma melhor anilise, optou-se neste trabalho por inserir as fases propostas em trés
Etapas. A primeira ¢ a do Planejamento, a segunda a da Elaboragio e a terceira a da Aprovagiao, com
ampla participagdo social.

Para iniciar o Planejamento dos PMSB torna-se necessdria a constituigio de dois comités: o de
Coordenagio ¢ o de Execugdo. O primeiro é formado por representantes das organizagoes do Poder
Pablico Municipal relacionadas com o saneamento, do Poder Legislativo, do Ministério Publico e
representantes de entidades profissionais e da sociedade civil. Este comité tem como fungio dirigir e
acompanhar o processo e a produgio do Plano de Mobilizagao Social.

A participacio da sociedade na elaboragio do plano ¢ assegurada no pardgrafo 5°, inciso V, do
art. 19, do Capitulo IV e no art. 51, do Capitulo IX da Lei n.° 11.445/2007. Essa Lei também prevé o
acesso de todos, aos estudos e as informagoes, mediante realizacoes de consultas e audiéncias ptblicas.

Essa prtica se insere nos principios aprovados na Agenda 21, durante o Rio 92, que sio os prin-
cipios norteadores do novo paradigma de desenvolvimento sustentdvel?

O comité de Execugio ¢é responsdvel pela solicitagdo de diagndsticos, de Termos de Referéncia
e do Projeto Bésico. Esses documentos sio fundamentais para o inicio da etapa de Elaboracio do

3 Neste Trabalho o termo Desenvolvimento Sustentdvel é entendido como desenvolvimento desejdvel que
propde uma conciliagio entre o desenvolvimento ¢ o crescimento econdémico, sendo, simultaneamente,
sensivel & dimensao social, ambientalmente prudente e economicamente vidvel (Morin, 2001).
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PMSB. Faz-se necessirio que o comité de Execugao seja multidisciplinar e composto por técnicos dos
é4rgios e entidades municipais da drea de saneamento bdsico e afins, por profissionais tecnicamente
habilitados como professores, pesquisadores e consultores e por representantes dos conselhos, dos
prestadores de servicos e dos lideres comunitérios (Figura 1.0).

A Etapa de Elaboracio, que objetiva a preparacio de estudos de base orientados pelo artigo 19 da
Lei n° 11.445/2007, abrange as seguintes fases propostas pelo Ministério das Cidades: I - Diagndstico
da situagio e de seus impactos nas condi¢des de vida, utilizando sistema de indicadores sanitdrios,
epidemiolégicos, ambientais e socioecondmicos e identificando as causas das deficiéncias detectadas;
IT - Elaboragio dos progndsticos e das alternativas para a universalizagio dos servicos de saneamento
basico, objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagao, sendo admitidas
solugoes graduais e progressivas, observando-se a compatibilidade com os demais planos setoriais;
IIT — Elaboragdo de programas, projetos e agdes necessdrias para atingir os objetivos e as metas, de
modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais corre-
latos, identificando possiveis fontes de financiamento; IV - Definicdo de diretrizes para a definicio
do Sistema de Informagoes Municipais de Saneamento Bdsico, de forma compativel com o SINISA;
e V — Defini¢io de mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistemdtica da eficiéncia e eficicia
das agoes programadas (Figura 2.0.).

Planejamento do PMSB
Comité de PPN = Comité de
Coordenagao Execugao
Plano de Mobilizagéo Social Plano Saneamento Basico

Figura 1.0 - 1. Etapa do Processo de Elaboragdo do PMSB
Fonte: adaptado de Brasil, Ministério das Cidades (2010)

Elaboragdo do PMSB

Comité de Comité de

Coordenagio 4.....................’ Execugio
Diagnéstico da Documento com Documento com os Documento comas Sistema de
Situagao do Pf09”0§t|003’ detalhamentos dos Agbes previstas no Informagdes
Saneamento: Deficit, ~ Alternativas p/ Programas, Projetos  caso de Municipal de
Oferta, Condigtes de Unllve.rsallza(;ao, e Planos de Agao Emergéncias Saneamento -
Acesso, Qualidade Objetivos e Metas e Contingéncias SIM/SB

dos Servigos, etc

Figura 2.0 — 2° Etapa do Processo de Elaboragdo do PMSB
Fonte: adaptado de Brasil, Ministério das Cidades (2010)
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Aprovagédo do PMSB

Comité de S IELITTTTRTRTTTTITIY = Comité de

Coordenagéo . Execugéo
.
Passo 1: Divulgagéo, _ P B
. . ~ Passo 2: Aprovagéo do PMSB asso Ji Sangao da Lei do
Apresentacéo e Discussao do .
. ¢ pela Camara Municipal pelo Prefeito

Plano com a Comunidade

Figura 3.0 - 3° Efapa do Processo de Elaboragdo do PMSB
Fonte: adaptado de Brasil, Ministério das Cidades (2010)

A Altima Etapa ¢ a da Aprovacio e requer que o Relatdrio Final do PMSB tenha sido amplamente
divulgado e discutido por meio de consulta publica, reunides comunitdrias, conferéncias, conselhos,
dentre outros. Esse processo se apdia em alguns instrumentos de comunicagdo social, como TV,
radio, jornal, internet, cartilhas e panfletos. Finalmente, a proposta do PMSB deve ser submetida a
Audiéncia Publica, ter a sua aprovacio pela Cimara de Vereadores e san¢io da Lei do PMSB pelo
Prefeito Municipal (Figura 3.0)

A elaboragao do PMSB demanda capacidade técnica, conhecimentos sobre planos plurianuais e
outros instrumentos de governo, além de articulagio politica para aprovagio e divulgacio. Observa-se
ainda que, desde a fase de Planejamento a legislagao prevé a participagio da sociedade e do Ministério
Pablico, j4 que o acesso aos servigos de saneamento bdsico deve ser tratado como um direito do ci-
dadio, como uma questio essencialmente de satide publica.

b = >

Apés a elaboracgio dos planos, o controle social destaca-se como de grande importincia, pois ¢ a
garantia de que as agdes jd implementadas nio sofram descontinuidade e que outras possam ser im-
plementadas, permitindo a democratizagio e a participagdo no processo de formula¢io e de controle
das politicas.

O Capitulo VIII, da Lei 11.445/2007, trata da Participagdo de Orgios Colegiados no Controle
Social e afirma que as diversas esferas de governo, o setor privado e as organizagbes nio-governa-
mentais podem promover agdes e programas de urbanizacio, de habitagao, de saneamento bdsico
e ambiental, transporte urbano, trinsito e desenvolvimento, proporcionando um caminho para o
enfrentamento desse grande desafio, que ¢ a justa distribuicdo dos servicos de saneamento a toda
populagio das cidades brasileiras.

Consideragoes finais

No novo contexto de pritica econdmica, que ¢ a Economia Verde, os servicos publicos brasileiros
de saneamento bésico ainda nio estdo inseridos nos critérios de bem-estar e equidade social, redugao
de riscos ambientais e da escassez ecoldgica, havendo constantes adiamentos da elaboragao dos Planos
Municipais de Saneamento Bdsico.

Observa-se que o Brasil apresenta um marco regulatério favordvel ao desenvolvimento de uma
Politica de Saneamento Bdsico capaz de modificar as condi¢ées de vida da populacio. Contudo, a
operacionalizagio desta Politica, mediante a elabora¢io e implantagdo dos PMSB constitui-se em

Ambiente y Desarrollo, Bogotd (Colombia) Vol. XXI (40) 111-123, enero-junio 2017, ISSN: 0121-7607



122 // Cristina Maria Dacach Fernandez Marchi
IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

um desafio, pois os municipios apresentam baixa capacidade técnica para o desenvolvimento das
acdes e existe pouca articulagio entre as politicas publicas, além da fraca participagio da populagio
nas agdes de governo.

O PMSB ¢ um instrumento estratégico de planejamento e gestao participativa que visa atender
ao preconizado na Lei n.° 11.445/2007 e melhorar as condigées de vida e sadde da populagio em
um determinado territério. Como mecanismo para aumentar a participagio, a legislacio que regula
0 PMSB prevé ampla divulgacio das propostas do Plano por meio de Consulta e Audiéncia Pdblica,
assim como a revisio, em prazo nio superior a quatro anos, dos PMSB j4 elaborados e aprovados.

Essa revisao sistemdtica e periédica do PMSB proporcionard as esferas politica, social e ambiental
dos municipios uma crescente incorporagio dos valores intrinsecos, inerentes aos servicos de sanea-
mento, ajustando as necessidades da populacio aos servigos prestados, construindo coalizées demo-
créticas a fim de erigir as novas formas de cuidado com a satde e com a natureza demandadas pela
Economia Verde.

Reconhecendo que a maior parte dos recursos humanos dos municipios nio estd tecnicamente pre-
parada para elaborar os PMSB, sugere-se que a metodologia apresentada neste trabalho, seja replicada
pelos municipios brasileiros, principalmente se tiver apoio técnico ou financeiro prestado por outros
entes da Federagao, pelo prestador dos servigos ou por institui¢des universitdrias ou de pesquisa cientifi-
ca, garantindo a participagdo das comunidades, movimentos e entidades da sociedade civil.

Considera-se que as articulagées entre o Estado e as comunidades impactadas por esses servicos
publicos podem possibilitar um crescente fortalecimento e melhorias institucionais. Como desdo-
bramentos da implementagdo dessa nova politica para a sociedade, tem-se que a integragio entre a
populacio, o municipio e suas agoes na drea de saneamento bdsico constitui-se em uma importante
via de acesso para uma nova forma de governanga territorial, rumo 4 Economia Verde.
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