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FORNILLO

Introduction

Uruguay es un pafs estrella en el firmamento de las energias renovables. Durante
el afio 2017 la totalidad de su energia eléctrica ha sido generada por fuentes renovables
(conté solo con un 2% de térmica). La generacién de la matriz eléctrica -que comporta
el 28,2% de la energia total-, estuvo compuesta por generacién hidroeléctrica (52%,),
edlica (26%), biomasa (18%), solar (2%) durante el afio 2017". Si se considera la matriz
energética total, hace algo m4s de diez afios la energia renovable, basicamente hidraulica,
cubria un 36% de la demanda, pero en el afio 2017 esa cifra trep al 64%. En el afo
2005 el “oro negro” representaba el 55% del abastecimiento total de Uruguay y 12 afios
después descendi6 hasta comportar el 36,4% (pese a que, aclaremos, en la oferta bruta
tiene una presencia que ronda el 40%). Lo esquematico de la presentacién numérica no
debe ocultarnos la profundidad de la transformacién.

Desde el afio 1998 las emisiones de CO, totales del pais tendieron a crecer hasta el
afio 2012 (8198,80 Gg), cuando comenzaron a descender pese al aumento sostenido del
PBI, de modo que en 2017 se emiti6 aproximadamente la misma cantidad que veinte afios
atras: 5837,5 Gg. Este descenso general se explica fundamentalmente por la no utilizacién
o el cierre de centrales eléctricas a base de combustible fésil: en 2012 emitieron 2925,2
Gg pero en 2017 las pocas que quedaban lazaron a la atmdsfera 183,3 Gg, energia rem-
plazada principalmente por la fuente edlica. En este marco, el pais contribuye con menos
del 0,1% de las emisiones nocivas globales, y de hecho el sector eléctrico pricticamente
no emite Gases de Efecto Invernadero (GEI).

En Uruguay sobresale una potestad publica que ha sido conquistada por efecto
soberano: un plebiscito en 1992 dio por tierra la ley que un afio antes impulsaba la priva-
tizacién de los entes estatales, tal como finalmente se produjo en casi toda Latinoamé-
rica en medio de la oleada neoliberal. Debemos, por tanto, resaltar la importancia de la
Administracién Nacional de Usinas y Transmisiones Eléctricas (UTE), creada en 1912
es una firma de gran tradicién en el pais y es considerada el sostén publico del sistema
energético nacional. Hasta 1977 UTE detent6 por ley el monopolio de la generacién,
transmision y distribucién de la energfa eléctrica en todo el territorio nacional y, aunque
“Ley de electricidad” de 1977 -obra de la dictadura militar- eliminé el monopolio de la
generacion, en los hechos no existié generacién privada hasta el desarrollo de la genera-
cién renovable y la venta del excedente de la generacién con licor negro de las plantas de
celulosa en los dltimos 10 afios. Ciertamente, UTE posee el conjunto de la transmision y
la distribucién de la energia eléctrica, asi como el 70,3% de la generacién, sea hidraulica,
edlica o térmica. Sin embargo, el 29,7% de la electricidad restante la firma la compra a
productores privados.

En este articulo, brindamos una caracterizacién acerca de las causas que llevaron a
la incorporacién reciente de energfa renovable en Uruguay, nos preguntamos por el predo-
minio de la propiedad ptblica o privada, por el tipo de descentralizacién que promueven

1 - El conjunto de los datos consignados, salvo expresa mencién, corresponden a diferentes mediciones del balance ener-
gético nacional del afio 2017. Resaltemos que la informacién que brinda el Estado y la empresa piblica sobre la situacion
energética es profunda y completa.
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las nuevas energias y damos cuenta de la modificacion del modelo de desarrollo a partir de
ellas. En otras palabras, analizamos los componentes propios de una transicién energética
justa: incorporacion de fuentes alternativas y descentralizacién, desconcentracién, des-
carbonizacién y democratizacion del sistema. El trabajo de basa en bibliografia secundaria
y en un trabajo de campo llevado adelante en la ciudad de Montevideo durante junio
de 2018, gracias al cual realizamos entrevistas a funcionarios publicos, investigadores,
dirigentes sindicales y autoridades de las principales empresas energéticas, referencias
que se encuentran consignadas al finalizar el articulo (hemos modificado el nombre de
los entrevistados, aunque no sus pertenencias).

La apuesta por las energias renovables en Uruguay

En Uruguay, tras un plan energético elaborado en el afio 2008 y una politica hacia
el sector consensuada por los principales partidos politicos dos afios después, la incorpo-
racion de energia renovable se convirti6 en una politica de Estado(1). Desde entonces,
hubo un impulso decidido a las energias alternativas, y el poder ejecutivo tomé las riendas
del direccionamiento del drea (que tradicionalmente funcionaba de modo relativamente
auténomo de la mano de las dos grandes empresas ptblicas: UTE vy la importadora de
petréleo Administraciéon Nacional de Combustible, Alcohol y Pértland -ANCAP-). Mas
concretamente, la incorporacion de energia renovable a la matriz energética uruguaya
respondié a las siguientes causas: Uruguay, en primer lugar, depende en un 100% de la
importacion de combustible f6sil, de modo que esa adiccién renovable le permitia ganar
en soberania energética y reducir la vulnerabilidad comercial del pafs, mas aun conside-
rando la tendencia contemporinea a electrificar las matrices energéticas. En este punto,
es preciso recordar que el barril de petréleo llegé a costar 120 U$D en el afio 2012. En
segundo lugar, el pafs sufria histéricamente un déficit estructural de energia firme agudizado
durante la décadas del 90 y el 2000. Por entonces, la generacién de hidroelectricidad, en
funcion de su dependencia del clima, fue baja en comparacién con la media -con picos
muy bajos en los afios 99, 2004, 2006 y 2008, lo cual obligd a importar una gran cantidad
de combustible f6sil para compensar esa reduccion-. Este hecho se revirtio fuerte a partir
de entonces, dado que la hidroelectricidad arrojé muy buenos guarismos en los Gltimos
anos. En tercer lugar, pese a que el porcentaje de gas para electricidad era bajo durante el
afio 2004, la estrategia de incorporar una mayor proporcién de gas a la matriz pasé a ser
poco viable cuando Argentina dej6 de ser un proveedor fiable a mediados de la década.
Por dltimo, apostar por la energia renovable permitia asumir el consenso internacional
acerca de las virtudes de las energias limpias y verdes, diversificando su matriz. Bajo este
marco, aunque en un principio se apuntaba en todas las direcciones con tal de solucionar
la “crisis energética”, terminé por prevalecer una politica de impulso a la energia reno-
vable, fundamentalmente edlica.

En sus términos, el éxito de esta apuesta ha sido palpable. Desde 1965 hasta hoy
Uruguay importé cada afio la misma cantidad de petréleo, 1500 Ktep, pero entre el
afio 2000 y 2010 el petréleo representé el 60% en promedio de la oferta de la matriz -y
aproximadamente el 20% de las importaciones totales-, una cifra que ha venido tenden-
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cialmente bajando hasta el 37% actual -aproximadamente el 10% de las importaciones
totales-, en un marco de aumento de la demanda energética (aunque mencionemos que
el descomunal aumento de biomasa “verde” se debe al consumo y la produccién de las
pasteras). A su vez, ha logrado una matriz eléctrica “100% renovable” -si contamos la
gran represa de Salto Grande como tal-, es uno de los paises de mayor proporcién edlica
en ella, y lo alcanzé en poco tiempo, cinco afios aproximadamente.

Desde que se proyectd el plan energético, la cosecha edlica bajo propiedad privada
fue predominante, pese a que en un principio UTE conté con algunos parques pequefios
y en el dltimo tiempo aumentdé su participacién en nuevos parques. Si en el afio 2012 el
5% de la energifa eléctrica provenia de generadores privados -bisicamente biomasa de la
planta de celulosa de UPM-, en 2016 este guarismo trep6 hasta el 28% -donde la energia
edblica representa el 72% del total- . En Uruguay, a principios de 2018 el 6% de su energia
total era generada por molinos de viento (1510 MW), de los cuales el 33,3% (504 MW)
son propiedad (157 MW) o copropiedad (347 MW) de UTE (2). El control de la cosecha
edlica se distribuye del siguiente modo: privado 65% (contrato PPA 92% y Spot 8%?) y
propiedad de UTE 35% (inversion ptblica tradicional 7%, fideicomisos 11%, leasing 6%
y sociedades anénimas 11%). En este sentido, la tenencia -0 no- de UTE en la propiedad
y el control de la renta energética es un campo privilegiado de disputa.

La inversién en energfa edlica terminé por ser de 3.150 millones U$D aproximada-
mente hasta 2017, 30% de ese monto en servicios logisticos, construccion y equipamiento
de compafifas instaladas en Uruguay (la Asociaciéon Uruguaya de Energia Edlica cuenta
con 41 firmas) (3). Sin embargo, ciertas empresas han tallado de una manera mas deci-
dida, sean de caracter local o multinacional. Por caso, Ventus es una empresa local que
desarroll6 100 MW de capacidad instalada en 12 parque edlicos, con una inversién de
200 millones U$D, para lo cual confecciond los proyectos desde cero, seleccion6 terrenos,
vendid participacion en los parques para luego construirlos y gerencia alguno de ellos. Hoy
por hoy, busca realizar operaciones en pafses vecinos como Argentina, Bolivia, Colombia
0 México. Por su parte, Siemens-Gamesa Uruguay -antes Gamesa Uruguay- es filial de
la compafifa global de energia renovable Siemens Gamesa Renewable Energy. Inici6 sus
operaciones en el pafs en 2012, y participé en diferentes instancias de 240 MW edlicos,
proveyendo aerogeneradores, y tiene presencia en la operacién y el mantenimiento de
distintos parques. En este sentido, se han creado una serie de actores privados de peso en
el area eléctrica renovable. Tal es asi que en el afio 2007 se fund6 la Asociacion Uruguaya
de Generadores Privados de Energfa Eléctrica (AUGPEE), la cual tiene participacién en
el directorio de la Administracién del Mercado Eléctrico de Uruguay (ADME). Existe, a
su vez, un conglomerado de servicios técnicos, legales, financieros, etc., que se ha formado
en torno a este incipiente sector.

2 - EI PPA (Power Purchase Agreement) es un acuerdo o contrato de compraventa de energia entre un generador y un
comprador, fundamentalmente UTE en este caso. Mientras que el Mercado Spot es un mercado abierto donde se co-
mercializa la energfa sin contrato previo. La alta proporcién de PPA evidencia la importancia de UTE en la distribucién.
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{Quién se apropia de la renta energética renovable?

Las causas que se alegan a la hora de explicar el por qué parte de la generacién
qued¢ librada al mercado son disimiles. Una razén que suele esgrimirse es la velocidad
con la que se procuraba realizar la transformacion y la cantidad del monto que se requerta,
lo cual supuestamente solo podia ser afrontado por el capital privado (3). Un segunda
explicacion, postulada por Esponda y Molinari, es que La modalidad basada en inversion
privada “fue fuertemente determinada por consideraciones de tipo contable, bajo la nece-
sidad de no aumentar el déficit fiscal” (4 p14), que hubiera alcanzado valores superiores
al 5%, propiciando la pérdida del “investment grade” del pais. Es decir, por una surte de
problema contable la inversién pablica serfa computada como déficit fiscal y Uruguay
ahuyentarfa inversores. Una tercera explicacién consiste en considerar que se buscaba
darle espacio a la acumulacién privada en un espacio en el que se despliega un sector
publico rentable. Siendo as, la instalacién de generacién edlica bajo control privado fue
estimulada con un ciimulo de beneficios: contratos de largo plazo de UTE (por veinte
afios y con la obligacién de comprar en ddlares toda la energfa producida) y exoneraciones
impositivas en el marco de la ley de promocién de inversiones (exoneracién del Impues-
to a la Renta de las Actividades Econémicas -IRAE-, Impuesto al Patrimonio, Tasas y
tributos a la importacién, Impuesto al Valor Agregado) (4). Los parques que obtuvieron
la exoneracién del IRAE por ejemplo dan cuenta de un monto de “descuento” de 633
millones U$D, asociado a un monto de inversién de 1175 millones U$D en un periodo
promedio de 12 afios, lo cual representa el 53% de la inversién promovida. En paralelo,
las inversiones realizadas por la empresa ptblica, de acuerdo a lo establecido en la circular
N°4/09 de [la COMARE no pudieron acceder a esas exoneraciones en el marco de la ley de
promocién de inversiones. Ante estas garantias, se trataba de un negocio fundamental-
mente financiero, dado que se aseguraba una renta con certidumbre de pago. Tal como
afirmé Ramén Méndez, Director Nacional de Energia y artifice del plan de renovacion
de la matriz energética del pafs: “Lo que hemos aprendido es que las energias renovables
son solo un negocio financiero. Los costos de construccién y mantenimiento son bajos,
por lo que el tiempo que usted les da a los inversores, es muy atractivo” (5)

En Uruguay existe un consenso social acerca del beneficio que trae aparejado
el control ptblico de la energia, hecho a su vez respaldado por la mayoria de los actores
que tallan en el campo energético. No es una casualidad, entonces, que esta pérdida de
control pdblico haya despertado varios reparos. Las criticas recibidas son que la energia
edlica debe pagar un precio muy alto por MW (aproximadamente un promedio de 65
U$D, mientras que las subastas argentinas de 2017 el promedio fue de 41 U$D), que tiene
prioridad de despacho —esto supone que tiene prioridad por sobre la hidraulica pablica,
por ejemplo-, y que UTE estd atada a comprar toda la energia que generen los molinos,
obligacién que en el afio 2017 arroj6 la inquietante cifra de 59 millones U$D pagados por
energia edlica que no se utiliz y una descomunal cantidad de energia hidraulica que se
deseché (6). En otras palabras: se sostiene que se le ha garantizado a firmas privadas una
parte sustancial de la renta energética, que de ese modo la pierde el Estado. Se afirma,
a su vez, que los mapas de vientos fueron en buena parte elaborados por la Universidad
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de la Reptblica -que de ese modo puso al servicio de la ganancia privada una inversién
y un conocimiento ptblico- y que la UTE cuenta con una comprobada experticia técni-
ca y capacidad técnica local capaz de proveer los requerimientos tecnolégicos precisos
y aprender los necesarios. Asimismo, se menciona que su rapidez ha dificultado -si no
impedido- a las industrias/proveedores locales realizar un plan de negocios paulatino y
estable en el tiempo, y que tampoco era necesaria tal rapidez, mas aun considerando la
tendencial baja de precios de la generacion edlica, delatando una suerte de sobreinversion
(7). A su turno, suele afirmarse que el “dilema contable” no era un problema de gran
dimensién que no se hubiese podido superar si hubiese habido una voluntad politica
real (cierto es que quienes postulan la importancia del dilema contable también afirman
que los manuales del FMI del 2001 salvan ese dilema sin dificultad). Tal como sostienen
Esponda y Molinari, si la inversién hubiera sido realizada directamente por UTE habria
supuesto un importante endeudamiento de la empresa, pero el modo en cémo fue hecho
implicé un aumento importantisimo del pasivo “por concesién de servicios”, llegando a
representar casi del 40% del total en el afio 2015. En efecto, son 34 mil millones de pesos
de pasivos por concesion de servicios sobre 88 mil millones de pesos de pasivos totales.
Adicionalmente, la nota 9.1 de los Estados Contables de UTE de 2015 presenta compro-
misos asumidos por contratos de compraventa de energia por casi USD 7.000 millones
(1.600 por biomasa, 4.500 por edlica y 800 por fotovoltaica) (4).

Quizas la critica m4s importante y concluyente es que UTE garantizaba todas las
condiciones: un modelo de negocio, una ganancia asegurada por 20 afios, al tiempo que
su robustez econémica y crediticia aseguraba el financiamiento, pero se quedaba sin la
propiedad y la renta. La capacidad de financiamiento liberada a nivel internacional en
gran medida ha sido causada por el respaldo, la trayectoria, y el historial financiero de la
misma empresa publica. La paradoja es que UTE incluso tiene capital para invertir, pero
sus ganancias son tomadas por el Estado central como un modo de achicar el margen de
déficit fiscal y asi presentarse como un pafs serio frente a los mercados. En otros términos:
UTE brind6 todas las garantias necesarias para un negocio que terminé por no ser el suyo.

La incorporacién energética en Uruguay hizo que en el afio 2017 haya un sobrante
de generacion eléctrica, que se ha vendido en parte a Argentina o a Brasil, pese a que la
exportacion no aparece como un proyecto prioritario por parte de UTE. A causa de la
cobertura holgada de la demanda, las posibilidades de incorporacién masiva de energia
renovable en un futuro cercano no se encuentra entre las prioridades y, asimismo, las
proximas transformaciones seran seguramente graduales (8). En los hechos, Uruguay
incluso ha inaugurado en el afio 2018 una planta de ciclo combinado de 500 mw, la cual
se proyectd para una virtual explotacién de hierro que no se concretd y muy dificilmente
se encienda por el momento. Con todo, el aumento potencial de energia renovable a
futuro puede darse por diferentes vias, entre ellas aumento de demanda y/o mayor elec-
tromovilidad -lo cual implica menos petroleo importado-.

Abhora bien, itiene sentido que se siga incorporando nueva generacién privada?
Los elementos antes resefiados son el motivo central por el cual el sindicato eléctrico
manifiesta que se ha privatizado la generacién, mientras desde el ministerio de la anterior
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gestion del Frente Amplio sostenian que ha sido solo una parte de la generacién total
de UTE y que se esperaba que el control ptblico contintie y sea prioritario en las futuras
incorporaciones (9). De hecho, en el tltimo tiempo ha habido una leve tendencia a una
mayor presencia de UTE en el sistema de propiedad. El aumento de molinos edlicos en
manos de la empresa publica se debe a presiones diversas, incluso internas a la misma
empresa, para no ofrecer la renta energética y quedar librados a la presién de actores pri-
vados (al respecto, adicionalmente, suele mencionarse que en sus inicios las licitaciones
igualmente procuraron que no hubiera un jugador privado tnico de mucho peso) (10). Sea
como fuere, ninguna de las causas que supuestamente estimulaban la generacién privada
-cantidad de capital preciso, rapidez necesaria, problemas contables- existen de aqui en
més, dado que la incorporacién proxima serd paulatina, contando el sobrante actual de
energfa eléctrica, y serd muy posiblemente solar, que se complementa muy bien con la
energfa del viento. UTE ha lanzado una licitacién para nueva planta fotovoltaica de 65
MW, que en principio quedard en manos de la empresa, iniciativa que ha encontrado el
beneplacito formal de los trabajadores organizados en AUTE. La empresa ptblica ofrece
un historial financiero firme, este punto es significativo porque posee la capacidad para
encarar sus propias estrategias a futuro, lo cual suele ser un problema grave a sortear en el
campo de las energfas renovables. Tal es la fuerza de la firma que tempranamente montd
un parque con sus propias capacidades para que, ante presiones y dilaciones diversas,
los actores privados vean que estaba en condiciones de hacerlo. Reafirmemos entonces
que UTE en Uruguay es un actor central, reporta ganancias, posee un sélido historial,
categorizacion crediticia internacional y capacidad financiera, de modo que nada justifica
que vuelva a perder predominio en la “renta energética”.

Centralizacion y descentralizacién: lestatal, privada o social?

En Uruguay, la generacion distribuida tiene mala prensa en los sectores progresis-
tas, sea desde el punto de vista sindical (AUTE), pasando por integrantes del Ministerio
de Energia hasta investigadores del campo energético. La causa de ello reside en que se
la asocia a dos tendencias. Por un lado, la perdida de poder de generacion de UTE se
debe a la generacién distribuida que propicié la energia edlica o al autoconsumo de las
pasteras, que ademés vende su sobrante a la red nacional. En este sentido, la generacién
distribuida no serfa otra cosa que la forma que en el pafs adquiri6 la privatizacién parcial
de la generacion. En segundo lugar, este segmento encara hoy un lobby para acrecentar la
“libertad de mercado” y vender la energfa directamente a consumidores privados (sin pasar
por UTE), al tiempo que resaltan el caracter emprendedor y “libre” de la autogeneracién
y venta de la energia, en una suerte de liberalismo econémico-energético que fomenta
disminuir el papel central de la firma publica en la generacién y distribucién. Como dato
importante, la venta de energia en el mercado spot, un mercado que es casi inexistente
en Uruguay, ha dado magros resultados a los inversores de energfas renovables. Estos
sectores expresamente propician la venta de energia por fuera de UTE: “Desde Ventus
aseguran que pueden ofrecer un precio de 25 a 35 por ciento menor [a la energia vendida
por UTE al sector industrial]” (11 pl). La empresa Ventus asegura tener presencia en
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el 50% de los proyectos de generacién y pese a vincularse con actores internacionales
ha ganado en autonomia. Otra de las iniciativas que fomentan los actores privados es
exportar energia a los pafses vecinos, y de hecho Uruguay ha exportado electricidad en
2017. En definitiva, tal como afirman en AUTE: “Toda la generacién distribuida la trae
esta nueva gestion de la matriz, donde ya no se tienen grandes centrales, sino que ahora
tenés distribuido por todo el territorio nacional una cantidad de parques eélicos, foto-
voltaicos, de biomasa. Entonces vos tenés que hacer la linea de transmision y esa linea
la iban a hacer de forma privada, producto del recorte de todas las inversiones. La UTE
tenia el dinero para hacerlo pero como tiene que enviar el dinero para bajar el déficit la
inversion la iban a hacer los privados, iban a entregar la linea de alta tensién al privado,
eso lo frenamos” (12). La singularidad del pafs reside en que el peso de la “cosa piblica”
es tan grande, y sobre la base de firmas tan robustas, que la dindmica mercantil no ha
tenido la suficiente fuerza para desplegarse aunque haya generado una cierta legalidad
acorde. Por ejemplo, legalmente se torné posible la contratacién privada del proveedor
de energia, pese a que esa posibilidad no ha sido reglamentada y en concreto UTE es el
comprador tnico, es duefia de las redes de transmision y su gestién. En cierta medida, y
a la inversa de lo que suele ser corriente, se da de hecho una situacién mejor que la que
podria darse de derecho.

Ciertamente, una tendencia posible del sistema uruguayo consiste en reforzar
la descentralizacion privada. Esta posibilidad existe desde la estructura legal propiciada
en 1997 y a causa de una serie de decretos firmados en el gobierno de José Mujica que
habilitaban al sector privado a competir con UTE. Esta via de descentralizacién serfa la
mercantilizacién de hecho de la energia y el avance tendencial del capital, ya que cada
unidad media o grande, con mas o menos capacidad de inversién -pero con mas que el
comin-, se dedicarfa a producir su propia energfa 0 a comprarla a quien la venda a un
menor costo en un mercado eléctrico.

Frente a este paisaje, de haber una descentralizacion, tendria sentido si fuese
una descentralizacion social, es decir, microgeneracién en manos de pequefios usuarios,
tal como suele entenderse corrientemente en otras partes del globo el sentido politico de
la generacién distribuida. Los reparos frente a esta oportunidad son varios y de diverso
tenor. 1) se afirma que el alcance del servicio de UTE no deja a nadie afuera, el “cable”
pasa por la casa de cada quién, de modo que no tendria sentido en relacion con el servicio
en zonas aisladas 2) los costos de varias instalaciones solares descentralizadas en manos
ciudadanas tenderfan a ser mayores que si UTE llevara adelante una instalacién solar
concentrada, careciendo de sentido siendo UTE una empresa piblica 3) De no haber
politicas especificas, la inversion la harfan aquellos sectores con mas recursos mientras
quedarian rezagados los de menos, y ademas tenderia a ser de caracter individual. Es muy
probable que para la generacién distribuida, librada a su suerte, sean especificamente las
medianas y grandes empresas y comercios, tanto en la zonas urbanas como rurales, los
que tengan el suficiente respaldo para invertir, lo cual los puede convertir en una unidad
de negocios en si, ademas de que mermarfa el rol de UTE como abastecedor. De hecho,
esto es lo que ha venido sucediendo desde el decreto 02/012 que otorgd exoneraciones
fiscales a los sectores industriales que realizaran una inversién en microgeneracion. 4)
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las redes inteligentes suponen una complejidad en ingenierfa, un cantidad de horas de
trabajo dedicadas y una intromisién en la actividad interna de una unidad energética
innecesarias (13). Sin embargo, pese a que estos argumentos tienen su sentido y su peso,
afirmamos que la incorporacién de energia renovable que no sea por la via de UTE seria
deseable que tenga la forma de la microgeneracion ciudadana y subalterna, sea bajo la
figura del ciudadano individual, la cooperativa o la comunidad.

Los argumentos en pos de la descentralizacién social son también varios y de di-
verso calibre. 1) Implica el regreso de la renta a la sociedad civil y la gestién y disefio social
de las necesidades bésicas por fuera incluso de su control estatal 2) acarrea la participacién
activa de la sociedad para con la cuestién energética, en tanto implicacién social para
con un derecho, al tiempo que desatarfa la implicacién con la problematica ambiental y
de consumo 3) permitirfa la actualizacién y actividad de UTE en relacién con las nuevas
tecnologias que, mis temprano que tarde, requeriria dominar. 4) Incorporar redes inte-
ligentes le darfa a Uruguay tecnologia de la informacién, gestién y control del consumo,
soberanfa tecnolégica, siendo una “tic” transversal. En los hechos, Uruguay planea in-
corporar 300.000 medidores inteligentes de un total de 1 millén y medio de usuarios. Las
tecnologias de la informacién y la comunicacién permitiran el desarrollo de software de
planificacién de la red de distribucién, de prondstico de generacion; software, productos
y tecnologia para la electromovilidad; gestion de la demanda, es decir, smart grids, smart
cities, soluciones en la nube, hacia alli ir4 la cuestién y deberfa ser investigacién, desarrollo
e innovacién obrera. 5) la descentralizacién social puede enarbolarse como la gestiéon de
una renta ciudadana frente a la renta de las empresas, e incluso es una gran generadora de
empleos. Paralelamente, esta iniciativa podria vincularse con el control por parte de UTE
de la fabricacién-ensamblado de paneles solares por ejemplo. Asi, serfa posible generar
una apropiacién ptblico-social del nuevo paradigma energéticoy de la llegada inminente
de la electromovilidad. En otros términos: representarfa la incorporacién del basamento
energético de un nuevo modelo de posdesarrollo a la sociedad civil. Paradéjicamente, el
costo de la tarifa en el pais favorece la incorporacién social en red de energia, al tiempo
que la energia solar térmica es ideal para fomentar el descenso del consumo.

St hablamos de potencia ptblico-social es porque lo mas estimulante en Uruguay
consiste en pensar la articulacion entre UTE y la sociedad civil. En tanto linea estratégica,
la tendencia natural del conjunto del sistema se dispone hacia un lugar deseable. Dicho
rdpidamente, la falta de combustible {6sil estimularé la electromovilidad y la paulatina
electrificacion de la matriz. Aqui la linea de demarcacién determinante, la disputa central,
es si la apropiacion de la renta sera privada o publica, si la apropiacién de la tecnologia
serd publica o privada, si la politica en su sentido fuerte apuntala la desmercantilizacién o
no de la energfa. En cierto sentido, existe una tendencia de la politica piblica en la linea
que mencionamos, pero de manera desarticulada: se ha comenzado a propiciar la electro-
movilidad, hay un programa de economia circular en la direccién nacional de energia, se
pretendia en un inicio incorporar energfa solar en manos de UTE, entre otros puntos. Sin
embargo, no se vislumbra la composicién de todos estos elementos como un ecosistema
tecnoldgico y una apuesta politica a la democratizacién del sistema y, fundamentalmente,
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a la construccién integral de nuevos modos de posdesarrollo’ y de transicion energética
justa.

La universalidad del sistema eléctrico es una realidad en Uruguay. La tasa de
electrificacién en 1975 era del 79% pero en el afio 2017 es casi total, del 99,80%, de
modo que el sistema eléctrico es una plataforma para cualquier politica energética que
encare el pafs. Incluso el sindicato eléctrico subraya que ha propiciado un programa de
“electrificacion vy tarifa social” que ha encontrado el beneplacito de la empresa y se ha
aplicado a través de las “brigadas solidarias” que foment¢ la organizacién de los trabaja-
dores. Con todo, buena parte de la poblacién uruguaya -que paga la tarifa mas cara de
Sudamérica, la cual no adolece de “distorsiones” y es establecida por el poder ejecutivo-
acusa “pobreza energética”, puesto que le destina mas de un 10% de sus ingresos (solo
el 20% mas rico podria decirse que esti técnicamente “excluido”, puesto que le destina
el 9,8%, -14-). La decisién del monto de la tarifa la toma el Poder Ejecutivo Nacional,
UTE realiza una recomendacién, pero tltimamente la tarifa se maneja segtin variables
macroecondmicas independientemente de los costos, puesto que -tal como ya lo hemos
mencionado- la tarifa eléctrica es una herramienta del Estado para reducir el déficit fiscal
y aumentar la recaudacién. Dentro de la energia suministrada por UTE, el 42% es para
usuarios residenciales, el 19% medianos consumidores y el 26% grandes clientes (2). Sin
embargo, los usuarios no residenciales pagan una tarifa menor que los residenciales, por
ello suele sefalarse que en verdad la ganancia de la firma piblica proviene de los sectores
de menores recursos, y que ellos subsidian a los de mas recursos, cuando lo 16gico serfa
que fuese al revés. Asi, la tarifa es injusta.

La potencia publico social como sujeto de creacién, innovacién y
posdesarrollo

Uruguay posee condiciones que posibilitan llevar adelante una transicion justa. Lo
singular de la situacién es la sobredeterminacién de la esfera politica a la hora de impri-
mirle un rumbo transformador al 4rea energética. Esta centralidad tiene por condicién y se
soporta en el predominio del comando piblico, ya que UTE y ANCAP son herramientas
del Estado, sin la competencia y la presiéon que podrian enarbolar otros actores privados
de peso (incluso UTE y ANCAP podrian fusionarse en el futuro, situacién insdlita o
imposible en otros paises -15-). Esta centralidad también se sostiene en el direcciona-
miento del poder central montevideano a la hora de dictar la politica sectorial, y en que
ha sido consensuada en lo fundamental por diversas fuerzas politicas del pafs. Ademas,
existe una tendencia automatica a la mutacién del paradigma energético: la carencia de
combustible {6sil local y la incorporacion de electromovilidad impactarian directamente
en mayores margenes de soberania, menores pérdidas de divisas e iniciativas que combatan
el cambio ambiental global. Si se vinculan ambas derivas la ecuacién consiste en pensar la
sobredeterminacion politica de la cuestion energética para que su tendencia automética

3 - Entendemos posdesarrollo como una estrategia de desmaterializacién (ser méas eficiente con menos recursos), des-
centralizacién (democratizacién y retorno a lo local) y desmercantilizacién (descomponer el circuito de acumulacién
ampliada), para lograr la prosperidad antes que el crecimiento.
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se dirija decididamente hacia una transicién justa.

La mancomunién posible entre los actores que participan en el campo energético
es alta en el pais. El Frente Amplio, si bien propici6 la licitacién privada, también alberga
en su composicién a quienes pugnan por una presencia publica mas sostenida. Sumado
a ello, la Universidad de la Reptblica, también pablica, cuenta con investigadores en
el campo de las ciencias sociales que avalan el modelo de gestién actual (quizas a dife-
rencia del sector de las “ciencias formales” que ha tendido a ofrecer su conocimiento en
las licitaciones privadas de energia edlica). Por tltimo, el sindicato eléctrico AUTE es
una punta de lanza de primer orden en el control pablico de la energia, al tiempo que
posee un lugar significativo en el Plenario Intersindical de Trabajadores. Existe, por tan-
to, un “bloque politico”, una serie de fuerzas sindicales, politicas, universitarias -trfada
que incluso representa los actores de mas peso en la politica, la vida civica y la opinién
uruguaya-, que apoyan la potestad ptblica de la energia. Adicionalmente, no pululan
grandes sectores que se opongan a las medidas més progresistas si se compara con los
paises vecinos, un espacio que en todo caso esta conformado por aquellos que, desde la
derecha del espectro politico, enarbolan las bondades del libre mercado y la competencia,
y en el 4rea econdmica por las pequenas y grandes empresas que han logrado hacerse un
lugar en la generacién eléctrica.

Empero, es preciso introducir una serie de matices. Por un lado, no es posible
desconocer que ha sido el propio Frente Amplio quien llevé adelante la privatizacién de
parte de la generacién. Por otro lado, al interior de este bloque politico las miradas no
son homogéneas. Sin duda el sindicato eléctrico AUTE posee una visién pulida y clara
respecto del control ptblico de la energifa, pero las ambivalencias son mayores en el Frente
Amplio, en la misma UTE o en la universidad, quizas por ello resulta estimulante pensar
en instancias de articulacion general y espacios de discusion y elaboracion compartida
en torno a la idea de transicién justa, hecho que actualmente no se da de manera fluida.
A inicios del afio 2019 el poder ejecutivo publicé el escrito de planificacién Presente y
futuro de las energias renovables en Uruguay, con un horizonte en el afio 2050, en el que
han participado una pluralidad de actores, fundamentalmente de la Direccién de Ener-
gfay de UTE. El texto, que no representa una politica publica oficial, si da cuenta de la
importancia de la cuestién tecnoldgica a desarrollar en el futuro del pafs, la necesidad de
apuntalar el despliegue de i+d+iy también afirma la centralidad de la empresa publica,
pese a que no hace demasiado hincapié en la retencién de la renta energética, en la inte-
rrelacién puablico-social con base tecnoldgica a potenciar, o en el papel de los trabajadores
(16). Lo interesante en este pais es indudablemente la fuerza del ala “progresista” en el
campo energético, de modo que en términos de condiciones generales es el laboratorio
privilegiado de la experimentacion piblico-social.

En Uruguay identificamos tres perspectivas centrales que operan en diferentes
planos sobre las cuales es posible desplegarse: 1) vincular de manera firme la cuestién
energética a la narrativa ambiental y de posdesarrollo 2) afianzar la propiedad piblica en
la generacion y el control de ciertos vectores tecnoldgicos y de gestién tecnolégica por
parte de UTE 3) propiciar la generacién distribuida y la constitucién de redes inteligen-
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tes de base social, como un modo de apropiacién organica de la inteligencia obrera y la
sociedad civil de la dimensién energética. Las posibilidades, espacios de intervencion y
consecuencias de cada uno de estos puntos es diversa. Obviamente son alentadores todas
las iniciativas que apuntan a la distribucién de la renta energética, o al establecimiento de
nuevos marcos tarifarios puesto que son injustos en el pafs, o a la democratizacién de los
espacios de poder a través de la presencia de los usuarios residenciales en los espacios de
toma de decisién. Con todo, junto con ello, la singularidad de la situacién uruguaya es que
posee la posibilidad, indudablemente como ningtn otro pais del Cono Sur, de enarbolar
un proyecto estratégico integral de transicion energética y de control piblico-social de
las tecnologias, la renta y el comando del sistema energético. Adicionalmente, no de-
bemos desestimar las inéditas condiciones de independencia que ofrece la inyeccién de
las energias renovables locales, ya que que el modelo importador energético -tal como
muestra Reto Bertoni (17)- estuvo en la base de la restriccion externa al crecimiento de
Uruguay durante todo el siglo XX.

En primer lugar, el crecimiento de una gramatica del posdesarrollo y la justicia
ambiental supone un trabajo de difusién y de creacién y despliegue de nuevas problemé-
ticas emancipatorias. El aumento proyectado de la demanda evidentemente no considera
politicas de decrecimiento o de transformacién de las vias de desarrollo, ya que espera
crecer sustancialmente hasta el 2035. En las proyecciones oficiales, contando como afio
base el 2015, cuando se utilizaban 4500 Ktep de energfa, para el 2035 se espera el con-
sumo de 6800 Ktep -5800 con politicas de eficiencia- (las proyecciones se realizan sin y
con la incorporacién de una tercer pastera, porque en este caso el consumo treparia a
7800 Ktep, puesto que supondria un 13% adicional de energia demandada, la cual seria
provista por la misma empresa en base a residuos de biomasa). Lo llamativo es que atn
en las proyecciones més eficientes no se avanza sustancialmente en la electrificacion
de la matriz ni se trastoca la amplia proporcién que los combustibles fésiles tienen en
ella (18). En otros términos, las perspectivas oficiales no contemplan un escenario de
decisiva transicién energética a futuro. Sin embargo, a largo plazo, la incorporacién de
un mayor porcentaje de fuentes renovables deberfa mostrarse evidente: apostar por la
electromovilidad redundarfa en menor importacién f6sil, reducirfa el consumo en el area
de transporte (principal emisor de GEI) y lograrfa una mayor autosuficiencia energética.

A nivel de enunciacién estatal la incorporacién de energfa renovable conlleva
fundamentalmente el sentido de modificar la matriz energética bajo un patrén clasico de
desarrollo sustentable y ganar en eficiencia energética, asi como un potencial 4mbito de
desarrollo industrial, esto es, una concepcién bésica y menor de transicion energética. En
este sentido, los topicos de la justicia ambiental integral, bajo un modelo no productivista;
las opciones por incrementar la democratizacién energética, la desmercantilizacion del
sistema o la vinculacién del patrén energético como parte de una transformacion social de
mayor envergadura todavia se encuentran pendientes. Detras de lo mencionado también
se inmiscuye la pregunta “energfa para qué”, puesto que no tiene sentido aquella que
refuerza de manera certera el modelo primario-exportador. Con todo, existen chances
ciertas para articular la concepcién base con la que actualmente se trabaja junto con
elementos propios de una transicién justa, integral y radical, bajo el horizonte de una
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transicion socio-ecoldgica general.

Seguidamente, la mayor presencia de UTE en el 4rea de la generacién y la fabri-
cacién conlleva consolidar la visién piblica y su ejecucién en relacién a actores claves.
La ampliacién del control pablico de la generacién por parte de UTE es una bandera
del sindicato eléctrico -y serfa justo y prometedor que el sindicato tenga voz y voto en el
directorio de la empresa-. En los hechos, no habria ninguna razén para que no sea asf a
la luz de que la firma publica brindé todas las condiciones para que exista el negocio para
una generacion que fue finalmente privada. En este caso, los problemas de financiamiento
son muy menores en comparaciéon con Argentina y Chile por ejemplo. Los aliados para
consolidar la presencia publica tienen fortaleza, son parte del directorio de la empresa,
lo es el sindicato, y lo son los sectores més progresistas de la universidad de Repdblica. Si
la empresa pudiera tener el control de buena parte de la nueva incorporacién renovable
serfa realmente promisorio. Hoy por hoy se anuncia que esa incorporacion serd por la via
de la tecnologia solar, y siendo asi UTE comenzaria a participar del control, la gestién y el
conocimiento de esa tecnologfa. Indudablemente, un punto saliente consiste en apuntalar
que toda nueva incorporacion quede en manos publicas.

En el drea de la tecnologia de la conversién de los recursos en electricidad, hace
tiempo que una empresa privada pretende ensamblar paneles solares en Paysandd, pero sin
embargo constituye una unidad de negocios que bien puede encarar UTE, que pasaria a
tener casi el control del ciclo completo, desde el recurso solar, pasando por el tratamiento
de la tecnologia, hasta la distribucién y comercializacién final. La planta de ensamble
de paneles solares de la provincia Argentina de San Luis -LV energy, de capital priva-
do- produce anualmente 12 MW, practicamente lo mismo que que pretende incorporar
Uruguay por afio. Una reflexién andloga podria hacerse en torno a la bioenergia. En los
hechos, el futuro evidentemente traerd una mayor imbricacién entre tecnologias de la
informacion, incorporacién renovable y sistema energético, constituyendo un campo de
disputa entre la inteligencia obrera y la acumulacién privada. Ademas, el cada vez mayor
manejo por parte de los trabajadores de UTE y de la empresa en generacion del vector
solar y de las nuevas tecnologias de la informacién serd una razén para inhibir nuevas
incorporaciones bajo la égida del capital y, al mismo tiempo, hacerse del pulso tecnolégico
una via central para evitarlo. Se trata, ademas, de un ecosistema tecnolégico-industrial
que va més all4 de la provisién de servicios, elemento menor en el que ha derivado la
promocién de la “industria nacional” hasta aqui. M4s atn, la gestién y produccion social
de la energia también tiene como via de entrada privilegiada la generacién solar, con lo
cual contribuirfa que UTE se articule con el ambito de la sociedad civil, disolucién del
Estado en la sociedad que a fin de cuentas es el objetivo tltimo de la politica.

En esta linea, el cruce entre redes inteligentes y generacién social distribuida abre
un campo de debate, basicamente porque no es una prioridad ni para la UTE, ni para el
Estado -que recientemente publicé un informe técnico que desincentiva, desaconseja y
complejiza la microgeneracién (19)- y tampoco lo es para el sindicato AUTE, que asocia
la generacién distribuida a la inyeccién privada a gran escala en la red y en la pérdida del
predominio clasico de la empresa ptblica, porque en los hechos ha sido asi. A su vez, la
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generacion distribuida suele vincularse con la asimetria que conlleva su puesta en marcha
en espacios autoregulados de sectores de amplios recursos, como podria ser un condominio
o la injerencia sobre los dominios privados a través de las redes inteligentes. Como ya lo
hemos mencionado, el espacio de actores privados se alimenta de grandes empresas que
potencialmente pueden tornarse grandes generadoras, o por grandes empresas privadas
que segin condiciones de mercado quizés prefieren volverse autosuficientes o entablar
un contrato especial de compra de energfa con otro actor privado. Sin embargo, su peso
es aun relativo, basicamente porque UTE controla la red y mas de la mitad de Ia gene-
racion, pero la llegada de un gobierno de distinto signo puede trastocar este escenario.
Justamente porque los perjuicios de una descentralizaciéon privada es la linea de accién
privilegiada de los sectores que atentan contra la preeminencia ptblica de UTE es que la
descentralizacion piblica y la recentralizacion tecnoldgica puede ser un proyecto estraté-
gico que se le oponga. La cuestién, claro est4, es si la generacion distribuida va a significar
una consolidacién de los actores privados y su acumulacién o una creacién de una ancha
base social dedicada a la produccién de energia para convertirse en una via de la redistri-
bucién. La pregunta, en este caso, es {cémo la desconcentracién y descentralizacién no
atenta contra la vinculacién publico-social entre UTE y la poblacién uruguaya? Un punto
que quizés es posible atender es la relacion entre energia y cooperativas, puesto que en
el pais el movimiento cooperativo en general -no el energético- es muy importante, por
ejemplo, en las cooperativas de vivienda, que podrian incluir la generacién energética
en su accionar.

En Uruguay la incorporacién de las tecnologfas de la informacién en conjun-
cién con la electromovilidad se va a dar naturalmente, inundando el sistema eléctrico
paulatinamente pero cada vez con mas peso. A largo plazo, el control de las tecnologias
de energia renovables, de las tecnologias de la informacién vinculada a los sistemas in-
teligentes y la descentralizacion social, puede hacer crecer la potencia pablico-social del
pafs. La tecnologia de la informacién serd un elemento transversal de primer orden en
el sistema energético, con lo cual sera posible entablar vinculos s6lidos con la empresa
publica ANTEL, dedicada a las comunicaciones e internet. Su contracara es que UTE
pierda tendencialmente la gestiéon del nuevo paradigma energético descentralizado e
inteligente, acentuando la tendencia que se present6 con la privatizaciéon de la genera-
cién. Precisamente, para evitar esto Gltimo, es que se entrecruzan, dialogan y refuerzan las
tres dimensiones estratégicas tratadas anteriormente y constituyen un bloque de accién
comun. Digdmoslo una vez més, lo central no consiste en oponer una politica auténoma
frente a la centralidad de UTE, sino de oponer una politica estratégica de mediano y
largo plazo de descentralizacion publico-social, y de recentralizacién tecnolégica, frente
a la descentralizacién que propone el capital, porque alli estriba la capacidad de hacerle
frente (mencionemos si que las Gltimas noticias recibidas al finalizar el presente articu-
lo sobre los intentos de privatizacién del gobierno de Lacalle Pou abren un escenario
nuevo, incierto y preocupante) UTE tiene un amplio margen que ganar el campo del
transporte que actualmente consume hidrocarburos, y en el largo plazo las distribuidoras
se proyectan mas como gestoras de un entramado de tecnologias de la informacién que
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como simplemente generadoras. Se trata, por esta via, de lograr que la capacidad politica
subalterna tome la iniciativa del control del nuevo paradigma tecno-energético, esto es,
la clase obrera como agente de innovacion.
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Resumo: O artigo caracteriza as causas que levaram a recente incor-
poracio de energia renovavel no Uruguai, indaga sobre a predominan-
cia da propriedade publica ou privada, o tipo de descentralizacio que a
nova energia promove e diagnostica o tipo de modificacio do modelo de
desenvolvimento no paifs. Um dos objetivos do artigo é discutir como a
transicio energética é pensada no pafs e em geral. Construida com base
na bibliografia secundéria e em vérias entrevistas, a hipotese central é
que o Uruguai realize uma renovacio de sua matriz energética, mas tem
condicdes de fazer uma transicdo energética justa com base no poder
publico-social do pafs.
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Abstract: The article characterizes the causes that led to the recent
incorporation of renewable energy in Uruguay, asks about the predomi-
nance of public or private property, the type of decentralization pro-
moted by new energies and characterizes the type of modification of the
model of development in the country. One of the objectives of the ar-
ticle is to discuss how the energy transition is conceived in the country
and in general. Based on secondary literature and multiple interviews,
the central hypothesis is that Uruguay has faced a renewal of its energy
matrix, but it has conditions to end up heading towards a just energy
transition based on the public-social capacities present in the country.
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