A NSUSTENTABILIDADE EM TRANSITD®

DIEGO PEREIRA LINDOSO!

O livio O mundo em Transe: do aquecimento global ao ecodesenvolvimento foi
estrategicamente lancado na mesma semana em que o mundo voltava seus olhos para
as negociacdes da 152 Conferéncia das Partes da Convengdo Quadro das Nagoes Unidas
sobre o Clima, realizada em Copenhague em Dezembro de 2009. Na obra, Veiga amplia o
debate, apresentando como principais desafios impostos ao desenvolvimento sustentavel:
i) o dilema entre crescimento econdmico e os limites ambientais; e ii) a construcio de
instrumentos de avaliagdo capazes de mensurar a sustentabilidade. A necessidade da
descarbonizacdo da economia mundial é a questdo ambiental escolhida pelo autor para
empreender sua argumentacéo. Fica implicito que o risco das mudancas climdticas configura
uma oportunidade para o trinsito rumo a uma sociedade sustentdvel, na qual uma boa
governanga global encontra terreno fértil para se estabelecer. Para tal, o autor recorre a
diversos relatérios e documentos (governamentais e de organismos internacionais), artigos
cientificos e autores cléssicos da economia ecoldgica (Herman Daly e Nicholas Georgescu-
Roegen). A bibliografia é atual e pertinente. Sempre que disponivel, o endereco eletronico
para download ¢ discriminado.

A obra se desenrola em quatro capitulos que, apesar de interligados, sio independentes
em contetido e podem ser lidos separadamente. O primeiro capitulo inicia discutindo o lento
processo de descarbonizacio da economia global ao longo dos Gltimos 40 anos. Veiga mostra que
o processo iniciou-se na década de 1970, em resposta as fragilidades energéticas evidenciadas
pelas crises do petrdleo. A partir da década de 1990, a relevincia que o aquecimento global
assume na agenda politica mundial acelera a transicdo para economias de baixo carbono.
Contudo, ele ressalta que a inércia institucional é grande. O processo tem se mostrado moroso,
levando cerca de 40 anos desde os primeiros debates politicos sobre a relagio entre atividades
humanas e mudancas climaticas até a ratificagio de um acordo internacional no ambito da
ONU (Organizacio das Nagoes Unidas) visando a descarbonizagio das economias dos paises
industrializados (Protocolo de Quioto, 2005).

Em seguida, o autor critica o principio da responsabilidade histérica adotado no
Protocolo de Quioto como critério para estabelecer metas de mitigagdo para os paises de
industrializacio antiga (também referidos como paises Anexo I). Segundo ele, estes paises
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nao podem ser responsabilizados pelas suas emissoes histéricas de CO,, uma vez que
ignoravam as consequéncias de suas contribuigdes de gases de efeito estufa até recentemente.
A partir desta perspectiva, ele sugere dois critérios éticos alternativos para balizar as metas
de mitigacdo. O primeiro diz respeito a capacidade de acdo presente: aqueles pafses com
maiores condigdes (humanas, tecnoldgicas e institucionais) devem assumir a vanguarda
da transigio para economias de baixo carbono. A lista de pafses que se enquadram nesta
situacio coincide com a lista dos pafses do Anexo I, adotada no Protocolo de Quioto. O
segundo critério diz respeito a responsabilidade futura: aqueles pafses cuja industrializagio é
recente - e, portanto, com baixa responsabilidade histérica - mas que a0 mesmo tempo siao
grandes emissores de gases de efeito estufa e retinem condigdes institucionais e econdmicas
para empreender tecnologias de baixo carbono, devem assumir papel de destaque no
processo. Nesta categoria estio os chamados paises emergentes (i.e. Brasil, India, Indonésia,
China e Africa do Sul), os quais tém economias pujantes e taxas de crescimento econdmico
e populacional substanciais, compreendendo uma categoria de paises diferenciada das
demais nacdes ditas “em desenvolvimento” e, portanto, com responsabilidades diferentes.
Dos 20 paises que mais contribufram para o crescimento de 60% das emissdes absolutas
entre 1980 e 2006, entre 12 e 15 sdo emergentes.

O capitulo discute também as limitagbes e potencialidades de instrumentos
econdmicos (impostos, taxas, mercado de carbono) para fomentar a transi¢io para economias
de baixo carbono. Veiga d4 exemplos praticos da sua adogio, assim como algumas estratégias
tecnoldgicas, cujos beneficios econdmicos podem, em alguns casos, ser maiores que os
custos. O autor conclui o capitulo afirmando que a predisposicio dos pafses de se engajarem
na transi¢io para economias de baixo carbono é determinada i) pela sua preocupacgio com
a seguranga energética nacional; e ii) pela confianca na capacidade cientifico-tecnolédgica
de aproveitar as oportunidades para a transicio. Segundo Veiga, o que mais influenciard
a transi¢do para uma economia global de baixo carbono seré o fortalecimento de sistemas
enddgenos de ciéncia, tecnologia e inovagio dos pafses emergentes, cujo crescimento
demogrifico e econdmico, nas préximas décadas ainda serd o principal responsavel pelo
aumento das emissoes globais de CO,. Contudo, tal transi¢do implica em uma série de
alteracdes institucionais e tecnolégicos cuja velocidade é lenta diante da urgéncia de
reducio das emissdes globais. Assim, é mais tangivel no curto prazo a mitigacdo nos paises
industrializados, entre os quais os pafses membros da Unido Européia tém se mostrado
os mais pro-ativos. As propostas da Grd Bretanha e da Franca sdo apresentadas como
exemplo do processo de internalizagdo da necessidade de descarbonizagio da economia no
planejamento estratégico e nas agdes governamentais.

O segundo e terceiro capitulos desenvolvem o dilema entre o crescimento econdmico
e sustentabilidade. O primeiro ponto enfatizado é a diferenca entre a desmaterializagdo
relativa e a desmaterializagio absoluta da economia mundial. Se, por um lado, a ecoeficiéncia
vem tornando a produgio econdmica menos intensiva em matéria e energia por unidade
de produto, por outro o crescimento econdmico - associado 2 ampliacio dos padrdes de
consumo e ao crescimento da populagio mundial - vem aumentando a demanda absoluta
por recursos naturais e a geracdo de residuos a serem processados pelos ecossistemas.
“O declinio global da intensidade-carbono, isto é, o deslocamento das emissdes em relagio
ao crescimento das economias, ndo engendra um movimento de baixo carbono em termos

absolutos.” (VEIGA, 2009, p. 37).
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Apesar de focar na questdo climdtica (emissdes de CO,), o autor deixa claro que
a questio esti posta também para outras probleméticas ambientais. Portanto, a escala da
economia é a questdo central do debate sobre o desenvolvimento sustentdvel. Assim, o
segundo ponto enfatizado ¢é a fragilidade dos argumentos que colocam o avanco tecnolégico
como solucéo suficiente para os problemas ambientais, caracteristicos da abordagem fraca da
sustentabilidade. Como contraponto a perspectiva do otimismo tecnolégico, sdo debatidos
alguns pressupostos da economia ecolégica - decrescimento e estado estavel da economia.
As premissas de sistemas econdmicos fechados (fluxos circulares) e de uma eventual escassez
de capital natural ser resolvida pela substitui¢io por outras formas de capital (humano e de
produgio), tidos como axiomas da economia neoclassica (sob forte influéncia da mecénica
classica), sdo confrontadas com as perspectivas dos sistemas econdmicos abertos e da
complementaridade entre os fatores de produgio, axiomas da economia ecoldgica (sob forte
influéncia da termodinamica). Veiga conclui que o crescimento econdmico tem prazo de
validade determinado por limites termodiniAmicos e que, eventualmente, serd necessério se
pensar em uma economia estével ou de decrescimento nos paises ditos desenvolvidos.

Por fim, o quarto e Gltimo capitulo discorre sobre as principais limitacoes e desafios
apresentados pelos sistemas de avaliacio disponiveis para aferir o desenvolvimento.
Para tal, o autor pauta a discussio a partir dos resultados e recomendacdes do relatério
The Commission on the Measurement of Economic Performance and Social Progress
encomendado a um grupo de cientistas pelo presidente francés Nicolai Sarkozy. O contetido
foi apresentado em setembro de 2009 por 20 dos principais especialistas mundiais no assunto.
Segundo Veiga, apesar de ndo propor indicadores ou indices capazes de substituir o PIB
(Produto Interno Bruto) e o IDH (Indice de Desenvolvimento Humano) no monitoramento
do desenvolvimento, o documento apresenta reflexdes importantes que devem servir de
referéncia para futuros sistemas de avaliacdo do desenvolvimento sustentével.

O texto é bem escrito, claro e acessivel tanto a leigos quanto a especialistas,
abrangendo questdes de certa complexidade epistémica sem incorrer em hermetismos
académicos. A temdtica do livro é relevante. Um dos seus pontos fortes é a atualidade
da bibliografia, colocando a obra como referéncia importante para aqueles interessados
em conhecer os principais desafios colocados ao desenvolvimento sustentével no inicio da
segunda década do século XXI, com destaque para os levantados pelo aquecimento global.
Contudo, apesar de interligados, a independéncia dos capitulos pode frustrar a expectativa
dos leitores que esperam encontrar um eixo temdtico trabalhado em profundidade ao longo
do livro. O aquecimento global, por exemplo, desatacado no subtitulo do livro, fica restrito
ao primeiro capitulo, aparecendo apenas de forma secundéria no restante do texto. Talvez
a realocagio dele como ultimo capitulo, apds o debate tedrico empreendido nos demais
capitulos, fosse mais légico para a leitura. Assumindo um delicado distanciamento temporal
para compreender o presente, Veiga faz uma elegante argumentagio do contexto atual como
propicio ao trinsito para premissas de desenvolvimento menos insustentdveis que as que
pautaram o desenvolvimento a partir da segunda metade do século XX, apontando a inércia
institucional como desafio complementar aos desafios econdmicos, sociais e ambientais
a ser vencido, tendo em vista o desenvolvimento sustentdvel ou, como prefere Veiga, o
ecodesenvolvimento.
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