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El rápido crecimiento de Bogotá, 
que fue en los últimos 15 años de 
un millón a más de tres millones y 
medio de habitantes ha sido acompa­
ñado por la creciente concentración 
de las actividades productoras del 
país en dicha ciudad. Indudablemen­
te, la concentración ha permitido lo­
grar considerables e c o n o m í a s de 
aglomeración dentro del complejo 
productivo de la capital. Sin embar­
go, este crecimiento de Bogotá ha 
creado graves problemas para la ciu­
dad Uno de ellos se traduce en el 
aspecto financiero del Distrito. En la 
presente nota se hará un análisis de 
las ejecuciones presupuestales de los 
últimos quince años a fin de obtener 
una idea de los costos administrati­
vos y financieros en que se incurre 
para atender la demanda de bienes 
y servicios de una creciente pobla­
ción como Bogotá. 

1. O El Presupuesto del Distrito 
Especial de Bogotá 

1 . 1 El origen de los ingresos: 

Para examinar el origen y evolu­
ción de los ingresos y gastos del Dis­
trito debemos en primer lugar deter­
minar las fuentes de ingresos muni­
cipales, las cuales están constituidas 
por: 

1 ) Ingresos de origen tributario. 
2) Ingresos de origen no tributa­

rio. 
3) Participaciones sobre impues­

tos causados en Bogotá. 
4) Aportes. 
5) Recursos del crédito. 

Otras rentas. 
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El comportamiento de cada uno 
de estos componentes de ingreso se­
rá analizado posteriormente. 

Un análisis global de la evolución 
de los ingresos totales a precios co­
rrientes en el período (1960-1974) 
nos indica que éstos muestran un rit­
mo ascendente y continuo ( ver cua­
dro N 9 1). El nivel de ingresos rea­
les que para 1960 fue de 112 millo­
nes de pesos ascendió así a l. 236. 7 
millones para 1974, incrementándose 
en términos porcentuales con respec­
to a 1960 en un 1004%. 

En el gráfico N9 1-bis, "Composi­
ción Porcentual de Ingresos Corrien­
tes" observamos dicho ritmo ascen­
dente con ciertas variaciones en los 
períodos 1962-1965, 1967-1970 y 
1971-1974. En el primero de ellos 
ocasionadas por un aumento en las 
participaciones de impuestos causa­
dos en Bogotá, en el segundo por un 
aumento en los recursos del crédito 
y en el tercero por un aumento en 
los aportes y las participaciones so­
bre Bogotá. 

1 ) Los ingresos tributarios 

La fuente principal de ingresos pa­
ra el período (1960-1974) ha estado 
constituida por los ingresos tributa­
rios. Resultando que ha participado 
con un promedio del 53.3 % del to­
tal de ingresos percibidos por el Dis­
trito durante los 15 años. 

Los ingresos tributarios que fue­
ron en 1960 de 63. 5 millones llega 
en 1974 a 567. 8 millones lo cual re­
presentó un incremento del 794 % 
aproximadamente. Analizando el cua­
dro NQ 1, apreciamos que en los años 
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1960-1966 hay un aumento relativo 
en estos impuestos, pero a partir de 
1967 se nota un aumento considera­
ble en los ingresos atribuidos a estos 
impuestos. 

Es necesario resaltar la importan­
cia del impuesto predial y el de In­
dustria y Comercio dentro del total 
de ingresos tributarios, pues en con­
junto representan en promedio cerca 
del 73% del total de ingresos tribu­
tarios captados entre 1960-1974. 

2) Los ingresos no tributarios 

Estos ingresos tuvieron durante el 
período un crecimiento de 497% 
(ver cuadro N9 1). En 1960 llega­
ron a 3.7 millones y en 1974 a 22.1 
millones. Años con cifras excepcio­
nales serían 1968, 1969, 1971 y 
1974. Dentro de estos impuestos las 
multas han experimentado un creci­
miento considerable pasando dé 1.6 

millones en 1960 a 10.6 millones en 
1974. 

3) Participaciones sobre 
impuestos causados en Boiotá 

Se ubican en la segunda categoría 
de fuentes de ingresos municipales. 
En 1960, ascendían a 19.8 millones 
constituyendo el 18% del total de 
ingresos; en 1974 ascendieron a 
399.4 millones equivalentes al 32 % 
de los ingresos (ver Gráfico N9 1), 
y experimentaron un crecimiento de 
179 % durante los últimos cinco años 
del período. 

Su participación promedió un 28% 
en el total de ingresos percibidos por 
el Distrito entre 1960-1974. Dentro 
de este impuesto aquel que se paga 
por el consumo de cerveza es el que 
mayor aporta con aproximadamente 
un 70% de la formación del mismo. 

CU ADRO NU.MERO 1 

Añoa 

1960 
1961 
1962 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 
1969 
1970 
1971 
1972 
1973 
1974 

COMPOSICION DE LOS INGRESOS SEGUN FUENTE DE ORIGEN 
(MILLONES) 

-Participaciones 
sobre impuestos Aportes 

Total Tributarlos No tributarlos causados en Naclóu 
Bosot4 

112.0 63.5 3.7 19.8 4.4 
136.1 92.9 4.8 28.9 2.1 
148.0 102.6 5.9 31.2 7.3 
190.7 111.0 6.7 58.8 14.2 
223.5 121.5 8.2 77.6 16.2 
248.0 143.0 10.9 77.8 16.3 
250.0 141.3 9.6 75.9 23.2 
417.5 161.0 9.5 100.4 20.1 
471. 7 193.3 23.2 101.0 21.1 
436.2 246.2 18.9 134.0 33.2 
616.7 303.5 7.5 223.3 67.7 
748.2 353.0 13.5 271.9 85.8 
7Bl.6 399.2 10.7 279.6 88.1 

~.001.8 493.0 9.3 334.9 142.4 
1.236. 7 567.8 22.1 399.4 167.5 

Crédito 
Recunoa 
ocasio­
nales 

13.6 7.0 
1.1 6.3 
l.~ 

106.7 
133.1 

3.4 
14.7 
24.0 
3.9 

22.2 
80.0 

Fuente: Contralorfa del Distrito. Informes Financieros. 
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4) Aportes 

Este rubro de ingresos procede del 
gobierno nacional y departamental 
como contrapartida de los servicios 
que han venido transfiriéndose de 
estas entidades al Distrito Especial 
de Bogotá, tales como los de salud 
y de educación. Durante los últimos 
años los ingresos por este concepto 
han venido aumentándose (ver Cua­
dro N9 1). Se tiene para 1974 un 
valor calculado de 167.5 millones lo 
cual representa un aumento del 
933% con relación a la cifra del año 
1964 que era de 16.2 millones. 

Igualmente es notoria la partici­
pación de este rubro en la formación 
total del ingreso que incrementó en 
1969 del 7% a un 14% en 1974. 

5) Recursos del crédito 

Este componente del ingreso sólo 
en los últimos años se ha considera­
do como un recurso de importancia 
para acometer los grandes progra­
mas de inversión que demanda la 
ciudad. Las fuentes de ingreso por 
este concepto han sido la emisión de 
bonos de integración urbana y los 
empréstitos de entidades internacio­
nales tales como el BID, BIRF y al­
gunos fondos especiales de las NN. 
UU. Durante 1967 y 1968 tuvieron 
una cuantía elevada y en 1974 as­
cienden a un monto de 80 millones 
de pesos ( ver gráfico N9 1). 

1. 2 El destino del presupuesto: 

La ejecución pasiva del presupues­
to presenta las siguientes caracterís­
ticas: a partir de la década del 60 
.el presupuesto con excepciones ha 
tenido un carácter deficitario lo cual 
refleja en cierta medida el problema 
común de los municipios colombia­
nos en cuanto a la insuficiencia de 
recursos para atender la creciente 
demanda de servicios y la expansión 
de sus actividades (ver cuadros Nos. 
2 y 3A). 

A nivel general los egresos totales 
del Distrito han aumentado en el pe-

100"'"" 

ríodo de 15 años ( 1960-1974) en un 
872%, manifestando un crecimiento 
sostenido la mayor parte del mismo. 
Sin embargo es necesario hacer no­
tar que mientras los gastos de fun­
cionamiento con ciertas excepciones 
marcaron un paso ascendente, los 
gastos de inversión manifestaron una 
evolución poco satisfactoria para la 
misma época. 

Analizando separadamente 1 o s 
gastos de funcionamiento observa­
mos que mantienen un alza constan­
te y continua a lo largo del período, 
a excepción hecha en 1969 (ver grá­
fico N9 2). Porcentualmente y to­
mando como base el año de 1960 su 
incremento es de un 1012% respecto 
al año base ( ver cuadro N9 2). Es­
tos gastos representan a su vez el 
mayor valor absoluto y tienen la más 
alta participación relativa durante el 
período. Para 1974, el porcentaje de 
participación es de un 97% y la par­
ticipación promedio en el total de 
gastos en los 15 años ascendió a un 
91.4%. 

Los gastos de inversión no presen­
tan un crecimiento definido durante 
el período. Los años más sobresa­
lientes son 1969 y 1971 con un cre­
cimiento de 210% y 282% respecto 
al año base de 1960 (ver gráfico N9 
2). La participación promedio es un 
8.9 % en el total de gastos en los 15 
años 'Considerados. 

Para efectos de comparación a las 
curvas de gastos de funcionamiento 
e inversión se les ha agregado la 
curva de formación bruta interna de 
capital a nivel nacional. Del análisis 
del gráfico N9 2 deducimos: en el 
período 1960-1974 los incrementos 
en los gastos de funcionamiento son 
proporcionalmente mayores que los 
incrementos en la formación bruta de 
capital a nivel nacional, especialmen­
te entre los años 1967 y 1968 y a 
partir de 1970 en adelante. Esto 
quiere decir que porcentualmente au­
mentaron más rápidamente los gas­
tos del Distrito para el pago de ser-
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v1c1os personales ( sueldos, primas, 
jornales) y gastos generales, etc., que 
las inversiones del gobierno en cons­
trucción de c a m i n o s , carreteras, 
puentes, etc., a nivel nacional. A ni­
vel municipal igualmente el incre­
mento en gastos de funcionamiento 
del Distrito ha sido muy superior al 
incremento en las inversiones. 

En resumen los gastos de inver­
sión tienden a ser cada vez más pe­
queños en relación con los gastos de 
funcionamiento y éstos a su vez tien­
den a seguir aumentando con el cre­
cimiento de la ciudad y a ser propor­
cionalmente mayores que los incre­
mentos en la formación bruta de 
capital a nivel nacional. · 

En cuanto a los rubros más impor­
tantes como objeto del gasto, su par­
ticipación promedio en el período de 
15 años fue: Educación 35%, Obras 
Públicas 7%, Hacienda 30% y Sa­
lud 6%. De lo anterior se deduce 
que estas cuatro dependencias gas­
tan un promedio del 78% del presu­
puesto quedando solo 22% para Go­
bierno, Planeación, Bienestar Social, 
Contraloría, Alcaldía, etc. 

2. O Evolución y tendencia del 
Presupuesto 

Analizando el cuadro N9 3 dedu­
cimos que en cuanto a la participa­
ción de la ciudadanía en los ingresos 
del Distrito, ésta ha aumentado a 
pred.os corrientes. Sin embargo, 1en 
términos constantes (precios de 
1960) presenta una tendencia decre­
ciente. Vale anotar que en este pe­
ríodo la demanda de servicios resul­
tante del gran crecimiento de la 
población de Bogotá aumentó verti­
ginosamente, 

En el cuadro N9 3-A, observamos 
el presupuesto desde el punto de vis­
ta de los. ingresos comparados con los 
gastos: este análisis refleja la situa­
ción deficitaria de las finanzas dis­
tritales especialmente para los años 
1960, 1967, 1968, 1969, 1970, 1971, 
1972, 1973 (ver columna A-B). 

102-

En el mismo anál.isis, también, es 
posible observar cuál sería la mag­
nitud de los ingresos distritales que 
se dedican a la inversión sin apelar 
a los recursos del crédito. Así, con­
cluimos que los sobrantes por inver­
sión representan sólo un 3. 7 % del 
total de "ingresos menos recursos del 
crédito" percibidos por el Distrito en 
15 años (columna C-D). 

En los años que se aprecia déficit 
notorios (columna C-D) observa­
mos que éstos coinciden con aquellos 
en que los recursos del crédito fue­
ron de gran magnitud. Esto demues­
tra la alta dependencia que tiene el 
Distrito de los recursos clel crédito 
para sus programas de inversión, y 
establece a su vez los inadecuados 
ingresos de la ciudad para atender 
sus necesidades más urgentes. Esto a 
su vez es motivo para que los pre­
supuestos de inversión con recursos 
propios tiendan a disminuir y deba 
apelarse con mayor frecuencia a es­
tos préstamos internos y externos 
para atender la inversión. 

En cuanto a la tendencia de las 
cifras de los dos últimos años se pre­
vé la incapacidad del Distrito para 
cubrir aún sus gastos corrientes a un 
corto plazo. 

3. O Análisis de los Ingresos a 
precios corrientes y a precios 
constantes 

Del análisis del cuadro N9 3 pue­
de observarse que es impresionante 
la magnitud en que afectan las va­
riaciones en · los precios los ingresos 
Distritales. 

Examinando la serie correspon­
diente a ingresos corrientes vemos 
que tiene una variación porcentual 
de 1.104% del año 1960 al año 
1974, en tanto que la serie de ingre­
sos deflactados a pre~ios de 1960 só­
lo aumentó en un 203%. Esto equi­
valdría a decir que un 901 % de au­
mento ha sido provocado por las 
variaciones generales de precios. Es 
muy importante considerar este fe-



CUADRO NUMERO 3 

CONTRIBUCION DE LA POBLACION EN LOS INGRESOS DISTRITALES 

Ingresos Totales (Millones) Población Contribución Per/Cáp. 
Aaos Corrientes Constantes (Miles) Corrientea Constantes 

(1960) (1960) 

1960 112.0 112.0 1.305.9 85.76 85.76 
1961 136.0 125.7 1.396.6 97.38 90.00 
1962 148.0 128.2 1.490.4 99,30 86.02 
1963 190.7 134.1 1.590.5 119.90 84.31 
1964 223.5 135.1 1.697 .3 131.68 79.60 
1965 248.0 137.3 1.811.3 136.92 75.80 
1966 250.0 120.5 1.932.9 129.34 62.34 
1967 417.5 184.8 2.062.7 202".40 89.59 
1968 471.7 191.9 2.201.3 214.28 87.17 
1969 436.2 164.0 2.349.1 185.69 69.81 
1970 616.7 210.3 2.506.3 246.06 83.90 
1971 748.2. 228.6 2.671.9 280.02 85.56 
1972 781.6 211.8 2.851.4 274.11 74.28 
1973 1001.8 222.8 3.039.8 329.56 73.29 
1974 1236.7 227.3 3.240.8 381.60 70.15 

Fuente Población 1960-1974. Proyecciones Censo 1964. Monografía de Bogotá. DANE. 
Ingresos : Contralorfa del Distrito. 

CUADRO NUMERO 3-A 

EJECUCION PRESUPUESTAL 1960-1974 (MILLONES DE PESOS) 

Años Ina-resoa Gastos Diferencias Ingresos reales Gastoa reales Dlferenclaa 
reales reales -R. del Crédito -Inveni6n 

.6. ·u .6. B c D C-D 

1960 112.0 125.2 -13.2 98.4 1()7.5 - 9.1 
1961 136.0 115. 7 20.3 135.0 97.5 37.5 
1962 148.0 149.7 - 1.7 147.0 125.6 21.4 
1963 190.7 189.6 1.1 190.7 170.0 20.7 
1964 223.5 218.1 5.4 223.5 189.1 34.4 
1965 248.0 228.9 19.1 248.0 206.9 41.1 
1966 250.0 269.5 -19.5 249.9 246.5 3.4 
1967 417.5 417.0 0.5 310.8 390.0 - 79.2 
1968 471. 7 483.9 -12.2 338.6 451.9 -113.3 
1969 436.2 448.4 -12.2 432.8 393'.4 39.4 
1970 616.7 623.2 - 6.5 602.0 579.2 22.8 
1971 748.2 755.1 - 6.9 724.0 687.5 36.5 
1972 781.6 825.5 - 3.9 777.5 801.8 - 24.3 
1973 1.001.8 1.007.9 - 6.1 979.6 993.3 - 13.7 
1974 1.236. 7 1.214.8 21.9 1.156. 7 1.195.2 - 38.5 

Fuente: Contralorfa del Distrito. Informes Financieros. 
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nómeno ya que demuestra el marca­
do retraso de los ingresos tributarios 
en relación con la realidad moneta­
ria. 

4. O G astos corrientes 
y gastos constantes per-cápita 

El análisis correspondiente al cua­
dro N 9 4 y grá fica N9 3 nos indica 
que a precios corrientes l_os ga~tos 
totales y los gastos de func10nam1en­
to per cápita han tenido un ascenso 
continuo y sostenido con ligeras va­
riaciones a lo largo del período; a su 
vez los gastos de inversión per cápi­
ta no han mostrado un crecimiento 
significativo y se han mantenido 
muy por debajo de los gastos de fun­
cionamiento. Al hacer este mismo 
análisis a valores constantes de 1960, 
observamos que el ritmo de creci­
miento de los gastos de funciona­
miento per cápita es totalmente irre­
gular, que el gasto P / C en que se 
incurrió por ciudadano ha disminui­
do en un 18 % para 1974 comparado 
con el año base de 1960. En cuanto 
a los gastos de inversión la situación 
es aún más grave, pues la disminu­
ción en porcenta jes es de un 92 % 
respecto a su año base. 

Estas cifras nos indican que ante 
la fuerza expansiva de la ciudad, así 

· como la participación de la ciudada­
nía en los ingresos del Distrito ha 
disminuido, los gastos de funciona­
miento y por ende los gastos de in­
versión, efectuados por el Distrito 
presentan una tendencia decreciente, 
siendo que paralelamente la deman­
da por servicios de la creciente p_o- . 
blación de Bogotá aumenta acelera­
damente. 

5.0 Resumen 

1 . El total de ingresos corrientes 
muestra un ritmo ascendente y con­
tinuo en el período 1960-1974. 

2 . Los impuestos por ingresos tri­
butarios y participaciones causados 
en Bogotá constituyen en promedio 

106-

un 8 1.3 % del total de ingresos per­
cibidos por el D istrito en el período 
de 15 años. 

3 . .La ejecución del presupuesto 
del Distrito ha tenido más bien un 
carácter deficitario durante el perío­
do de 15 años. 

4 . Los incrementos eri gastos de 
funcionamiento supremamente ma­
yor que los incrementos en los gas­
tos de inversión indican cierta inca­
pacidad del Distrito para sati_sfacer 
las crecientes demandas de la cmdad. 

5 . Las dependencias de Educa­
ción, Salud, Obras Públicas y H a­
cienda son las que absorbieron un 
promedio del 78% del presupuesto 
en el período de 15 años. 

6. A precios constantes de 1960 
la participación de la ciudadanía en 
los im:resos del Distrito ha disminui­
do re~ultando que en el período la ' .. demanda de servicios y crec1m1ento 
poblacional de B ogotá ha aumentado 
vertiginosamente. 

7 . Existe una alta dependencia 
del D istrito en cuanto recursos del 
crédito para atender la inversión. 

8 . Por las cifras de los dos últi­
mos años ( cuadro 3-A) existe una 
incapacidad del Distrito para cubrir 
sus gastos corrientes, tendencia que 
se agudizará a corto plazo. 

9 . Los gastos de funcionamiento 
a precios constantes han disminuido 
en un 18 % y los gastos de inversión 
en un 92 % respecto a su año base, 
reafirmando la falta de capacidad 
del Distrito para cumplir con las de­
mandas poblacionales. 
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