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- STADO VS. MERCADO: UN FALSO DILEMA
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INTRODUCCION

La modernizacion del Estado como un
proceso acorde con la politica neoli-
beral en marcha, por lo menos hasta
ahora, en Colombia y casi todos los
paises latinoamericanos, plantea la
relacion entre la Economia y la Cien-
cia Politica a través de dos construc-
ciones fundamentales: El Mercado y
El Estado. Ambos mecanismos de dis-
tribucién: Un mundo puramente poli-
tico distribuira los recursos de acuerdo
con objetivos politicos mediante el
presupuesto del Estado; en un mundo
puramente econdémico los precios rela-
tivos de bienes y servicios procuran la
defensa del interés individual. Para el
Estado son fundamentales los concep-
tos de lealtad, territorialidad y mono-
polio de la fuerza; para el Mercado, lo
son los de integracion, relacion con-
tractual e interdependencia entre com-
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pradores y vendedores. Para el Estado
son importantes las fronteras, para el
Mercado hay que eliminarlas con el
fin de que los precios operen libre-
mente. (1)

GRANDES PERSPECTIVAS

Tres grandes tendencias han explicado
la relacion del Estado y el Mercado:
El Liberalismo, el Nacionalismo y el
Marxismo-Leninismo. La Perspectiva
Liberal en sus diversas formas, desde
los clasicos, los neoclasicos, los keyne-
sianos pasando por los monetaristas y
neoliberales de estos tiempos, e inclu-
so los socialdemécratas, concuerdan
en un principio: el Mercado surge es-
pontdneamente y una vez andando
tiene su propia ldgica interna. El obje-
tivo primordial de las actividades eco-
némicas es el beneficio de los consu-
midores individuales, antes que la
seguridad del Estado.

El consumidor, la empresa, la familia
como ente productivo son la base de
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la sociedad. El Mercado tiene leyes
que son politicamente neutras y el Es-
tado no debe intervenir, a menos que
sea parg corregir fallas o para proveer
un bien pablico o colectivo. Concep-
tualmente, para un liberal, economia
y politica son esferas separadas. (2)
Persiguiendo el interés individual se
incrementa el bienestar social pero
como la productividad no es igual para
todos, la sociedad serd cada vez mds
rica pero cada uno participara segun
su contribucién marginal.

La Perspectiva Nacionalista con todas
sus metamorfosis de mercantilismo,
estatismo, proteccionismo, escuela his-
térica alemana y neoproteccionismo,
subordina las actividades econémicas a
la construccion del Estado y a los inte-
reses de éste. Salvaguardar los intereses
econémicos es lo minimo para salva-
guardar la seguridad y el interés del
Estado. La economia internacional es
el campo para lograr la expansion es-
tatal.

La base del sistema internacional, segun
esta Perspectiva Nacionalista, es la



supremacfa del Estado, la seguridad
nacional y el poder militar. La riqueza
es un recurso esencial para el ejercicio
del poder con fines de seguridad o de
defensa. Si bien la riqueza y el poder
son los fines Gltimos de una politica
nacional, cuando haya discrepancia, se
deben hacer todos los sacrificios eco-
némicos para preservar al Estado. La
lucha de los Estados por los recursos
econdmicos es inherente al Sistema
Internacional. Desde el momento en
que los recursos econdmicos sean ne-
cesarios para el poder de la Nacion,
todo conflicto sera a su vez, tanto eco-
némico como politico. A diferencia
de los liberales y a semejanza de los
marxistas, los nacionalistas consideran
que las relaciones econdOmicas entre
los Estados son bdsicamente conflic-
tivas y no de beneficio mutuo. (3)

La Perspectiva Marxista-Leninista, fue
el marco politico e ideolégico—que in-
terpret6 la relacion entre economia y
politica por mds de 70 afos, dividien-
do al mundo alrededor de sus plantea-
mientos, centrados en la absoluta pri-
macia del Estado y nega‘r'ldo__cuaIQUier
viabilidad al Mercado. Tal vez para el
analisis de los temas econémicos y
politicos actuales no sea todavia la
hora de enterrar a Marx.

Los tres elementos que comprende el
marxismo: las hipdtesis socioldgicas,

“"*"El Nuevo Orden Internaciona

las aserciones filosoficas y los proyec-
tos politicos hay que distinguirlosy no
mezclarlos para hacerlos a todos ‘““de-
pender de la ciencia’’. Asf se podrian
utilizar como elementos de anélisis
social, muchas de las construcciones
tedricas del Marxismo: el retorno a
Heraclito —‘‘todo fluye, todo cam-
bia’’— pero considerando sus hipotesis
de trabajo como provisionales o par-
ciales en consonancia con la concep-
cién actual de la ciencia; la evolucion
dialéctica, que es preferible a un es-
quema lineal para examinar la evolu-
cion de las sociedades; igualmente
fecunda es la idea de que cada socie-
dad es un sistema de elementos inter-
dependientes, que deben ser estudiados
en sus mutuas relaciones en lugar de
ser estudiados por separado y es igual-
mente valido distinguir los elementos
dominantes que engendran mas o
menos los otros, diferenciando la base
de la superestructura sin acudir al “‘so-
bredeterminismo’’ de Althusser.(4)

Para efectos de este ensayo aceptamos
que las perspectivas nacionalista y
marxista han perdido terreno. Los
hechos son tozudos. Sin embargo, la
Perspectiva Liberal lejos de clarificar
I” lo
estd oscureciendo. Sus presupuestos
basicos como la existencia de agentes
econdémicos racionales, mercados com-
petitivos e informacion transparente al
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consumidor, entre otros, son poco
realistas. Separar al mercado de otros
aspectos de la sociedad; no tener en
cuenta que los recursos de los indivi-
duos, grupos o sociedades son diferen-
tes y pretender un mundo de indivi-
duos homogéneos, racionales e iguales,
sin fronteras politicas ni constriccio-
nes sociales es francamente iluso. Otra
falencia de esta Perspectiva Liberal es
la tendencia a desechar la justicia
social y la equidad. A pesar del Estado
del Bienestar —reclamado por los libe-
rales como propio— en un mundo
bipolar que exigi® una respuesta al
comunismo, la distribuciéon de la ri-
queza nunca ha estado dentro de las
preocupaciones del Liberalismo Eco-
némico. Y a pesar de todo es la ten-
dencia vigente.

LA CRISIS DEL ESTADO

Las reformas constitucionales lati-
noamericanas y el debate actual de la
relacién Estado-sociedad civil, son
producto de la crisis del Estado en
nuestros pafses por factores como la
corrupcién, el clientelismo, la inefi-
ciencia, la burocracia, la pérdida del
monopolio de la fuerza y el caos juri-
dico e institucional. Para el prop(zsito
de estos comentarios, la crisis q.e‘I Es-
tado se analiza solamente por rqis fac-
tores externos que podriamos resumir



)
en ura éxpresién: La Globalizacién de
la Economfa Mundial.

Utilizando el método y el lenguaje del
estructuralismo se concluye que hay
una economia mundial, con sus pro-
pias leyes que rebasan los Estados Na-
cionales provocando un desarrollo
desigual. Son formaciones capitalistas
si, pero desiguales. Si el escenario de
confrontacién internacional se ha des-
plazado del Este-Oeste al Norte-Sur, se
puede rescatar la definicion de centro,
periferia y semiperiferia para clasificar
los paises del mundo. Ademads, porque
hay un hilo conductor comun y es la
aceptacion de la vigencia de la Pers-
pectiva Liberal para explicar las rela-
ciones entre el Estado y el Mercado.(5)

El problema es complejo. La interna-
cionalizacion de la acumulacién del
capital, las multinacionales como
agentes activos del proceso entran en
contradiccion con el Estado Nacional.
Esta situacion exige organismos su-
perestatales de cardcter mundial o por
lo menos de los blogues comerciales y
econdmicos, como es el caso de las
instituciones supranacionales europeas.
Esta realidad entra en contradiccién
con el discurso oficial liberal, neocla-
sico y librecambista que se estrella
contra los bloques de pafses y los en-
frentamientos comerciales abiertos o
soterrados y el resurgimiento de los

nacionalismos. El Mercado libre se
enfrenta a los intereses de los Estados

amenazados por el vendabal de la glo---

balizacibn de la crisis, pero todavfa
vigentes.

El sistema internacional no se estabi-
liza. La infraestructura tiene proble-
mas: el modelo energético y su impacto
sobre el medio ambiente; el crecimien-
to demografico, que caracteriza a los
paises del centro por “viejos’’ y los de
la periferia por “jovenes’’ y el modelo

peso cada vez mayor de los préstamos
publicos y privados a nivel internacio-
nal, lo cual ha dado lugar al problema
de la deuda, manejable en este mo-
mento pero no resuelto; el aumento
de las ‘ desigualdades internacionales
paliadas con la “ayuda internacional”’
y la. aparicion y difusion de nuevas
tecnologias y de una nueva division
internacional del trabajo.

A esta situacién en la estructura,-la
superestructura exige una adecuacion

alimentario que con
los avances de la bio-
tecnologia permite ex-
cedentes permanentes
mientras en el Tercer
Mundo la gente se
muere de hambre.

Los problemas estruc-
turales no son menores:
se impone el comercio
intrafirmas que conso-
lidan mercados ‘‘cau-
tivos”’ por las multina-
cionales; el peso cre-
ciente de la integracién

Es el “‘reinado del libre Mercado™.

Sin embargo, la realidad indica que el mercado
si reina pero regulado, controlado e interferido.
No es un ‘“‘reinado absoluto”’,
por dos razones principales:
las estructuras del comercio internacional
y el protagonismo del Estado
en los paises del centro y en aquellos
que han logrado dar un salto cualitativo

en su desarrollo.

financiera internacional con un claro
proceso de internacionalizacion de la
banca que limita la autonom/(a de las
politicas econdémicas; el incremento
de la inversidén directa de los paises del
centro en otros pafses del centro o de
la periferia, pero acomparfiada de un

de los niveles politicos, ideoldgicos e
incluso institucionales. Tal y como la
formacién de los Mercados interiores
en los Estados-Naciéon de Europa exi-
gié acabar con las fronteras interiores
de origen feudal, la formacién del
Mercado mundial pugna por eliminar



las barreras que impone la supervi-
vencia de los Estados Nacionales. En
este marco, se insertan los procesos de
integracién econdémica, entre los
cuales se destaca el de la Comunidad
Europea por su peso especifico en el
Centro del Sistema y la vigencia del
modelo Neoliberal en estos paises a
pesar de que el mercado, lejos de la
competencia perfecta, estd determi-
nado por modelos oligopélicos. (6) (7)

¢Quiere esto decir que el Estado, en
medio del fuego cruzado de las crisis
interna y el protagonismo creciente de
la sociedad civil, por un lado vy la glo-
balizacién de la economia mundial,
por el otro, ha desaparecido? Es cierto
que el principal atributo del Estado,
su calidad de Soberano, tal como se
entendié desde su creacion, ha sido
replanteado tanto politica como eco-
némicamente. Pretender disefiar una
politica econdmica autonoma sin
tener en cuenta las variables interna-
cionales en un mundo de internacio-
nalizacién de los factores de produc-
cién, ya no es posible. Las variables de
.las politicas monetarig.-y- cambiaria
vgr. tasas de interés y/o tasas de cam-
bio, hoy mas que antes, deben ser
coordinadas. Aun cuando esta ‘‘coor-
dinaciéon de poln’ticas” es mas facil de
disefiar que de aplicar. Dos casos ilus-
tran esta afirmacion: la descoordina-
cion de las tasas de interés entre

Alemania, sus socios europeos y Es-
tados Unidos y la turbulencia del Sis-
tema Monetario Europeo. Los Estados
Nacionales se resisten a ceder parte de
su soberania, a pesar de que la reali-
dad internacional lo exige. Por otra
parte, el Estado fue y es protagonista
activo de los procesos de desarrollo tal
como se demostrara en las préximas
paginas. El Estado se redisefiard, cam-
biarad de oficio, tendrd que aceptarse la
revision del concepto de soberania na-
cional pero estd lejos de desaparecer.

EL MERCADO
NO ES TAN LIBRE

La Perspectiva Liberal se acepta en los
recintos académicos y en los centros
de poder como incuestionable. Ya no
es simplemente Liberalismo sino Neo-
liberalismo para diferenciarla clara-
mente de cualquier confusion que se
suscite con relacion al papel del Es-
tado respecto del mercado. Es el “rei-
nado del libre Mercado’’. Sin embargo,
la realidad indica que el Mercado si
reina pero regulado, controlado e in-
terferido. No es un “‘reinado absoluto’’,
por dos razones principales: las estruc-

_turas del comercio internacional y el

protagonismo del Estado en los paises
del centro y en aquellos que han lo-
grado dar un salto cualitativo en su
desarrollo.
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LAS ESTRUCTURAS
DEL COMERCIO INTERNACIONAL

Dos concepciones encontradas, con
escenarios diversos, explican el sistema
actual-de comercio: por un lado, El
Multilateralismo y por el otro un fren-
te bicéfalo: El Unilateralismo y el
Regionalismo. (8)

El Multilateralismo en concordancia
con la teoria clasica y neoclasica del
pasado y con el Neoliberalismo del
presente, aboga por la supremacia del
libre comercio, como Gnico argumento
de eficiencia, crecimiento y bienestar.
Ademds, apostar por el libre comercio
es reconocer al mercado como prin-
cipal mecanismo para alcanzar tan
loables objetivos. El campo de batalla
es el GATT y-concretamente la Ronda
Uruguay.

El debate no ha sido transparente. In-
cluso desde su creacion, el GATT ha
aceptado excepciones que son la nega-
cion a un mercado libre. La principal
excepcion a la liberacion de mercados
es la agricultura. No hay mercado mas
interferido y que tenga tan hondas
repercusiones en los paises en via de
desarrollo que el proteccionismo aran-
celario de viejo cuiio y el neoprotec-
cionismo actual del sector agrlcola
Otra excepcion, que toca con el fpode-
lo de apertura adoptado por Colombia,



es el ,;egmercio regulado del sector
textd. EI Acuerdo Multifibras regula
precios y cantidades desde hace mds
de 20 afios y el principal mercado para
nuestra industria textil —el Norteame-
ricano— aprueba la Ley de Preferen-
cias Andinas, exceptuando nuestros
principales productos de exportacion,
entre ellos los textiles. Es otra interfe-
rencia a libre mercado, pero no la
Unica.

La aplicacion de la “Clausula de
Nacion mas favorecida’”” —principio
cardinal del multilateralismo— que
permite la extension automdtica de
beneficios econémicos y comerciales,
concedidos entre dos o mas paises al
resto de naciones firmantes del GATT,
también tiene su excepcion. Los
paises inmersos en proceso de integra-
cién hacia una zona de libre comercio
o hacia una Uniéon Aduanera, se ex-
ceptian de cumplir el principio de
‘’Nacién més favorecida’’. Esto explica
por qué la ‘‘fortaleza europea’” siga
perteneciendo a un acuerdo multina-
cional de libre comercio y pueda di-
sefiar el mas proteccionista de los
mercados. (9)

El Unilateralismo especialmente mani-
festado en actitudes del Gobierno
Norteamericano, también es una ne-
gacion al libre mercado aunque la
vigencia del mercado sea incontrover-

tible.'Y nos incumbe sobremanera esta
actitud, porque Estados Unidos sigue

siendo nuestro principal mercado de

exportacion. La gran Naci6on Nor-
teamericana se encuentra a la defen-
siva en materia econémica y comer-
cial. Esto se manifiesta en la busqueda
de concesiones comerciales unilatera-
les sin dar nada a cambio, opiniéndose
a las “‘reducciones mutuas del protec-
cionismo’’ y acudiendo a las amenazas
de retaliacion comercial. Otros sinto-
mas son la negativa a someterse a los
procedimientos del GATT para deter-
minar y sancionar las violaciones a los
derechos comerciales pactados inter-
nacionalmente y la definicion de nue-
vas '‘practicas de comercio desleal’’ y
nuevas disciplinas y derechos comer-
ciales impuestos unilateralmente, sin
negociacion. Cada vez es mas dificil
que Estados Unidos imponga sus
reglas a los paises industrializados,
pero con los demas las actitudes impe-
riales no han desaparecido.

El Regionalismo se manifiesta en la
constitucion de bloques econémicos y
comerciales para obtener ventajas a
costa del resto del mundo. El modelo
mads acabado es el de la Comunidad
Europea. Otro que estd en camino
pero con problemas, es el Acuerdo
Norteamericano de Libre Comercio
—NAFTA— que constituye la prueba
palpable del cambio de actitud de
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Estados Unidos hacia los bloques de
comercio. Cuando podia aplicar un
’keynessianismo global’’ a Norteamé-
rica le gustaba el GATT y el libre cam-
bio y tenia reservas frente a los blo-
ques. Ahora no se puede arriesgar a
afrontar sélo ‘la batalla comercial que
se avecina con Europa y Japon, con
maés razén si fracasa la Ronda Uruguay
del GATT.(10)

Ya se ven las consecuencias del Regio-
nalismo sobre el Mercado Libre. El
auge del Proteccionismo, no se mani-
fiesta solo en los aranceles. De por si,
paises industrializados como Japén y
Estados Unidos tienen los aranceles
mas bajos del mundo y sin embargo
son los mds proteccionistas. Esto se
explica porque el Proteccionismo es
de High Track (Via Alta) manifestado
en los ““Acuerdos de Comercializacion
Ordenada’’ y en los ““Acuerdos de Ad-
ministracion de Comercio’’; en las
"’Restricciones Voluntarias a las Ex-
portaciones’” y en las ‘“Expansiones
Voluntarias a las Importaciones’’. Se
intenta cambiar un ‘“sistema de reglas
fijas’’ para el libre comercio por uno d
de ‘‘cantidades fijas'’. Pero también
sigue vigente el Proteccionismo de
Low Trac, (Via Baja) con medidas
neoproteccionistas como las normas
sanitarias y fitosanitarias, ‘‘medidas de
efecto equivalente a las cuotas’’ y, por
supuesto, los aranceles. (11) Esto hace



pensar que econOmica y comercial-
mente el mundo es liberal, pero no
tanto.

Hay un factor adicional que gravita
sobre el mercado libre a nivel mundial:
La Funcién de las Empresas Multina-
cionales. (12) (13)

La segunda revoluciéon industrial,
explicada por los clasicos como Smith
y Ricardo y enjuiciada por Marx, se
basa en la empresa vinculada a un Es-
tado vy las fronteras nacionales definen
que es comercio interno y comercio
internacional. Esta es la base de la
Teoria de las Ventajas Comparativas.
L.as Empresas Multinacionales rompen
el esquema creando nuevos sujetos y
nuevas formas de relacion. No hay

Estados en los que actian. Desaparece
el productor y el consumidor tradi-
cional y la relacion comercial estd
dentro de un mismo sujeto: La Multi-
nacional. Las fronteras no dicen nada
a las Empresas Multinacionales. Pue-
den insertarse en un Estado para con-
trolar un mercado pero su centro de
decisién esta fuera del mismo.(14)

La participacion de las Empresas Mul-
tinacionales en la contencion del pro-
teccionismo de “v(a baja’’ es aprecia-
ble. Prefieren el proteccionismo de
via alta’’. Es més sofisticado y crea la
impresion, desde el punto de vista de
la negociacion politica internacional,
de respeto absoluto a las normas del
mercado. Les conviene oponerse al
proteccionismo abierto por la globali-

Para efectos de este ensayo

la Perspectiva Liberal

lo estd oscureciendo.

aceptamos que las-perspectivas
nacionalista y marxista han perdido terreno.
Los hechos son tozudos. Sin embargo,

lejos de clarificar “El Nuevo Orden Institucional”

zacion de la economia
y el comercio mun-
diales.

Para precisar. Tanto el
Multilateralismo como
el Unilateralismo y el
Regionalismo son ten-
dencias que aceptan
esta globalizacién y al
mercado, como el prin-
cipal agente econé-
mico. Pero la manera

o de abordar la proble-

nichos en un Estado deternfinado sino
que cubren varios Estados y sus inte-
reses y politicas son diferentes de los

mdtica es diferente. Por eso las Em-
presas Multinacionales tienen de posi-
tivo —desde el punto de vista liberal—
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la apertura de mercados. Lo negativo
es el lobby a favor del Unilateralismo.
No les gusta el GATT. Prefieren el
“‘proteccionismo a las exportaciones’’.
Esto se entiende mejor analizando ins-
trumentos de negociacién internacio-
nal como son las clausulas de salva-
guardia, la aplicacion de los procedi-
mientos de dumpig y derechos com-
pensatorios y la definiciéon de préacticas
desleales. (15)

Las cldusulas de salvaguardia, como su
nombre lo indica, reconocen la auto-
nomia econdmica de los Estados. El
Estado comprometido en un tratado
internacional de caracter econémico
y/o comercial, se reserva el derecho de
suspender el cumplimiento de las obli-
gaciones contraidas, dados determi-
nados eventos. Si se modifican las
cladusulas de salvaguardia en la Ronda
Uruguay del GATT en el sentido de
hacerlas discriminatorias, los paises
‘““grandes’’ se reservan el derecho de
aplicarias aun contra las normas inter-
nacionales vigentes, que abogan por el
libre comercio. Se estaria atacando a
determinados paises y/o empresas ofe-
rentes y legitimaria las restricciones
voluntarias a las exportaciones y los
convenios de exportacién de mercados
porque pueden utilizarse como repre-
salia politica y los paises en via, de
desarrollo podrian ver esfumadas las
ventajas comparativas que les qJedan.
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Los de}echos antidumpig y compensa-
torios como construccion de la teoria
econémica, no admiten discusion.
Otra cosa es su utilizacion como arma
politica en las negociaciones interna-
cionales. La definicién de ““valor justo”
es unilateral. Los procedimientos son
internos de los paises porque no ha
sido posible un arbitraje internacional.
Las empresas de los paises industriali-
zados pueden invocar estos derechos
sin ninguna responsabilidad. Aun
cuando la decision final no las favo-
rezca, pueden provocar en el interreg-
no la salida del mercado de empresas
del tercer mundo que con esfuerzo
hayan logrado una porcién del mer-
cado del norte. Mecanismos cuya
bondad intrinseca nadie discute, pue-
den ser ‘‘capturados’’ para interferir
el mercado. (16).

La definicion de “practicas desleales’’,
causa de mas de una guerra comercial,
conlleva problemas al mercado libre
porque la globalizacion ha llevado a
las multinacionales a cruzarse entre si.
Luego la definicion de qué es lo “‘ver-
daderamente leal’’ y de “‘practicas des-
leales’”” depende de como le vaya en el
mercado internacional al interesado.
Los habitos de compra, los programas
de normalizacion técnica de la C.E.E.
o los salarios bajos de Colombia que le
permiten competir “‘por la politica
demografica aplicada’’ se pueden con-

vertir en temas de controversia inter-
nacional que lleven a retaliaciones
politicas y comerciales. A decir ver-
dad, este tema conlleva mas problemas
al mercado norte-norte que al norte-
sur. Como se puede apreciar, en este
mundo del reinado neoliberal no son
pocos los obstaculos al mercado.

EL ESTADO FUE
Y ES PROTAGONISTA

El “reinado del mercado libre’’ —ade-
mds de la estructura internacional es-
bozada— esta limitado por el protago-
nismo del Estado. Reformado, moder-
nizado, grande o pequefio pero al fin
de cuentas el Estado. El argumento
central de esta seccidn es que ningan
pais industrializado de la Organizacion
para la Cooperacion y Desarrollo
Econémico —OCDE—, ni los Nuevos
Paises  Industrializados  Asidticos
—NPIAS— han logrado una insercion
internacional favorable, un salto cuali-
tativo en su desarrollo, mayores tasas
de crecimiento y han dejado el lastre
del subdesarrollo por ““obra y gracia’
de las leyes del mercado. Por el con-
trario, el Estado ha sido el protago-
nista que corrigiendo las ‘‘fallas del
mercado’’ ha impulsado sectores estra-
tégicos, ha concertado con el sector
privado, lo ha subsidiado y apoyado,
creando ‘“‘ventajas competitivas’”’ que
los paises antes no tenian.

-

Estados Unidos, pais estandarte del
modelo neoliberal, ha tenido que acu-
dir al Estado para evitar la bancarrota
de su economia. Ese ‘‘reino econé-
mico central”’, protegido por una tec-
nologfa superior y poseedor de una
superioridad econémica sin mayores
esfuerzos, no existe mas. La tecnolo-
gia ya no es superior, su fuerza de tra-
bajo ya no es la mejor educada, sus
administradores son cuestionados y la
parte del mundo destruida por la. Gt
tima guerra mundial, ha renacido.(17)
Adicionalmente tienen que aceptar
como evidencia que el mercado abso-
lutamente libre tiende a producir desi-
gualdades en los ingresos que son
incompatibles con los gobiernos de-
mocraticos. Esas desigualdades deben
ser aliviadas con el dinero de los con-
tribuyentes, a través del Estado Fe-
deral. Esto explica el rescate de la
politica social en la plataforma gana-
dora de Clinton,

El gobierno norteamericano ha tenido
que acudir al rescate del sector finan-
ciero y la mayoria de los bancos nor-
teamericanos de préstamos y ahorros,
estan bajo control oficial. El sector
bancario ha sido rescatado con mas de
trescientos mil millones de ddlares,
provenientes de los ciudadanos nor-
teamericanos. Estados Unidos, por
fuerza de las circunstancias, naciona-
liza mientras el resto del mundo pri-
vatiza. (18) La Benefit Guaranty



Corporation, que es el Fondo Oficial
que garantiza las pensiones del sector
privado ha tenido que salir al rescate
de los fondos privados de jubilacion
que quebraron por los ‘‘bonos basura’’.
Las cuatro compaiiias mas grandes de
seguros (Executive Life, First Capital
Life, Macarch Life, Mutual Benefit
Life) estin bajo jurisdiccion estatal
para evitar la quiebra porque las garan-
tias de los seguros corren por cuenta
de los Estados. Las lineas aéreas y las
grandes firmas minoristas son apenas
la punta iceberg de los problemas del
sector industrial norteamericano. Estas
y otras bancarrotas en camino exigirdn
un mayor nivel de ayuda oficial, a
cargo de los contribuyentes: seguros
de desempleo para los que van a la
calle, seguro de depésitos a los bancos
que se arruinan por prestar a compa-
fiias quebradas y seguro de pensiones
de-4os trabajadores de las empresas en
bancarrota. (19) E! capitalismaq_tiende
al monopolio y a la inestabilidad fi-
nanciera cuando se deja a su suerte. El
mercado sin control ahonda las desi-
gualdades sociales. En la meca del
capitalismo del siglo XX, .el Estado ha
tenido que volver a interveniry ‘el neo-
liberalismo a ultranza, es revisado.

No sélo en Estados Unidos. Tanto
Japon como Europa creen que el Es-
tado debe representar un papel en el
crecimiento econémico. Un caso bien

representativo es la Airbus Industries,
fabricante de aviones civiles de los go-
biernos britdnico, francés, alemdn y
espaiiol, creada para romper el mono-
polio norteamericano en el sector, con
un monto de inversiones oficiales de
veintiseis mil millones de délares y un
mercado cautivo de lineas aéreas de
propiedad oficial. (20) No sélo es un
Estado. Son cuatro, unidos para inter-
venir un sector estratégico mundial.

En Alemania el papel del Estado na
sido fundamental en la reconstruccion
y en la consolidaciéon de la economia
mas fuerte de Europa y de las primeras
del mundo. Alemania aplicé el protec-
cionismo a sus industrias en el siglo
XI1X, para sentar las bases de su indus-
trializacion con el soporte teérico de
la Escuela Histérica Alemana. (21) Los
Lander alemanes fueron y son el so-
porte de los empresarios alemanes. La
reunificacion alemana descansa en el
Bundesbank, simbolo del capitalismo
y del Estado alemdan. Responsable de
la politica econdmica, muestra la for-
taleza del Estado. (22) No de otra for-
ma se entiende a los alemanes como
los creadores de la Economia Social
de Mercado. La configuracién compe-

~-titiva de la economia es fundamental.

Pero ni el laissez-faire, ni el interven-
cionismo per se, ni las fuerzas imper-
sonales del mercado, ni el conocimien-
to econémico garantizan un orden
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basado en la libertad personal y en la
justicia social. Es imprescindible un
marco de ordenamiento establecido
por el Estado. (23) YI como si fuera
poco, los gobiernos alemanes (Estatal
y Federal) poseen mads acciones en
mds industrias (lineas aéreas, autos,
acero, productos quimicos, energia
eléctrica y transporte) que cualquier
pais del mundo. (24)

En Japon, los representantes de la in-
dustria que trabajan con el Ministerio
de Comercio Internacional e Indus-
trias, disefian las metas hacia las cuales
debe ir la economia. Este crucial papel
no lo dejan al vaivén de las fuerzas del
mercado. Intervienen en la utilizacién
de divisas escasas, cuando se present6
en el pasado, hasta la financiacion de
investigacion "y desarrollo. Un caso
bien ilustrativo de intervencion de la
‘industria naciente’’ en el Japo6n es el
caso de los computadores. Después de
la guerra esta industria empieza de
cero, sin capital y con tecnologia anti-
cuada. Se transcriben textualmente las
palabras de Ichiro Fujiwara, Vicemi-
nistro del Comercio Exterior, porque
ilustran bien como se crean ventajas
competitivas en industrias que necesi-
tan del Estado, para colocarlas a la
vanguardia de la tecnologia mundial:
“ningan lider de un gobierng_‘reﬁsf)‘on-
sable, enfrentado a esta situgcion,
podia quedarse de brazos cruzados,



miranéo‘_gomo el monstruo de la com-
petepci'a extranjera destrufa las indus-
trias nacionales. Tuvimos que ayudar a
la industria nacional de los ordenado-
res {computadores) a ponerse en pie.
Los lideres del gobierno de otros pai-
ses han hecho y contindan haciendo
lo mismo’’. (26} El Japén no lanzé al
mercado a sus empresas sin haberlas
preparado previamente, en cumpli-
miento de una ‘‘estrategia nacional’’
ejecutada por el Estado. Al igual que
en Alemania y los demas paises de la
Comunidad Europea, han dicho ‘‘sf al
mercado’’, pero armados-con los ele-
mentos de competitividad adquiridos
en una concertacion Estado-Sector
privado. Los participantes en los mer-
cados tienen un interés excesivo en el
presente, el gobierno deberia repre-
sentar esencialmente un interés en el
futuro. Asi podriamos continuar ana-
lizando el papel del Estado en cual-
quier pafs industrializado con conclu-
siones semejantes. Ningun pafls expone
su sector productivo a la competencia
internacional, dejando su suerte sdlo
al mercado.

El hecho economico de los altimos
afios es la aparicion de los Nuevos Pai-
ses Industrializados Asidticos -NPIAS-,
que contradicen toda la teoria de las
ventajas comparativas y del desarrollo.
Para el propésito de este ensayo el
punto importante es el papel del Es-

tado en este proceso extraordinario
de industrializacién e inserciéon inter-
nacional. Para los economistas neoli-

berales el fabuloso crecimiento de los’

NPIAS obedece precisamente a unas

relativa respecto de las clases domi-
nantes en general y de la interferencia
de intereses. especificos de clase en
particular. Este hecho sélo se puede
entender si se acude a la historia, la

politicas de liberaliza-
cibn encaminadas a
reducir al minimo |a
intervencion del Esta-
do. Esta es la percep-
cion en amplios secto-
res latinoamericanos.
La realidad histérica y
presente indica que no
se trata de experiencias
liberales basadas en un
Estado minimo. Desde
1976, el Banco Mundial
ya hablaba de la “para-
doja coreana’’ consis-

El contraste con la teoria neocldsica

Si a esto se agrega las importantes interferencias
en las decisiones 2 nivel empresarial

—especialmente en Corea del Sur y Taiwdn—
los NPIAS estdn lejos de representar
un modelo neoliberal de desarrollo.

y liberal es radical.

sobre la inversion, la produccién ]
y la formacién de precios g

tente en la existencia de un ‘‘sistema
de empresa privada operando bajo la
guia altamente centralizada del Go-
bierno’’. (26)

El Estado de los NPIAS redne una
serie de caracteristicas que lo distin-
gue de los Estados Latinoamericanos:
son Estados fuertes y esa fortaleza se
explica por la tradicion confuciana, el
legado colonial, la particular estruc-
tura de clases, el autoritarismo poli-
tico, la ayuda extranjera, el bajo peso
de la.inversion fordanea y la eficacia de
las politicas econémicas. Son Estados
con un amplio grado de autonomia
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religion, la cultura y los conflictos bé-
licos que han padecido estos paises en
el GItimo siglo. Son Estados compro-
metidos con el crecimiento econémico
de lo cual hacen gala. Contrasta con el
exclusivo interés en la perpetuacién
del poder politico manifestado en las
élites politicas de los paises latinoame-
ricanos. Son Estados que tienen una
gran capacidad de formulacién y apli-
cacion de la politica econdmica por
oposicion a la manifiesta incompeten-
cia de la burocracia estatal latinoame-
ricana para llevar a cabo una eficaz
intervencion del Estado, una de las
principales causas para que el neolibe-



ralismo ganara terreno. Son Estados
que aplican la flexibilidad en la for-
mulacion y ejecucion de planes de
desarrollo. Contrasta con la rigidez de
otros Estados para adaptarse a los cam-
bios internos e internacionales. (27)

Los objetivos de la intervencion del
Estado en los NPIAS se han dirigido a
garantizar la competitividad interna-
cional de las exportaciones, a fomen-
tar y controlar el ingreso de capital y
microeconomico. No son propiamente
funciones de un Estado ‘‘empequeiie-
cido”.

El Estado garantiza la competitividad
internacional de las exportaciones
controlando los costos laborales de
forma directa, combinando la configu-
racion de un régimen laboral represivo
y un sistema de gestion libre de la
fuerza de trabajo. Algunos de los in-
centivos a la exportacion son comer-
ciales (exencion arancelaria a los in-
sumos intermedios, vinculaciéon entre
exportaciones e importaciones, venta
libre de certificados de divisas, dere-
chos de monopolio), d¢ tasa de cam-
bio (devaluaciones periodicas y tasas
de cambio preferentes para exporta-
dores), fiscales (reducciones de tasa
impositiva a la renta de |as sociedades
y personas naturales dedicadas a la
exportacion, exencion total de im-
puestos indirectos sobre insumos y

ventas de empresas exportadoras, etc.),
financieros (fondos de promociéon de
exportaciones, créditos a la exporta-
cion y del seguro de crédito a la ex-
portacién, etc.), administrativos (tasas
preferentes en servicios publicos,
creacion de asociaciones de exporta-
dores con patrocinio gubernamental,
por ejemplo). (28)

Ademas de la estricta regulacion e in-
centivos a la inversion extranjera y de
los préstamos y créditos internacio-
nales, los NPIAS determinan la asigna-
cion de recursos acorde con el tipo de
industrializacion por el que se optd,
tanto a nivel macroeconémico como
microeconémico. Este ‘“hecho noto-
rio” es un desmarque concluyente de
la teoria neoliberal. No es el mercado
el que asigna los recursos en los
NPIAS sino el Estado. Pero no contra
el mercado sino de acuerdo con el
mercado.

A nivel macroeconomico el Estado
interviene en la asignacion de recursos
por varias vertientes. En primer lugar,
la politica econdmica tiene un alto
contenido planificador que va mas alld
de la simple planificacion indicativa.

~--Su objetivo no ha sido reprimir las

fuerzas del mercado; por el contrario
es favorecer y potenciar su presencia
buscando la insercién de la estructura
productiva en la economfa mundial y
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garantizando la competencia entre
empresas. En segundo lugar, hay una
clara politica de financiacion al desa-
rrollo mediante un alto grado de con-
trol del sistema financiero, para que
el Estado pueda distribuir en forma
selectiva los préstamos bancarios y al
estar las empresas fuertemente endeu-
dadas, intervenir sus actividades para
evitar la quiebra. En tercer lugar, la
participacion directa del Estado en la
produccién a través de empresas pu-
blicas ha sido importante, sobre todo
en Taiwan, pais al cual han sido invi-
tados todos los precandidatos presi-
denciales colombianos, en las Gltimas
semanas. En cuarto lugar, el Estado ha
interferido en la asignacion de recur-
sos mediante el establecimiento de un
régimen comercial proteccionista que
se manifiesta en la rigidez de los con-
troles a las importaciones y el estable-
cimiento de contingentes. Esto sin
contar con una serie de medidas neo-
proteccionistas, sutiles y refinadas
cuya sola enumeracion seria intermi-
nable. ’

El contraste con la teoria neoclasica y
liberal es radical. Si a esto se agrega las
importantes interferencias en las de-
cisiones a nivel empresarial sobre la
inversion, la produccion y la forma-
cibn de precios —especialrr_x_gntg" en
Corea del Sur y Taiwdn— los ﬁPIAS
estdn lejos de representar un modelo
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neoliberal de desarrollo. Lo que ha
ocusrido en el Asia es una interferen-
cia deliberada en el curso del mercado
con el fin de que la economia siguiese
una pauta de crecimiento industrial,
para que las empresas pudieran rees-
tructurarse y anticiparse a la demanda
mundial. (29)

LAS NUEVAS TEORIAS,
EL MERCADO Y EL ESTADO

El fundamento tedrico de los modelos
neoliberales, adoptados . inicialmente
en el Reino Unido y los Estados Uni-
dos y posteriormente en nuestros pai-
ses, esta dado por los modelos basados
en la competencia perfecta y en los
rendimientos constantes a escala. Esto
significa que un mercado libre reasigna
los recursos optimamente y las empre-
sas van acomodando sus funciones
de produccion sin la intervencién de
agentes externos. Los analisis orto-
doxos de los modelos de apertura,
recomendados por el Banco Mundial,
tienen su soporte en estos supuestos
neocldsicos. Pero los aportes teéricos
de los dltimos afios justifican los mo-
delos de comercio y desarrollo basa-
dos en la competencia imperfecta y en
las economias de escala en el comercio
internacional. De acuerdo con lo ana-
lizado en las secciones anteriores, estas
teorias sencillamente se acomodan a
una realidad internacional que no es

la del mercado libre, sino la de los
mercados segmentados e imperfectos.

Los pilares de la argumentacion teé-
rica actual son los conceptos de Eco-
nomias de Escala de Especializacion y
Economias de Escala Externas y Di-
namicas. (30) Las Economias de Es-
cala de Especializacion tienen como
base de la produccion los bienes dife-
renciados, no se requiere una gran
planta, la productividad depende del
grado de especializacidon y explican el
comercio intraindustrial (se exportan
y se importan automa@viles por un solo
pafs al mismo tiempo, por ejemplo).
Las ganancias en el comercio interna-
cional estdn asociadas con la posibili-
dad de explotar disefios particulares y
variados —de altos costos la mayoria—
y las ““demandas representativas nacio-
nales’’ pueden no significar nada en
los mercados exteriores. Las Econo-
mias de Escala Externas y Dindmicas
tienen que ver con la complementarie-
dad de los sectores productivos, la
transferencia de tecnologia, el conoci-
miento de empresas y sectores y abar-
can tanto la produccion como la
comercializacion. Tienen que ver,
también, con la adaptacion y creacion
de tecnologia en paises semindustriali-
zados y con los modelos de “creci-
miento endogeno’’. (31) Estdn asocia-
das con la acumulacién de conoci-
miento, de ‘‘capital humano’. Si se
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aceptan Economias de Escala Dina-
micas como un factor importante en
las relaciones econdmicas, se llega a la
conclusién esperanzadora de que los
paises pueden crear ventajas competi-
tivas, si_son capaces de disefiar estra-
tegias de desarrollo adecuadas. Las
implicaciones de politica son las de
aceptar desequilibrios sectoriales —a
diferencia del neoliberalismo, que
tiene como objetivo equilibrar la es-
tructura” econdmica nacional para
poder competir— y como consecuen-
cia, la politica econdmica debe escoger
la estrategia de inversibn con mayores
probabilidades de ‘‘autoimpulsarse”,
reduciendo nuevas necesidades de in-
version.

Ademds de los conceptos de Econo-
mias de Escala, las nuevas teorias
aceptan una Politica Comercial Estra-
tégica. Si la competencia es imperfec-
ta, se deduce que el libre comercio no
es politica 6ptima sino que depende
de las economias de escala en los sec-
tores respectivos y la estrategia de las
empresas en mercados imperfectos.
Los mercados imperfectos, con sus
practicas de oligopolio y monopolio
conllevan las salidas de empresas, in-
cluso de los mercados internos, con
pérdidas irreversibles en sectores que
hab(an logrado consolidar un mercado
interno, en desarrollo del modelo de
sustitucion de importaciones.



La Politica Comercial Estratégica
comprende las condiciones bajo las
cuales ciertas decisiones guoernamen-
tales en favor de empresas nacionales,
aumentan su capacidad de extraer
rentas monopdlicas de mercados ex-
tranjeros, acrecentando el ingreso na-
cional. Para que esta estrategia sea
exitosa se necesita que tanto las em-
presas nacionales como las internacio-
nales ‘’tengan poder de mercado’’,

Dos casos bdsicos ilustran el disefio de
politicas estratégicas, en un mercado
paradéjicamente ‘‘altamente competi-
tivo pero imperfecto’’. El primer caso
es el de las politicas orientadas a des-

plazar las ganancias hacia firmas nacio-
nales, en un mercado internacional
restrictivo, con pocas firmas, donde
los gobiernos juegan un papel decisivo
en la reduccion del riesgo de inversion.
El otro caso es el de las politicas de
“sustitucion de importaciones como
promocidn de exportaciones’’. La pro-
teccién otorgada al mercado domés-
tico de un sector particular, le sirve
para que compita agresivamente en el
exterior. Esto implica un nuevo con-
cepto de “industria naciente hacia
afuera’’, una proteccion no permanen--
te, un establecimiento de metas de
exportacion y una evaluacion continua
del desempeiio en el mercado interna-

El argumento central de esta seccién
€s que ningin pafs industrializado
de la Organizacién para la Cooperacién
y Desarrollo Econémico —OCDE—,
nj los Nuevos Paises Industrializados Asiiticos -NPIAS-

han logrado una insercién internacional favorable,

un salto cualitativo en su desarrollo,
‘mayores tasas de crecimiento y han dejado el lastre

del subdesarrollo por “obra y gracia”

de las leyes'del Mercado.

cional. Todo esto sin
perder el mercado in-
terno, necesario para
mantener una politica
agresiva en el exterior,
a largo plazo. (32)

CONCLUSIONES

El hecho incontrover-
tible de la existencia
de imperfecciones en
el mercado y de Eco-
nomia de Escala dife-
rentes en los sectores y
en los paises, rescata el
papel del Estado en la
ejecucion de los mo-
delos de desarrollo.
Algin grado de selec-
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tividad y activismo es necesario, inclu-
vendo la proteccion a ciertos sectores
y subsidio a las exportaciones, en otros.
Estos subsidios directos son preferen-
temente para actividades que generen
mayores externalidades. Ademds hay
una participacion activa del Estado en
la promocion de nuevas actividades y
en la coordinacion de las decisiones
privadas de inversion en sectores
donde existen fuertes economias de
escala externa, entre los proyectos de
los distintos agentes privados. Esta
politica, que algunos denominan “se-
leccion de ganadores’’, ha sido criti-
cada sobre la base de que el Estado no
tiene una suficiente informacion para
diseflar una estrategia sectorial. Este
problema se podria superar si el Es-
tado actlia como socio y coordinador
con el sector privado antes que plani-
ficador. El "“Estado del arte’’ de las
teorias del desarrollo y de las nuevas
teorias del comercio internacional, asi
como la realidad internacional esque-
matizada en este ensayo, van a llevar a
los paises latinoamericanos, en general
y a Colombia en particular a revisar su
modelo de desarrollo, basado en la
apertura indiscriminada hacia el mer-
cado. internacional. E| mercado vy el
Estado no son sustitutos, sino comple-
mentarios. Cada pais, debe encontrar
el “‘mejor Estado’’ y el ““mejor mesca-
do’’ para que interactien de-acherdo
con sus circunstancias. (33). :
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