FORMACION Y EMPLEO
EN EL SECTOR PUBLICO
EN COLOMBIA Y FRANCIA*

Por: PHILIPPE CRIGNON, Profesor e Investigador ESAP

1. INTRODUCCION

Las relaciones laborales en el sector puabli-
co —asi dice el titulo de la ponencia—,
como asi dice el titulo de la investigacién
que he venido adelantando en la Escuela
Superior de Administracién Piblica de Bo-
gotd, investigacion a raiz de la cual el Dr.
Vésquez, Director Regional de la ESAP, en
el Tolima, me hizo muy gentilmente la
solicitud de participar en este seminario.

Creo sin embargo, que el tema es suma-
mente amplio y quisiera entonces dedicar
mas bien esta hora a examinar una de sus
dimensiones, desde el punto de vista espe-
cifico de la problematica de la formaciény
del empleo, en otras palabras examinar el
caso del sector pablico en cuanto al objeto
de este foro.

2. LA RELACION ENTRE
FORMACION Y EMPLEO

Ahora bien: formacién y empleo en el
sector publico. Pienso que es poco discu-
tible que en el caso del sector oficial co-

* Ponencia dictada en el Seminario sobre Formacion y
Empleo organizado por el SENA en Ibagué, Tolima,
marzo 1,2 de 1984.
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lombiano estamos frente a una disyuncién
o desarticulacién entre la formacién y el
empleo. Claro estd que como cualquier
regla estd confirmada por unas excepcio-
nes. Sin entrar a designar los buenos y los
malos alumnos, no cabe duda que entida-
des publicas como el SENA o la ESAP, por
ejemplo, escapan globalmente a esa dico-
tomia y han logrado, tal vez por su misma
naturaleza de establecimientos de capaci-
tacion, una cierta integracion entre el nivel
de formacién y el nivel de empleo de sus
funcionarios. Claro esta también que esa
desarticulacién que acabo de mencionar
se da mdas o menos segun los niveles jerar-
quicos.

Con todo, tanto la experiencia cotidiana
como estudios mds sistematicos, demues-
tran que existe por lo general una cierta
disyuncién entre la formacién de los em-
pleados oficiales y el cargo que desem-
penan.

;Cémo dar cuenta de esta situacién? El
sector pablico obedece a un tipo de regu-
lacién muy diferente al que prevalece en el
sector privado. Asi, se puede decir que la
relacién entre formacién y empleo es una
relacién desigual en el sector puiblico. Si



miramos, como nos invita a ello el folleto
de presentacién de los objetivos del Semi-
nario, si miramos cudles son “’las estrate-
gias del sector educativo frente a las nece-
sidades de la produccién y la sociedad”,
tenemos que el Unico ente encargado de
esta tarea para el sector pablico es la Es-
cuela Superior de Administracién Pdblica,
cuya accién no puede alcanzar sino una
pequena parte del total del empleo pabli-
co. Por lo demas, los trabajadores del sec-
tor publico reciben su formacién en el sec-
tor educativo general. O sea que lafuerzay
el dmbito de intervencion del Estado en la
preparacién de los recursos humanos para
el aparato estatal son relativamente limi-
tados.

En cambio, en cuanto al empleo o sea
desde el punto de vista del empleo publi-
co, son inmensamente fuertes las presio-
nes de ciertas ‘‘estrategias’’ en cuanto a la
incorporacién de fuerza de trabajo. De ahi
se desprende que es decisiva la cuestién de
la vinculacién laboral, mds precisamen-
te del vinculo laboral como mediacién en-
tre la formacién y el empleo.

Pero antes de entrar mas detalladamente
en esa discusién, me parecen necesarios
unos apuntes preliminares para esclarecer
la significacion de los términos que esta-
mos contemplando.

Cuando se trata de formacion, en el sector
publico este término no se puede entender
tan solo en su acepcién técnica. La forma-
cién de los recursos humanos en este caso
no es solamente una formacién técnica,
sino también y mas que todo la formacién
de una ética.

Luego en el sector publico, la formacién se
debe entender también como alternativa
al sistema de favores, al sistema de cliente-
la por ejemplo. En este sentido, la forma-
cion de los recursos humanos en el sector
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publico esté intimamente ligada a la racio-
nalizacién y modernizacién del aparato
estatal.

Cuando se trata ahora de empleo en el
sector publico, un aspecto decisivo si po-
nemos aparte la cuestién del volumen glo-
bal del empleo publico, es el de las condi-
ciones de empleo, como estabilidad labo-
ral, nivel salarial, etc. Este aspecto remite
al de la determinacién de esas condicio-
nes, para lo cual la cuestién central a su
vez es la del vinculo laboral; imposicién o
negociacién, estatuto o contrato laboral, y
de sus consecuencias sobre los derechos y
las obligaciones de los funcionarios.

Si confrontamos esos breves apuntes sobre
formacion por un lado y empleo por otro,
tenemos asi que la relacion entre forma-
cion y empleo en el sector publico reviste
la forma de una serie de interrogantes.

Primero: ;Cudl es la relacién entre el uso
eficiente de los recursos humanos y los
problemas laborales —clientelismos, suel-
dos relativamente bajos, etc.—, en otras
palabras, en qué medida las tensiones la-
borales entorpecen la eficacia del aparato
estatal?

Segundo: ;Cual es la relacién entre la for-
macién recibida y las funciones desempe-
nadas, y mas precisamente, cudl es la rela-
cién entre fa misma Escuela Superior de
Administracion Pablica y la Carrera Admi-
nistrativa?

3C6mo concebir un sistema racional y
coherente de equivalencia entre la forma-
cion y el empleo?

Tercero: ;Cudl es la relacién entre los de-
rechos de los funcionarios y la moderniza-
cién del Estado? Incompatibilidad o com-



patibilidad? ;Hasta qué punto no serdn in-
cluso complementarios derechos de los
funcionarios y modernizacién del Estado?

De hecho, los temas mds controvertidos en
los dltimos afos y hasta en la actualidad
son efectivamente la Carrera Administrati-
va, por un lado y el derecho a la negocia-
cion colectiva en el sector pablico, por
otro. Quisiera luego centrar esa charla so-
bre la importancia respectiva del estatuto
—de Carrera Administrativa— y la nego-
ciacion colectiva para una modernizacion
del Estado que garantice a la vez los dere-
chos de los funcionarios.

Toda la historia del vinculo del funcionario
con su administracion es la historia de una
disputa entre los partidarios del estatuto
—de latesis estatutaria y los partidarios del
vinculo contractual— o sea los partidarios
de la tesis contractual. Con esta exposicion
voy a intentar primero de presentar los tér-
minos en los cuales este debate se ha plan-
teado histéricamente en Francia, que co-
mo saben es uno de los primeros paises en
haber implementado un sistema de Carre-
ra Administrativa, para luego examinar los
términos en los cuales se presenta este mis-
mo debate en Colombia, y las perspectivas
para este pais. Espero de esta forma aportar
datos mas precisos sobre la llamada “‘ex-
periencia francesa’’, muy citada pero a
menudo poco conocida.

3. LA EXPERIENCIA FRANCESA

+En qué consiste efectivamente esa “‘expe-
riencia’’? ;Cudles son sus antecedentes y
cudles son sus dltimos desarrollos?

Yo diria que Francia se caracteriza por una
fuerte tradicién estatutaria, pero con la rea-
firmacion y consolidacién reciente de los
principios y mecanismos de concertacion.
La polémica entre los partidarios del esta-
tuto y los partidarios del vinculo contrac-
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tual arranca en este pais a principios de
este siglo. La discusién gira alrededor del
estatuto o del sindicato como mejor medio
de lucha contra la arbitrariedad y el favori-
tismo. Pienso que es importante recalcarel
contexto en que se plantea ese debate. A
principios del siglo en Francia es cuando
nace el sindicalismo de funcionarios, que
se presenta como remedio a esos hechos
de arbitrariedad y favoritismo, y plantea su
concepcidn de la organizacién racional de
los servicios publicos por la accién coope-
rativa o sea mediante la democratizacion y
socializacién de dichos servicios publicos.
Asi viene desarrolldndose légicamente la
tesis del vinculo contractual: tenemos que
acercar el régimen laboral de la adminis-
tracién pdblica al régimen de derecho pri-
vado, dicen los sindicalistas, hasta con la
visién de una sociedad donde todas las
administraciones estarian organizadas co-
mo sindicatos, segin el modelo coopera-
tivo...

De este debate participan, ademds de sin-
dicalistas, altos funcionarios, hombres po-
liticos y hasta universitarios. Tuve la opor-
tunidad de encontrar una fuente muy pre-
ciosa al respecto, algo como un texto de
referencia, por la actualidad de los plan-
teamientos que en él se hacen. Se trata de
una charla que tuvo lugar en una revista
publicada en el afio 1908, con participa-
cion del famoso sociélogo francés Emile
Durkheim.

Pienso que vale la pena destacar la posi-
cién de Durkheim. El sostiene que el sindi-
calismo administrativo —como asi llama
al movimiento sindical de los funciona-
rios— puede ser retrégrado, primero por-
que tiende a rebajar la forma publica a la
forma privada, segundo porque puede
quebrantar el principio de autoridad, vy fi-
nalmente, porque ve el sindicalismo admi-
nistrativo como ‘““El Estado resuelto en las
agrupaciones profesionales”. Durkheim es



entonces, ferviente partidario del estatuto,
por concebir la forma piblica como una
forma superior de organizacion, pero su-
braya a la vez la necesidad de crear estatu-
tariamente la asociacion profesional de
funcionarios, o sea el cuerpo profesional
como mero 6rgano de la maquina admi-
nistrativa.

Dejemos por ahora esa discusion. Cabe
indicar solamente que buena parte de los
planteamientos de Durkheim, en especial
este Gltimo aparece en el primer Estatuto
de la Funcién Piablica, en Francia, expedi-
do en el aio 1946. Aqui también quisiera
explicitar las circunstancias en las cuales
se adopto este primer Estatuto General de
la Funcion Publica. Estamos como decia
en 1946, o sea apenas terminada la Segun-
da Guerra Mundial, y estin en el gobierno
las fuerzas —o sea ‘“‘gaullistas’’, nombre
dado a los seguidores del General De Gau-
lle, socialistas y comunistas— que habian
luchado conjuntamente en la resistencia
contra el nazismo, caldo de cultivo para
muchas ideas progresistas y en especial los
anhelos de democratizacién del Estado. El
“espiritu de 1946”, como asi suele referirse
a este momento historico, se traduce por la
adopcién de un proyecto elaborado con la
participacion de las organizaciones sindi-
cales.

#Cudles son las caracteristicas de este esta-
tuto? Pienso que son bdsicamente cuatro
(4):

1. Se unifican disposiciones miltiples. La
situacién anterior facilitaba la cooptacién
y el clientelismo, en la medida en que las
reglas de reclutamiento, promocién y re-
muneracién estaban definidas por cada
ministro. Ahora prevalecen los principios
de “‘seleccion de los hombres, formacién
de los espiritus, organizacién de cuerpos”.
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2. Se define claramente la naturaleza del
vinculo del funcionario como estatutario
y reglamentario. Sin embargo, la gran ori-
ginalidad del estatuto es de articular esa
subordinacién con una serie de garantias
—derecho sindical y derecho de huelga en
especial—.

3. Se prevé la participacién organica de
los funcionarios en el funcionamiento de
los servicios publicos. Para tal efecto, se
crean instancias paritarias como el Con-
sejo Superior de la Funcién Publica, las
comisiones administrativas paritarias y los
comités técnicos paritarios. Se invita de
esa manera al movimiento sindical a pasar
de un sindicalismo de reivindicacién y lu-
cha a un sindicalismo de construccion.

4. El texto presenta una limitacién impor-
tante: es que deja por fuera de su campo de
aplicacion la Funcién Pablica Territorial, o
sea que no organiza sino la Funcién Puabli-
ca Nacional.

Texto con todo importante, pero afectado
por una serie de retrocesos sucesivos, el
mads significativo siendo objeto de un de-
creto expedido el 4 de febrero de 1959,
con base en las facultades especiales —o
sea sin debate en el parlamento— pedidas
por el entonces Presidente de la Republica
Charles De Gaulle. Con este decreto, la
consulta de los organismos de concerta-
cion antes obligatoria es ahora facultativa.
De ahi arrancan las acusaciones de perver-
sién del “espiritu de 1946”, que avivardn
las ulteriores restricciones al derecho de
huelga: prohibicion a categorias de fun-
cionarios cada vez mds numerosas, san-
cion financiera de un dia minimo de suel-
do, cualquiera que fuera la duracion del
paro —asi sea de dos (2) horas— etc...

Las protestas contra las disposiciones men-
cionadas, pero también la presién contra
la multiplicidad de estatutos especiales



—a nivel territorial como lo vimos, pero
también a nivel nacional—y contra la pro-
liferacion de empleados contratistas no es-
calafonados —hasta el 35% del total de
empleados— que ya no permitian hablar
de estatuto general, y finalmente la adop-
cion reciente de texto sobre los nuevos
derechos de los trabajadores en el sector
privado, que actualizé los anhelos de cam-
biar las relaciones sociales igualmente en
el sector puablico, estas son algunas de las
circunstancias que presidieron la expedi-
cion el aio pasado en Francia del nuevo
‘‘Estatuto General de los Funcionarios del
Estado y Colectividades Territoriales”, fru-
to de la concertaci6n gobierno-sindicatos.

Las caracteristicas centrales de este texto
son:

1. .Ampliacién de la cobertura, que expre-
sa la metéfora del arbol con dos (2) ramas
principales o sea: un tronco de disposicio-
nes comunes que se divide después en dos
ramas, una de disposiciones especificas
sobre la funcion pablica nacional, y otra
sobre la funcién publica territorial.

2. Ampliacién de las garantias, en espe-
cial:

— Afirmacién expresa de la libertad de
opinién para todos los funcionarios,
con una proteccién particular cuando
desempeiien mandatos electivos para
que su carrera no esté afectada de nin-
guna manera por las posiciones politi-
cas que puedan asumir.

Fortalecimiento del derecho sindical
en cuanto a la negociacion de las re-
muneraciones y al debate sobre las
condiciones y la organizacién del tra-
bajo.
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— Consagracion expresa del derecho de
huelga, hasta ahora simple construc-
cion jurisprudencial fundamentada en
la Constitucién.

— Reafirmacién del papel de los organis-
mos paritarios.

— Y finalmente una serie de disposicio-
nes sobre el derecho al adiestramiento,
a la higiene y seguridad, etc.

3. Frente a esas garantias, se definen cla-
ramente las obligaciones:

— Obligacion de servicio, de desinterés y
de obediencia.

— Acatamiento a las reglas de secreto y
discrecion profesional.

— Definicién de las sanciones.

4. Mejoramiento de las carreras: se orga-
niza la movilidad entre la Funcién Publica
Nacional y la Territorial; se prevé la identi-
dad de remuneracién para un mismo cargo
fuera el trabajador del Estado o de las co-
lectividades territoriales; se reafirma la re-
gla de oro del concurso para el ingreso a
cualquier cargo, y se suprime la califica-
cién obligatoria.

Una serie de textos complementarios
acompanan este Estatuto General, princi-
palmente para la integracién de los contra-
tistas —supernumerarios, auxiliares,
etc.— al Estatuto, y para la democratiza-
ciéon de la ENA —Escuela Nacional de
Administracibn— mediante una reforma
que abre una tercera via de ingreso para las
personas que hayan ejercido un mandato
local, sindical, asociativo o cooperativo.

Asi puede esbozarse a grandes rasgos un
panorama del caso francés, que expresa, a



mi modo de ver, la actualidad y pertinen-
cia del debate entre estatuto y negociacién
colectiva.

4. PROBLEMATICA Y PERSPECTIVAS
EN COLOMBIA

Llegamos entonces al segundo objetivo de
esta ponencia, el de examinar los términos
en los cuales se plantea este debate en
Colombia. No pretendo proponer aqui un
andlisis exhaustivo —no tendria el tiempo
para hacerlo— y creo que el material que
les fue entregado en apoyo de esta charla
les permitird completarla sobre unos as-
pectos que voy a desarrollar ahora.

Quisiera empezar por una serie de apuntes
sobre las circunstancias en las cuales se
desenvuelve la problematica laboral en el
sector pablico de Colombia. Primero me
parece indiscutible que el Estado Colom-
biano sigue siendo débil y que esa debili-
dad remite a la pluralidad de racionalida-
des en su seno, y se traduce concretamente
por una gran permeabilidad del Estado a
los intereses partidarios. Asf es que se debe
entender la relacién especifica que man-
tiene el sistema politico con la administra-
cion publica, o sea el control de un botin,
mediante los mecanismos bien conocidos
del “clientelismo’’. No cabe duda tampo-
co que son esos intereses partidarios los
que han frenado la implementacién de la
Carrera Administrativa.

Mi segunda observacién tiende precisa-
mente a enfatizar la naturaleza especifica
de la negociacién colectiva como respues-
ta cada vez mas frecuente de los emplea-
dos oficiales a la inconformidad que nace
de una relacién de clientela cuyos térmi-
nos parecen ser cada dia menos ventajo-
sos: nivel de sueldos en promedio inferior
en un 45% al del sector privado para los
empleados e inestabilidad en particular.
Tenemos asi que la sindicalizacién que
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alcanza hoy dfa una tasa del 68% del total
de empleados civiles del Estado, mientras
el promedio en el pais es del 16% vy la
negociacién de las condiciones de empleo
se dan como alternativa de estabilidad
frente a un sistema fundamentalmente de-
sestabilizador, mas cuando el estatuto no
tiene realidad todavia.

Por ende, es grande la tentacién de darle
primacia en la lucha contra la arbitrarie-
dady el clientelismo, a la accién sindical y
la negociacion colectiva, reivindicando de
paso la similitud que hay, en cuanto a su
condicién de asalariados, entre el trabaja-
dor del sector pablico y el trabajador del
sector privado. Pero ;no serd riesgoso el
dejar en segundo plano la tarea de mode-
nizar la administracién pablica mediante
un sistema de Carrera Administrativa? Si
bien las federaciones sindicales de em-
pleados publicos, Fenaltrase por ejemplo,
lo vislumbran, su escasa confianza en el
afianzamiento del proceso estatutario me-
diante la Carrera Administrativa las lleva, a
fin de no quedarse ‘“desarmadas’’ en caso
de implementarse dicha carrera, a funcio-
nar con una estrategia ‘‘a dos veloci-
dades’’.

Claro esta que si la Carrera Administrativa
se limita a definir las condiciones de acce-
so a los cargos publicos, sin prever la orga-
nizacién de esos cargos en cuadros admi-
nistrativos, a los cuales corresponderian
cuerpos profesionales de funcionarios
capacitados y seleccionados para desem-
periar esos cargos, siguiendo lo que seria
una verdadera carrera con reglas de pro-
mocién bien claras, en sintesis, sin una
organizacién dindmica de las carreras el
resultado puede ser una simple institucio-
nalizacién de la situacién actual. La forma
como han venido negociidndose los
proyectos de Carrera Administrativa entre
los directorios politicos parece comprobar
la realidad de este riesgo.



Ahora bien. Si el paso técnico hacia el
sistema de cuerpos profesionales parece a
todas luces deseable, cabe sin embargo
operarlo con toda prudencia a la cual nos
invita el examen de las criticas que se han
expresado a este sistema, en especial a los
““grandes cuerpos’’ de altos funcionarios,
en los paises donde es vigente: cardcter
poco democrético de su composicion, pri-
vilegios exhorbitantes, reclutamiento ce-
rrado, centralizacién, conformismo, etc...
Resumiendo diria que los observadores
mads aciertos de este proceso coinciden en
denunciar la sustitucién cada vez crecien-
te de la decisién politica por la tecnocracia
todopoderosa.

El proceso colombiano dista por supuesto
mucho de esa falla, y seria mas bien la
relativa escasez del criterio técnico que lo
caracteriza. Sin embargo, me parece im-
portante enterarse de esos tropiezos posi-
bles para no enfrentarse a mediano plazo
con vicios ya sellados en otras latitudes.

La actitud que se debe asumir para con las
influencias extranjeras, y en especial para
con la cuestién de los “‘grandes cuerpos’ y
luego la capacitacién,son evidentemente
interrogantes prioritarios para la Escuela
Superior de Administracion Piblica. Se ha
querido hacer de ella, con la ayuda del
Gobierno Francés, una version colombia-
na de la ENA. Pero la ENA obedece a dos
légicas que no se presentan en el contexto
colombiano: una légica de Carrera Admi-
nistrativa y en particular de ‘’grandes cuer-
pos’’ iy una légica de ““Gran Escuela”. Es
cierto por un lado, que la Escuela sufre una
“crisis de identidad’’, por la ausencia
—por razones independientes de su volun-
tad— de Carrera Administrativa, porque
ésta seria su mejor triunfo. Me parece des-
de este punto de vista que el concurso de
ingreso a la Escuela tendria que valer como
concurso de ingreso a la Carrera Adminis-
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trativa, como es el caso de la ENA, donde
los estudiantes son funcionarios desde que
ingresan.

Pero por otro lado, esta la dimensién ““ins-
titucional’’ de la Escuela. Yo no creo que se
resolveran todos los problemas siguiendo
un modelo de ““Gran Escuela’” sino mas
bien revitalizando un rasgo especifico que
le da su originalidad para con el sistema
francés muy elitista de escuelas, a saber su
doble naturaleza de establecimiento pu-
blico administrativo y universitario o sea
la combinacién de un componente admi-
nistrativo orientado a la solucién de los
problemas que enfrentan las entidades pu-
blicas, con un componente académico,
mejor garante al fin de la capacidad de
critica e innovacion.

Volviendo ahora a la problemitica de la
Carrera Administrativa en Colombia, yo
diria que ésta se ha convertido paulatina-
mente en ejercicio de estilo juridico.
Cuantos proyectos, cudntos debates, cuan-
tos foros han sido promovidos, dejando
cada vez la impresi6n amarga que son las
mismas ponencias, las mismas argumenta-
ciones, las mismas quejas, las que se oyen.
Hasta el argumento que no se aplica la
Carrera Administrativa en Colombia por-
que ha sido concebida en otras latitudes y
es entonces inadecuada a la realidad del
pais, se ha vuelto desueto, porque todo el
mundo sabe que los factores decisivos pa-
ra que no haya sido implementada son
exclusivamente politicos; la Carrera Admi-
nistrativa contradice hoy dia en Colombia
un modo de actuar politico que se relacio-
na mas con el acceso al poder mediante el
control de los cargos puablicos que con la
fuerza de conviccién de los programas.

Ahora bien. Aun suponiendo que existiese
un consenso politico en favor de la via
estatutaria, ;serd que tendriamos asi no
mds la tan anhelada modernizacion del



aparato estatal? No hay que ilusionarse. La
Carrera Administrativa es una barrera juri-
dica fragil, por lo menos a corto plazo
frente a un fen6meno tan estructural y pro-
fundo como lo es el clientelismo.

En este sentido, la Carrera es probable-
mente una condicién necesaria pero no
suficiente para erradicarlo. Ademds, no
puede desconocerse una tendencia a nivel
internacional —que la misma Organiza-
cién Internacional del Trabajo ha venido
reconociendo— hacia el desarrollo de
ciertas formas de negociacion entre las au-
toridades administrativas y los funciona-
rios pablicos, tendencia que todos sabe-
mos existe de hecho en Colombia tam-
bién: los altimos acuerdos a nivel nacional
con Fenaltrase y localmente como en la
Registraduria, Telecom o el Poder Judicial
estan aqui para recordarnos la fuerza de
una practica cuyo “‘estatus’’ es todavia in-
fralegal.

De ahi las preguntas: ;C6mo insertar esa prac-
tica en el campo de la legalidad? ;C6mo com-
binar, en otras palabras, el estatuto
con la negociacién colectiva? ;Cémo pen-
sar el estatuto como norma minima que
pueda completarse por acuerdos labora-
les? Sin entrar en detalles quisiera sola-
mente consignar aqui unas pistas para la
reflexion sobre este tema, considerando
que encontraran de todas formas en el ma-
terial, que tienen a su disposicién un arti-
culo dedicado a este aspecto.

1. Considero importante la representa-
cion del personal a través de comisiones
paritarias de servicio publico en cada de-
pendencia del Estado como lo propone el
altimo proyecto de Carrera Administrativa
elaborado por el Departamento Adminis-
trativo del Servicio Civil y de una comisién
nacional paritaria que seria como un Con-
sejo Nacional de Trabajo para el sector
publico. Esos mecanismos de representa-
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cién del personal permitirian evitar mu-
chas tensiones y conflictos, o por lo menos
crear un lugar donde puedan expresarse.
No olvidemos que el 70% de las huelgas y
el 85% de los huelguistas en los dltimos
diez afios son del sector publico, a pesar de
la prohibicién legal.

2. En cuanto a la determinacién de las
condiciones de empleo, se podria definir
primero un ‘‘campo negociable” y luego
lineas generales a las cuales se articularian
las negociaciones en cada dependencia.
Seria también pensar en la traduccién juri-
dica de los acuerdos a través de una modi-
ficacion del marco legal, y en la respectiva
articulacion con el estatuto de Carrera Ad-
ministrativa. Esa negociacién podria desa-
rrollarse en el seno de los organismos
paritarios ya mencionados, que estarian
igualmente encargados del control de la
aplicacién de los acuerdos.

3. Se podria favorecer asi mismo la parti-
cipacién de los empleados oficiales en la
administracion del sector pablico, dando-
les a las comisiones paritarias una doble
funcién de captacién de las propuestas de
mejoramiento de la eficacia del sector pa-
blico, y de asesoria y consulta sobre cuan-
tos proyectos que tengan efectos sobre la
actividad de las entidades respectivas.

5. CONCLUSION

En resumen, y si volvemos a la pregunta
central de esta charla: ;Cudl seria la com-
binacién éptima de la forma estatutariay la
forma negociada que permita la moderni-
zacién de la Funcion Pablica y el Estado,
garantizando a la vez los derechos de los
funcionarios? La conclusién es la si-
guiente:

— Porun lado es preciso tener cuidado en
no caer en las tentaciones de sustituir
por el sindicalismo y la negociacion



colectiva la tarea de construccioén y for-
talecimiento de la Funcién Puablica, y
por ende de modernizacién del Estado:
la Carrera Administrativa es un paso
indispensable en esa direccién.

— Pero por otro lado Colombia no puede
seguir desconociendo sin afrontar el

48

correspondiente riesgo social y politi-
co, la tendencia hacia la participacién
de los empleados publicos en la deter-
minacién de sus condiciones de em-
pleo, participacién que ademds aporta-
rd su contribucién a los mismos
propésitos de racionalizacién del apa-
rato estatal.





