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1. INTERVENCION ESTATAL

Los gobernantes, en el Estado mo-
derno o actual, para alcanzar los fines
de éste, necesarlamente deben INTER-
VENIR en los medios, o sea en los
distintos factores que condicionan o
crean el desarrollo soclal. Obrar a la
Inversa, significa claudicacién del poder
y frustracién de la masa.

Acorde con lo anterlor, el Estado Co-
lombiano, desde el afio de 1936 adopté
el principlo apremiante como precepto
constitucional. La reforma de 1945 lo
depura, y la de 1968 hace énfasis en
aspectos especificamente humanos. En
efecto, el articulo 32 de la Carta orde-
na: “Se garantiza la libertad de empresa
y la Iniclativa privada dentro de los
Iimites del bien comiin, pero -la direccién
general de la economia estara a cargo del
Estado. Este Intervendra, por man-atn de
la ley, en la produccién, distribucién,
utilizacié6n y consumo de los bienes y
en los servicios publicos y privados, para
raclonalizar y planificar la economia a
fin de lograr el desarrollo Integral”.

“Intenvendr4 tamblén el Estado, por
mandato de la ley, para dar el pleno
empleo a los recursos humanos y natu-
rales, dentro de una politica de inaresos
y salarlos, conforme a la cual el desarro-
llo econémico tenga como objetivo prin-
clpal la Justicia soclal y el mejoramiento
arménico e Integrado de la comunidad,
y de las clases proletarias en particular”.
(A. L. 1 de 1968, Art. 6°). (1)

2. PLANIFICACION

Més la INTERVENCION, como siste-
ma o método de gobierno es actividad
que debe cumplirse en armonia con los
preceptos Juridicos que la rigen y con
los dictados de la técnica; sin que los
unos excluyan a los otros, o alcancen
preeminencia. Por tanto, derivacién ra-

clonal de ella es la PLANIFICACION, que
comporta ineludiblemente el ensancha-
miento de la funcién EJECUTIVA del po-
der publico.

En el Estado moderno la funcién eje-
cutiva es la mds amplla como qulera
que -a ella compete, de modo principal,
la programacién, ejecuclén, coordinacién,
control y evaluacién del plan general de
desarrollo econémico y social. E iInclu-
sive, le corresponde su elaboracién o
preparacién. Todo como complemento de
sus tareas originales,

Aclividades de esta naturaleza confi-
guran un derecho administrativo nuevo,
una funclén cuyo ejerciclo debe valorar-
se con criterlo distinto del que ha ve-
nido predominando. El acto, hecho u
operacién administrativos muestran com-
plejidad, y ya no se pueden producir al
margen de clertas normas técnicas, Im-
plicitas en los preceptos que les dan
cardcter y consecuenclas de orden jurl-
dico.

Por lo tanto, el ejerciclo de la funci6n

-eJecutiva (o administrativa) Influye en

el desarrollo econémico y soclal del
pafs. 'Y este, a su vez, estd fundado en
tareas esenciales como las sefialadas,

"y sin las cuales la Intervencién estatal,

o no produce los efectos apetecidos o
degenera en fruslerfa. (2).

3. ETAPAS DE LA PLANIFICACION

En relacién con ellas, el Instituto
Internaclonal de Clenclas Administrati-
vas, en estudios realizados para las
Naclones Unidas, ha formulado una serie
de princlpios de evidente valor teérico
y préctico. Segin exposicién de Donald
C. Stone, pueden enunclarse asf:

a. La Planeaci6n, que comprende:

1) El Inventario de recursos dispo-
nibles;
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2) El Inventarlo de necesidades por
satisfacer. :

b. La programacién, que comprende:
1) La ordenacién de los recursos;

2) La satisfacclon de las necesida-
des.

En un régimen de economia de lucro,
los fines de las dos actividades ante-
riores se sintetizan en:

1. Promover condiciones que estimu-
len las inversiones privadas;

-2. Estudiar los problemas inflaciona-
rios; y

3. Fomentar el comerclo exterior y
el mantenimiento de una balanza de pa-
gos satisfactorla.

Dentro de un sistema de economia de
uso el fin esenclal no es otro que el
del desarrollo y seguridad ‘soclales, jus-
tificacién del Estado actual y meollo de
la democrdcla real.

Como factores de éxito se Indican los
sigulentes: h '

1. Capacidad financlera Interna;
2. Contribucién laboral constructiva;
3. Politica soclal positiva;

4. Medidas de distribucién amplia de
los rendimientos;

5. Capacidad técnica directa;
6. Asistencia técnica y econémica;

7. Capacidad administrativa de los go-
bernantes;

8. Creaclén ‘de organismos admiristra-
tivos' adecuados.

c. La ejecucién

1) En principlo, se deben separar
las funciones de planeacién de las fun-
ciones ejecutivas o de operacién;

2) Pero cabe reconocer que la orlen-
taclén y los planes deben surgir conti.
nuamente de las operaclones y de su
evaluaclén. Es declr: los ejecutores cons-
tantemente tropezardn con situaclones
en que no hay una orlentaclén perfecta-
mente definida, o en que las relaclones
con otros organismos privados p'antean
problemas que requleren solucién Inme-
diata,

d. La coordinacién

1) SI la planeaclén se considera co-
mo un proceso continuo de adopcién de
nuevas orientaciones y programas, de
acuerdo con el cambio Ineludible de las
circunstanclas, se deben adoptar normas
administrativas para lograr la coordina-
clén.

2) La .coordinacién es un elemento
que debe Incluirse en cada etapa del
procedimiento administrativo: en la pla-
neacién, en la ejecucién, en la evalua-
cién.

e. La evaluacién

1) Una falla comiin a todos los paf-
ses es la Insuficlente atencién prestada
a la evaluacién de los resultados o pro-
gresos obtenidos.

2) Sin la evaluacién no es posible
responder por la eficacla de la ejecucién,
conjunto de actos, hechos y operaclo-
nes administrativos.

f. No se puede trazar una linea defi-
nida entre la planeacién y la ejecucion,
que permita, a la vez, sefalar la ruta
precisa de la coordinacién. La elabora-
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cién de planes, el establecimiento de
proyectos y la evaluacién de los resul-
tados son, en su totalidad, actividades
de caricter continuo relacionadas mu-
tuamente, (3).

4. LA PLANIFICACION FRENTE A LA
DOCTRINA Y LA JURISPRUDENCIA

La Jurlsprudencia criolla acoge estas
noclones generales, que son sintesls
de densos estudios y repetidos ensavos
universales. La Corte Suprema de Justi-
cla, Sala Plena, las prohija en fallo de
1°* de agosto de 1969, y precisa el valor
legal del PLAN como acto juridico.

La doctrina al respecto tlene origen
francés. Los tratadistas LAUBADERE y
GAUDEMET, han Insistido en aspectos
Iinteresantes de la materla que llevan
al segundo a proponer una nueva clase
de acto jurfdico. El resumen posterior
de sus conceptos es suficlente para dar
una Informacién cabal sobre el particular.

a. El primero de Inos autores. en un
curso dictado en la Escuela Superior de
Administracién Publica, en el afio de
1964, sobre el tema “Estructura Adminis-
trativa y Derecho Administrativo deriva-
do del planeamlento econémico y soclal”,
expuso:

1) Antes de la dltima guerra, el libe-
ralismo econémico era objeto de liml-
taclones y supresiones, como las Inter-
venclones de la administracién en los
campos de la actlvidad privada e Inte-
gracién de empresas ptblicas Industria-
les o comerclales y otras empresas es-
tatales surgidas del fenémeno de la na-
clonalizacién, (ferrocarriles, industrias de
material de guerra).

2) Concluida la dltima guerra de in-
mediato advino un desarrolio considera-
ble de la administracién econémica, con
aspectos y objetos nuevos: aparicién
de empresas piblicas como consecuen-

cla de las naclonalizaclones, (electricl-
dad, gas, minas de carb6n, grandes ban-
cos de depésito y compafifas de segu-
ros); nuevos organismos estatales con
capital publico, y sobre todo, socleda-
des de economia mixta; innovacién com-
pleta del planeamiento naclonal; inter-
vencién del Estado en el desarrolo de
las economlas regionales; y régimen ofl-
clal de preclos.

b. Simultaneamente con este desa-
rrollo, la administraclé6n econémica tomé
clertos aspectos nuevos que Inciden en
las estructuras Juridicas y en el dere-
cho administrativo actuales. Consecuen-
cla Ineludible de un sistema de “eco-
nomfa concertada” y “economfa contrac-
tual”.

C. Para CUI'I'!D"I’ sus nuevas tareas
de Intervencién econémica la adminis-
traclén utiliza organismos cuya accién
es muy varlada. Esos organismos (pé-
blicos, semi-piblicos y ain privados) se
han diversificado. Algunos nacieron de
la administracién econémica, otros han
sido profundamente transformados por
ella en su significacién y atribuciones.

1) Los organismos son, o puros ser-
viclos administrativos o establecimientos
publicos administrativos y financleros.
Entre -ellos, los que muestran de ma-
nera més notable las Innovaciones co-
mentadas son:

Fondo de Desarrolio Econémico y so-
clal, colocado bajo la autoridad del MI-
nisterio de Hacienda y encargado de
otorgar préstamos, con fondos estatales,
a las empresas piblicas o privadas para
la eJecucién del Plan. Es él ‘‘Banquero
del Plan".

Caja de Depésitos y Consignaciones,
establecimlento piblico, cuyo cardcter y
papel han sido hondaments camblados
por la administracién econémica.
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Establecimentos Piblicos Corporativos,
encargados de las tareas de reglamen-
taclén y politica econémica, tal como
el serviclo nacional de cereales.

2) Como organismos semi-piblicos
estdn las sociedades de economia mixta,
que se han desarrollado de manera con-
slderable como instrumento de Interven-
clén econémica del Estado, en particular
en el campo de la expansién regional.

3) Y, finalmente, el Estado recurre
con frecuencla a organismos privados
para que le ayuden en sus tareas de
Iintervencién. Asi existen, por ejemplo. en
el dominlo de la regularizacién de los
mercados, socledades llamadas de “In-
tervenci6n”, con las cuales el Estado
concluye convenciones.

d. El fenémeno de la intervenci6n eco-
némica por parte del Estado “consisti6
menos en la aparicién de nuevas moda-
lidades Juridicas de organizacién de las
empresas ptblicas, que en su estructura
y régimen jurfdico”.

1) Al lado de la repercusién en la
estructura de las Instituciones, el desa-
rrollo de la administracién econémica
Incilde sustancialmente en el derecho
administrativo, de modo especlfico en
lo que se relaciona con el derecho de
planeamiento y el Intervencionismo eco-
némico.

2) Las modalidades juridicas que se
refieren al planteamiento econémico, re-
sultan de la necesidad de conclliar dos
ideas que en apariencia son contradic-
torlas: por un lado, el Plan en la con-
cepcién francesa es simplemente “Indi-
cativo” y no “imperativo”; por el otro
lado, no se requiere orden especifica
para seguirlo y ejecutarlo. De lo cual
se deduce su caricter jurfdico y el me-
dio jurfdico de su ejecucién.

3) Si no es imperativo, ;el Plan puede
ser sinembargo considerado como acto
Jjuridico?

Algunas partes de los planes no son
ordenamlentos jurfdicos sino exposiclo-
nes analiticas y descriptivas que recuer-
dan las exposiciones de motivos de las
leyes, con la diferencia de que son In-
corporadas al Plan mismo y ampliamen-
te desarrolladas.

Pero las recomendaciones propiamente
dichas del Plan sf deben ser considera-
das como disposiciones jurfdicas, puesto
que producen efectos de derecho.

Son obligatorias para el Estado (y las
empresas publicas). Cabe aflrmar que
el Plan “ata” al Estado, mientras no
haya sido revisado de manera legal.

Para los particulares mismos, el Plan
es susceptible de producir efectos Ju-
ridicos, en la medida, por ej., en que
condiciona la concesién de ayudas finan-
cleras, exoneraclones fiscales, etc.

e. En tiempos normales, en un Esta-
do liberal, los medios directos, compul-
slvos, para llevar el Plan a ejecucién,
son raros. Por falta de estos medios, se
recurre a “estimulantes” llamados tam-
blén “procedimientos de Incitacién”, ayu-
das financieras y en particular préstamos
del Fondo de Desarrollo Econémico y
Soclal, ventajas fiscales etc. La ten-
dencla actual es la de inclufr esas di-
versas Incitaciones en contratos, o semi-
contratos, celebrados entre el Estado y
las empresas u organismos representa-
tivos de sectores profesionales.

f. LAUBADERE, a pesar de sus ante-
riores opiniones, se abstiene de clasi-
ficar el acto Jjurfdico que el Plan repre-
senta.

CAUDEMET, en un estudio sobre Ia
influencla de la politica de planeacién
econémica en el Derecho Publico fran-
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cés, abunda en conslderaclones seme-
Jantes a las LAUBADERE, para concluir:

1) Si por razén de sus exigencias, la
planificacién ha llevado a transformar
las Instituciones de la democracia par-
lamentaria clasica, ha actuado todavia
més - directamente en el campo del De-
recho Constitucional, haciendo surgir en
él un acto Juridico de nuevo cuiio; el
plan. Su naturaleza jurfdica exacta no
ha dejado de levantar controversia, por-
que desvia de las categorfas Jurfdicas
tradiclonales; de acuerdo con la f6rmula
de GEORGES BURDEAU, se pasa ‘“del
goblerno por la norma, al goblerno por
la persuacién'.

2) Y es que, ya se considere desde
el punto de vista formal o desde el
punto de vista material, es diffcil Inte-
grar el plan en las categorfas juridicas
clésicas.

3) Las categorfas precedentes han
fracasado al querer reconducir el plan a
las categorias Juridicas clésicas -legis-
lativas o contractuales- porque se han
ceiiido exclusivamente al aspecto for-
mal del plan, es decir, al procedimlento
seguido en su elaboracién, en lugar
de ocuparse de su aspecto material, es
decir, de su contenido que me parece
més determinante.

4) A este respecto cabrfa clasificar el
plan en una categorfa Juridica nueva
para la que proponemos la denomina-
clén de acto-programa. Una clerta pre-
figuracién serian los programas guber-
namentales lefdos por los jefes de go-
blernos. . parlamentarios ante las asam-
bleas legislativas. El plan es el progra-
ma econémico y social que se fija una
nacién. (4).

5. PLANIFICACION Y DERECHO DE PRO-
PIEDAD

Sobre. la planificaclon se presentan
equivocos que es necesarlo eliminar.

Existen diferenclas esenclales respec-
to de lo que es la planificaclén en los
paises soclalistas y lo que es o debe
ser la planificacién en los palses capi-
talistas.

Solo cuando se apreclan debidamente
esas diferenclas esenclales, es posible
entender y comprender el por qué de
las dificultades de la planificacién en
los pafses como los Indoamericanos, de
su lento avance o de su fracaso; y el
por qué de los resultados diferentes en
los pafses regidos por sistemas politi-
cos y econémicos contrarios.

En aquellos pafses, en realldad, no
puede hablarse de planificaclén como
un sistema de gobierno o administracién,
sino més bien de programacién o coor-
dinaclén de los dos Intereses econémi-
cos: el publico y el privado. En camblo,
en los pafses socialistas la planificacién
es todo el goblierno, o en otros térmi-
nos, se confunde con el ejercicio del
poder piublico.

Y ello se explica por los princliplos
Jjurfdicos-filos6ficos en que se aslentan
los dos sistemas en estudlo, o sea la
regulacién de la propiedad de los Ins-
trumentos y medios de produccién y de
los recursos naturales. S

En los citados pafses indoamericanos
se reconoce y garantiza el derecho a la
propledad privada, aunque se le atrlbu-
ye una funcién social; por lo tanto, el
sistema econémico que rige es el de
la economia de lucro a veces atenuado.

En los pafses soclalistas no se reco-
noce esa propledad privada, sino a‘ lo
sumo, una propledad personal; pero to-
dos los medios e Instrumentos de Ila
produccién, el suelo y el subsuelo, son
propledad del Estado, o del pueblo, y
por lo mismo, rige un sistema de eco-
nomia de uso o serviclo.
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Si estas Ideas sustantivas se tlenen
en cuenta, asi como su desarrollo y
consecuenclas, no se dificultard enten-
der cuél es el alcance de la planificacién
que tolera la estructura de los pafses
capitalistas, y de los subdesarrollados,
y. por consiguiente, cuiles son los me-
dlos e instrumentos de que se deben
valer para que el gobierno se ejerza en
armonfa ‘con ella, logrando determinadas
metas de desarrollo econémico y soclal.
(5).

6. LA PLANIFICACION- EN COLOMBIA

El régimen colombiano de la pla-
nificacién guarda relacién estrecha con
el francés: puede calificarse de ECONO-
MIA CONCERTADA. Esto, hasta tanto el
conclerto funcione dentro del orden ju-
ridico de propledad privada y empresa
libre. Si falla, los gobernantes apelaran
a las normas constitucionales de la In-
tervenclén estatal y de la direccién ge-
neral de la economia.

A tiempo que el constituyente de 1945
agilizaba el proceso de la Intervenci6n
estatal, adoptaba el principio fundamen-
tal de la planificacién, pero limitado a
un solo aspecto. Asf, el articulo 7 del
acto legislativo N°* 1 de ese afio, esta-
blecia: “Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce
las siguientes atribuciones:... 4* FIJAR
LOS PLANES Y PROGRAMAS DE TODAS
LAS OBRAS PUBLICAS QUE HAYAN DE
EMPRENDERSE O CONTINUARSE". (Ar-
ticulo 76 de la Constitucién).

Con posterioridad, en el afio de 1958,
el Congreso expidi6 la ley 19 “Sobre
Reforma Administrativa”, cuyos prop6si-
tos o finalidades quedaron descritos en
su articulo 1°: “La reorganizacién de la
Administracién Publica, de acuerdo con
las normas de la presente Ley, tiene
por objeto asegurar mejor la coordina-
clén y la continuldad de la acclién oficial

conforme a planes de desarrollo pro-
gresivo establecidos o que se esta-
blezcan por la ley; la estabilidad y pre-
paracién técnica de los funclonarios vy
empleados; el ordenamiento racional de
los servicios piiblicos y la descentrall-
zacion de aquellos que puedan funcio-
nar méds eficazmente bajo la direcci6n
de las autoridades locales; la simplifi-
caclén y economfa en los trdmites y
procedimlentos; evitar la duplicidad de
labores o funclones paralelas, y propi-
ciar el ejerciclo de un adecuado control
administrativo”.

Como organismos de direccién econé-
mica y planificacién, la ley 19 crea el
ConseJo Naclonal de Polftica Econémica
y Planeacién y el Departamento Adml-
nistrativo de Planeacién y Servicios Téc-
nicos, correspondiéndole a éste liltimo
“elaborar programas y determinar las
técnicas para la formacién y reajuste
del plan general de desarrollo econémi-
co, asf como de los planes parclales”.

El primer plan general de desarrollo
econémico y soclal fué presentado a
la conslderacién de la opinién publica
el dfa 20 de diciembre de 1961 por el
entonces Presidente de la Repiiblica Al-
berto Lleras. Mas no fué sometido al
estudio y declsién del Congreso, en los
términos previstos en el ordinal 4° del
articulo 76 de la Constitucién. El caréc-
ter de tal documento se explicaba con
estas palabras: “La conviccién de que
es necesarlo someter la economfa a un
planeamiento riguroso, expresada en la
ley 19 de 1958 y disposiciones que la
complementan, se deriva del claro impe-
rativo de avanzar firmemente en el cami-
no de liberar la Intervenci6n estatal en
los asuntos econémicos, del empirismo,
la Improvisacién y la dispersién de los
recursos, para ofrecer a los diversos
sectores, en camblo, derroteros acordes
con el méximo beneficio nacional”. (6).
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7. EL REGIMEN EN VIGOR

La reforma constitucional de 1968
adopté, sin restricciones, como sistema
de goblerno o de administracién, Ia
planificacién. Adicloné el ordinal 4° del
artfculo 76 de la Carta, y en armonfa
con ello adopté otros preceptos con
trascendencla:

“Art. 76. (AL. 1 do 1968, Art. 11): El
Articulo 76 de la Constitucién Nacional
quedard asf:

“Corresponde al Congreso hacer las
leyes”.

“Por medio de ellas ejerce las sigulen-
tes atribuclones:

“... 4° Fljar los planes y prngramas
de desarrollo econémico y soclal a que
debe someterse la economia naclonal,
y los de las obras piiblicas que hayan
de emprenderse o continuarse con la
determinacién de los recursos e Inver-
slones que se autoricen para su ejecu-
ci6n, y de las medidas para Impulsar
el cumplimiento de los mismos”,

“Art. 80. (A.L. 1 de 1968, Art. 14): El
articulo 80 de la Constitucién Nacional
quedard asl:

“Habrd una Comisién Especlal Parma-
nente encargada de dar primer debate
a los proyectos a que se refiere el ordl-
nal 4* del articulo 76 y de vigllar la
eJecuclén de los planes y programes de
desarrolio econémico y social, lo mismo
que la evoluclén del gasto pablico. Du-
rante el receso del Congreso, esta Co-
misién podra seslonar, por Iniciativa pro-
pla o convocatoria del Goblerno, y ren-
diréd los Informes que determine la ley
o las Cémaras le solliciten.

“Esta Comislén estard formada por
un Senador y un Representante de cada

Departamento y dos Representantes més
de las Intendencias y Comisarfas, todos
elegidos por dichas corporaciones en la
proporcién en que estén representados
los partidos en las Cémaras.

“En el primer debate de los proyec-
tos de ley sobre las materias del ordi-
nal 4° del articulo 76, cualquler miembro
de las Cdmaras podrd presenter ante la
Comisién Especlal Permanente, la pro-
puesta de que una determinada Inver-
si6n o la creacién de un servicio nuevo
sean Inclufdos en los planes y progra-
mas. Sl la Inversi6n o el serviclo han
sldo ya objeto de estudios de factibllidad
que muestran su costo, su beneficlo con
relaclén a las posibles alternativas y
su utllidad social y econémica, y la Co-
misién, previo estudio de su organismo
asesor, las acoglere por el voto de las
dos terceras partes de sus milembros,
pasarén al Goblerno para que se finclu-
yan en los planes y programas o en sus
reajustes, sl los hublere.

“Sl un proyecto no contare ain con
los estudlos arrlba mencionados, Ia
Comisién podré incluir la realizacién de
los mismos dentro del plan con el lleno
de las formalidades que contempla el
Inciso anterior. .

“Con todo, sl el Goblerno juzga Ina-
ceptable la Iniclatlva, Informard a la Co-
misién en un término de diez dias sobre
las razones que motivaron su rechazo.
Sl con la misma votacién la Comlsién
Ingistlere, el Goblerno procederd a efec-
tuar los reajustes pertinentes.

“La Comisién Especial Permanente ten-
dr4 cinco meses para decidir sobre los
proyectos de planes y programas de
desarrollo econémico y social y de las
obras pdblicas, a partir de la fecha en
que le sean presentados por el Gobierno,
a cuyo vencimiento perderd la compe-
tencia, la cual, autométicamente corres-
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ponderd a la Cémara de Representantes
hasta por tres meses de sesiones, para
decidir en un solo debate. Aprobado por
la Cémara, o transcurrido el término
sefalado sin que hubiere decidido, pa-
sard Ipsofacto al conocimiento del Se-
nado con un plazo igual, a cuyo vencl-
clento, si no hubiere decisién, el Go-
blerno podréd poner en vigencla el pro-
yecto mediante decreto con fuerza de
ley.

“La Comisién designard tres Senado-
res y tres Representantes para que
concurran, con caricter informativo, ante
los organismos nacionales encargacos de
preparar los planes y programas”.

“Art. 79. (AL. 1 de 1968, Art. 13): El
articulo 79 de la Constitucion Nacional
quedard asf:

“Las leyes pueden tener origen en
cualquiera de las dos Cémaras, a pro-
puesta de sus respectivos miembros o
de los Ministros del Despacho.

“Se exceptian las leyes a que se re-
fieren los ordinales 3¢, 4°, 9°, y 22 del
articulo 76, y las leyes que decreten
inversiones publicas o privadas, las que
ordenen participaclones en las rentas
naclonales o transferenclas de las mis-
mas; las que creen serviclos a cargo
de la Nacién o los traspacen a ésia;
las que autoricen aportes o suscripclo-
nes del Estado a empresas Industriales
o comerciales, y las que decreten exen-
ciones de impuestos, contribuciones o
tasas naclonales, todas las cuales solo
podrén ser dictadas o reformadas a Ini-
ciativa del Gobierno.

“Sin embargo, respecto de las leyes
que desarrollen las materias a que se
refiere el numeral 20 del articulo 76 y
relativas a exenciones personales del im-
puesto sobre la renta y complementarlos,

tendrén libre iniciativa los mlembros
del Congreso.

“Sobre las materias especificas pro-
puestas por el Gobierno, las Cémaras
podrén Introducir en los proyectos res-
pectivos las modificaclones que acuer-
den, salvo lo dispuesto en el articulo
80.

“Las leyes a que se refieren los Incl-
sos 2° y 3¢ del artfculo 182 se tramitardn
conforme a las reglas de artfculo 80".

“Art. 118. (AL. 1 de 1968, Art. 39):
El artfculo 118 de la Constitucién Na-
clonal quedard asi:

“Corresponde al Presidente de la Re-
piblica, en relacién con el Congreso:

“...Presentar oportunamente al Con-
greso. los planes y programas a que se
reflere el ordinal 4* del articulo 76, entre
cuyos objetivos deberd contemplarse el
desarrollo armoénico de las diferentes
regiones del pais y las reformas que
se considere necesario introducir a los
mismos;

“4° Presentar al Congreso, al princi-
pio de cada legislatura, un mensaje so-
bre los actos de la Administracién y un
informe detallado sobre el curso que
haya tenido la e]ecucién de los planes
y programas mencionados en el ordinal
anterior, y enviar a la Cdmara de Repre-
sentantes el Presupuesto de Rentas y
Gastos”.

“Art. 181. (AL. 1 de 1968, Art. 52):
El articulo 181 de la Constitucién Nacio-
nal quedari asi:

“En cada uno de los Departamentos
habrd un Gobernador, que serd al mismo
tlempo agente del Goblerno y Jefe de
la Administracién Seccional.
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“El Gobernador, como agente del Go-
blerno, dirigird y coordinard, ademés, en
el Departamento, los servicios naciona-
les en las condiclones de la delegaci6n
que le confiera el Presidente de la Re-
publica.

“Art. 182. (A.L. 1 de 1968, Art. 53):
El artficulo 182 de la Constitucién Na-
clonal quedard asi:

“Los Departamentos tendrén Indepen-
dencia para la administracién de los
asuntos seccionales, con las limitacio-
nes que establece la Constitucién, y
ejerceran sobre los Municipios la tutela
administrativa necesaria para planificar y
y coordinar el desarrollo regional y local
y la prestacién de servicios, en los tér-
minos que las leyes seiialen.

“Salvo lo dispuesto por la Constitu-
cién, la ley, a Iniciativa del Goblerno,
determinard los serviclos a cargo de la
Nacién y de las entidades territoriales,
teniendo en cuenta la naturaleza, Impor-
tancia y costos de los mismos, y sefia-
lard el porcentaje de los ingresos ordi-
narios de la Nacién que deba ser distri-
bufdo entre los Departamentos, las In-
tendenclas y Comisarfas y el Distrito
Especial de Bogot4, para la atenclén de
sus serviclos y los de sus respectivos
Municipios, conforme a los planes y
programas que se establezcan.

“El treinta por clento de esta asigna-
nacién se distribuird por partes Iguales
entre los Departamentos, Intendenclas y
Comisarfas y el Distrito Especial de Bo-
gotd, y el resto proporcionalmente a su
poblacién.

“Art. 185. (AL. 1 de 1968, Art. 55):
El artfculo 185 de la Constitucién Naclo-
nal quedard asf:

“En cada Departamento habrd una
corporaclén administrativa de eleccién

popular, que se denominard Asamblea
Departamental. ..".

“Art. 186. (AL. 1 de 1968, Art. 56):
El artfculo 186 de la Constituclén Naclo-
nal quedara asf:

“Los Senadores y los Representantes
tendrdn voz en los organlsmos departa-
mentales de planeacién que organice la
ley.

“Art. 187. (A.L. 1 de 1968, Art. 57":
El articulo 187 de la Constitucién Na-
clonal quedaréd asf:

“Corresponde a las Asambleas, por
medio de ordenanza: ’

“1¢ Reglamentar de acuerdo con los
preceptos constitucionales y legales, la
prestacién de los servicios a cargo del
Departamento;

“2* Filjar, a Iniclativa del Gobernador,
los planes y programas de desarrollo
econémico y social departamental, asi
como los de las obras piblicas que
hayan de emprender o continuarse, con
la determinacién de los recursos e In-
versiones que se autoricen para su eje-
cucién, y de las medidas necesarias para
Impulsar el cumplimiento de los mismos;
tales planes y programas se elaboraran
bajo las normas que establezca la ley
para que puedan ser coordinados con
los planes y programas regionales y na-
clonales;

“3° Fomentar, de acuerdo con planes
y . programas generales, las empresas,
Industrias y actividades convenientes al
desarrollo cultural, social y econémico
del Departamento, y que no correspon-
dan a la Nacién o a los Municipios;

*7° Expedir anualmente el presupuesto
de rentas y gastos del Departamento,
con’ base en el proyecto presentado por
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el Gobernador y de acuerdo con las
correspondientes normas legales. En to-
do caso, las ordenanzas que decreten
inversiones y participaciones de fondos
departamentales; las que decreten cesjo-
nes de bienes y rentas del Departamen-
to, y las que creen servicios a cargo
del mismo o las traspasen a él, sélo
podrén ser dictadas o reformadas a ini-
ciativa del Gobernador;

“Parsgrafo: En los casos de los ordi-
nales 5°, 6° y 7°, las Asambleas conser-
.van el derecho de introducir en los pro-
yectos y respecto a las ‘materias espe-
cificas sobre que versan, las modifica-
clones que acuerden"”.

“Art. 189. (AL. 1 de 1968, Art. 58):
El articulo 189 de la Constitucién Nacio-
nal quedarad asi:

“La ley, a Iniciativa del Gobierno, de-
terminard los procedimientos para la
discusién, modificaciones y vigencia de
las ordenanzas a que se refiere el ordi-
nal 2¢ del artfculo 187.

“Igualmente, a Iniciativa del Gobierno,
la ley determinara lo relativo a los pla-
nes y programas de desarrollo econémi-
co y social de obras piiblicas de los
Municipios, y podrd también, atendiendo
sus categorias conforme al articulo 198,
otorgar exclusivamente al Alcalde la inl-
ciativa de los proyectos de acuerdo sobre
determinadas materias.

“Parsgrafo: En el Distrito Especial de
Bogoté, la iniciativa para los proyectos
de acuerdo sobre las materias a que se
refieren los ordinales 2¢ y 7¢ del articulo
187 corresponde al Alcalde.

“Art. 194. (AL. 1 de 1968, Art. 60):
El articulo 194 de la Constitucién Na-
cional quedaréd asi:

“Son atribuciones del Gobernador:

*...3% Presentar oportunamente a las
Asambleas los proyectos de ordenanzas

sobre planes y programas de- desarrollo
econémico y social, los de obras publi-
cas y presupuestos de rentas y gastos;

"6° coordinar las actividades y servi-
cios de los establecimientos publicos,
sociedades de economia mixta y empre-
sas industriales y comerciales del orden
departamental”.

“Art. 196, (AL. 1 de 1968, Art. 61):
El articulo 196 de la Constitucién Nacio-
nal quedara asi:

“En cada Distrito Municipal habrd una
corporacién administrativa de elecci6n
popular que se denominard Concejo Mu-
nicipal...”

“Art. 198 (A.L. 1 de 1968, Art. 63); El
articulo 198 de la Constitucion Nacional
quedarad asi:

“La ley podra establecer diversas ca-
tegorias de municipios de acuerdo con
su poblaci6én, recursos fiscales e impor-
tancia econ6émica, y sefialar distinto ré-
gimen para su administracién.

“Para la mejor administracién o pres-
tacién de servicios publicos de dos o
més Municipios de un mismo Departa-
mento, cuyas relaciones den al conjunto
las caracteristicas de un 4rea metropo-
litana, la ley podrad organizarlos como
tales, bajo autoridades y régimen espe-
ciales, con su propia personeria, garan-
tizando una adecuada participaci6én de
las autoridades municipales en dicha or-
ganizacién. Corresponde a las Asambleas,
a iniciativa del Gobernador y oida pre-
viamente la opinién de los Concejos de
los Municipios interesados, disponer el
funcionamiento de las entidades asi auto-
rizadas.

“La ley establecerd las condiciones y
normas bajo las cuales los municipios
puedan asociarse entre si para la pres-
tacion de los servicios publicos. Las
Asambleas, a Iniciativa del Gobernador,
podrdn hacer obligatoria tal asociacién,
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conforme a la ley citada, cuando la méas
eficiente y econ6mica prestacién de los
servicios asi lo requieran”.

“Art. 210. (A.L. 1 de 1968, Art. 69):
El artfculo 210 de la Constitucién Na-
clonal quedard asi:

“En la ley de apropiaciones no podré
Inclufrse partida alguna que no haya
sido propuesta a las respectivas Comi-
siones y que no corresponda a un crédi-
to judicialmente reconocido, 0 a un gas-
to decretado conforme ley anterior, o
destinado a dar cumplimiento a los pla-
nes y programas de desarrolio de que
trata el ordinal 4* del articulo 76.

“Art. 211. (AL. 1 de 1968, Art. 70):

El artfculo 211 de la Constitucién Na-
clonal quedars asf:

“El Congreso podré eliminar o reducir
partidas de gastos propuestos por el
Goblerno, con excepcién de las que se
necesiten para el serviclo de la deuda
publica, las demés obligaciones contrac-
tuales del Estado, la atencién completa
de los serviclos ordinarios de la admi
nistracién y las Inversiones autorizadas
en los planes y programas a que se
reflere el ordinal 4* del articulo 76".

“Art. 214. (AL, 1 de 1968, Art. 71):
El artfculo 214 de la Constitucién Na-
clonal quedars asi:

“A la Corte Suprema de Justicia se
le conffa la guarda de la integridad de la
Constitucién. En consecuencla, ademés
de las facultades que le confieren ésta
y las leyes, tendrd las sigulentes:

“2' Declidir definitivamente sobre la
exequibilidad de todas las leyes y de-
cretos dictados por el Goblerno en ejer-
cicio de las atribuciones de que tratan

los articulos 76, ordinales 11 y 12, y 80
de la Constitucién Nacional, cuando fue-
ren acusados ante ella de Inconstitucio-
nalldad por cualquler ciudadano”. (7).

Como es de elemental comprensién,
se trata de una reforma a fondo, Inicia-
tiva de la Administracién Lleras Restre-
po, y que tiene un precloso antecedente
en la ley 6* y el decreto 444 de 1967,
orgénicos del comercio exterlor.

8. CENTRALISMO DEMOCRATICO

Un plan general de desarrollo eco-
némico y soclal, necesariamente debe
ser unlco. Es declr que no se concibe,
con las mismas calidad y trascendencia,
la existencia Jurfdico-administrativa de
varios planes para un mismo Estado,
Nacién o pals.

Rlgen, en esta materia, el principio y
la - praxis del CENTRALISMO DEMOCRA-
TICO, que Inspira desde el Iniclo la pla-
nificaclén soclalista:

a. El centralismo democratico en la
planificacién de la economfa naclonal
significa estipular en los planes econé-
micos estatales tinicamente las tareas
fundamentales, decisivas, determinantes
de los cauces principales, del ritmo y
de las proporciones del desarrollo de la
economfa de la U.R.S.S. Al mismo tiem-
po, las empresas, los consejos y enti-
dades econémicas, asf como los érganos
de las reptblicas, confecclonan planes
econémicos, de acuerdo con las tareas
del Estado, pero tenlendo en cuenta las
posibilidades y condiclones locales.

b. El centralismo soclalista en Ia
administracién y planificacién se combi-
na orgénicemente con la Iniclativa y
actlvidad Independiente de las loca'ida-
des, a las que se conceden amplias atri-
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buclones para la gestlén econémica y
cultural. Partlendo precisamente de esta
confecclén, Lenin sefialé que en la di-
reccién del Estado soclalista se debe
luchar contra todas las formas estereo-
tipadas y los Intentos de uniformidad
establecidos desde arriba: “Las formas
estereotipadas y la uniformidad estable-
clda desde arrlba, no tlenen nada que
ver con el centralismo democratico y
socialista. La unidad de los problemas
fundamentales, esenclales, lejos de verse
perjudicada, estd por el contrario, ase-
gurada por la varledad en los detalles,
en las particularidades locales, en las
formas de abordar la préctica, en los
modos de aplicacién del control”.

c. De suerte que la atenclén a las
condiclones pecullares locales del de-
sarrollo de la aeconomfa de cada zona,
es condiclén indispensable de una plani-
ficaclén acertada. (8).

9. EL PLAN PASTRANA BORRERO

En el afio de 1971 el entonces Pre-
sidente Misael Pastrana Borrero pro-
puso y llevé a la consideracién del
Congreso un nuevo plan de desarrollo,
cuyas metas, concretamente se fijaron
asf:

a. Ir concentrando mayores recursos
de Inversi6én en el desarrollo urbano, con
énfasis en la vivienda, la cual serd fi-
nanciada en gran parte por medio de
nuevos ahorros generados por el ingreso
adicional;

b. Fomentar las exportaciones para
asl obtener las Importaciones necesarias
que permitan romper los obticulos que
Impiden el crecimiento;

c. Aumentar la productividad agricola
y acelerar el proceso de mejorar la dis-
tribucién de la tenencla de la tierra para

poder elevar los Ingresos de los agricul-
tores y facilitar la competencia en los
mercados Internacionales de los produc-
tos exportables del agro; y

d. Proponer, ademés, una mayor de-
pendencia en los Impuestos progresivos
para atender el suministro de serviclos
soclales, con miras a reducir las desl-
gualdades en el ingreso, en el consumo
y en las oportunidades. (9).

10. EL PLAN SOCIAL Y ECONOMICO

Con el sugestivo titulo PARA CE-
RRAR LA BRECHA, el Presidente Lépez
Michelsen, con la cooperacién del De-
partamento Naclonal de Planeacién, en-
treg6 al estudio de los gobernados y a
la “fijacion del Congreso” el primer
Plan de Desarrollo Social, Econémico y
Regional, que abarca los afios de 1975
a 1978, precedido de Justas observaclo-
nes:

a. El pafs a partir de 1930, ha teni-
do “el mismo plan de desarrollo” conce-
bido para el apoyo y la proteccién, en
alto grado, al sector moderno de la eco-
nomfa. Su capitulo postrero “fue la es-
trategla de concentrar la Inversi6én en
la construccién de vivienda en las gran-
des cludades y en Bogoté en particular”.

b. Tan singular esquema de desarro-
llo “probablemente era una necesidad”,
ante el apremio de la industrializacién y
modernizacién de nuestra economfa; pero
la gran masa trabajadora del agro,
estuvo exclufida, de sus beneficios, y
no consulté el factor demogréfico del
pafls.

c. El plan de desarrollo social y
econémico que el Congreso debe consi-
derar, persigue, como finalidad suprema,
cerrar las brechas que el modelo tradi-
cional de desarrollo ha creado”, o sea,
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reducir la brecha entre el campo y la
ciudad, la brecha entre los barrios ricos
y los barrios pobres, la brecha entre
quienes tienen acceso a los servicios
de salud y educacién, y los analfabetos
y desnutridos”.

d. Esta meta, de profunda raigambre
democrética, impone un cambio “a fondo
en las prioridades del gasto publico".

Dentro de este Plan estd el programa
de DESARROLLO RURAL INTEGRADO
(DRI), que significa una inversi6n total
de 10.500 millones, aproximadamente, de
los cuales 4.350 son recursos ordinarios
y el resto, 6.200, son partes del crédito
externo (BID, Banco Mundial y CIDA).
En la préctica, la ejecucién y la coordi-
nacién se ajustardn a la sigulente linea
operativa;

a) La base, de gran amplitud, se
integra con los nicleos locales, confor-
mada a nivel de cada distrito por la
planeacién municipal y por los organis-
mos propios de los agricultores, como
las coperativas, sindicatos y asoclados.
De estos nicleos saldrd la programacién
de las inversiones y su ejecucién, como
tamblén los cambios necesarios;

b) Enseguida, estardn los niicleos
reglonales, encargados de revisar los
programas elaborados por los nicleos lo-
cales y supervigilar las inversiones; se
integran con organismos a nivel regio-
nal, como las oficinas departamentales
de planeacién y las secretarias de agri-
cultura; '

¢) Por (ltimo, en la cima de lo que
pudiera llamarse “pirdmide administrati-
va" se halla el Comité Nacional del
DRI y el Director General, a cuyo cargo
estdn la direccién general del programa
y la coordinacién permanente de sus
labores. (Decretos Nos. 1268 y 1269 de

1976).

Las funciones inherentes al Programa
estdn a cargo de las siguientes entida-
des: Caja de Crédito Agrario, Industrial
y Minero, ICA, CECORA, INDERENA,
ICEL, ICCE, Fondo Naclonal Hospitalario,
INAS, Caminos Veclnales. La distribucién
presupuestal es la sigulente: Crédito
con asistencia técnica, 54%; desarrollo
tecnolégico, 14%; vias, 10%; salud, 8%;
electrificacién, 7%; educacién, 4%; mer-
cadeo, 2% y, otros, 1%. (10).

11. LAS DIFICULTADES

Hasta la fecha, ninguno de los
planes de desarrollo econémico y social
descritos, han sido adoptados y puestos
en vigencia conforme a los preceptos
de la Constituciéon y de la ley. La Co-
misién Especial Permanente encargada
de dar el primer debate a los respecti-
vos proyectos, no ha sido Integrada,
principalmente por motivos de caricter
politico partidista y por equivocos sen-
timientos regionales. Tal situaclén pare-
ce inmodificable, y tanto los funciona-
rios de la Rama Ejecutiva como los de
la Legislativa se resignan frente a ella.
Pero esto no significa que esos progra-
mas no hayan tenido ejecucién parcial
y no exista una organizacién administra-
tiva que cuente con los recursos finan-
cieros y técnicos Indispensables para
la anhelada culminacién. Ya se vié el
caso importante del Programa de Desa-
rrollo Rural Integrado.

La dificultad subsiste y sélo una re-
forma de tipo constitucional podrad eli-
minarla. (11).

12. PERSPECTIVAS

De las consideraciones anteriores,
se deduce que la noci6n de plan se
halla definida, esencialmente, por dos
elementos: un proyecto, es decir, un
fin que se propone seguir; y las dispo-



siclones que se toman con vista a al-
canzar éste fin, es decir, la fijJacién de
los medios. Ya en el campo concreto
de la economia puede considerarse el
plan econémico como ‘“un conjunto de
disposiciones tomadas con vista a la
ejecucién de un proyecto que interesa
a una actividad econémica, o a la vida
econémica, (planes de produccién, repar-
ticién, distribucién, inversién, etc.)”.

Si esta es la naturaleza del plan ge-
neral de desarrollo social y econémico,
es claro que la continuidad en las labo-
res indispensables para alcanzar las me-
tas o fines, constituye elemento Inelu-
dible para obtener un buen éxito. Y esta
observacién adquiere mayor fuerza al
contemplar el caso colombiano, caracte-
rizado por el hecho de que cada Presi-
dente de la Republica, al asumir el man-
do elabora y pone en préictica, a través
del presupuesto naclonal y de otros
medios o recursos fiscales, su propio
plan, que casi slempre no colincide, o
es opuesto, con el de su antecesor,

Por tanto, la perspectiva al respecto
no es halagadora, ni mucho menos. Més,
cuando el plan de desarrollo general sea
“fijado” o adoptado por el Congreso, ya
no quedars al arbitrio de los gobernantes
sustituirlo o modificarlo esencialmente.
Lo cual no impide que de acuerdo con
las circunstancias soclales y econ6émi-
cas del momento, mediante la evaluacién
debida, se le hagan los ajustes del caso.
(12).

Abocado el pafs a una reforma cons-
titucional en las estructuras regiona'es,
Departamentales y Municipios, bien vale
la pena tener en cuenta las siguientes
glosas:

El inciso segundo del articulo 182 de
la Carta ordena: “Salvo lo dispuesto
por la Constitucién, la ley, a Iniclativa
del Goblerno, determinard los servicios

a cargo de la Nacién y de las entldades
territoriales, (Departamentos Intenden-
clas, Comisarias y Municipios o Dis-
tritos Municipales), teniendo en cuenta
la naturaleza, importancia y costos de
los mismos, y sefalard el porcentaje de
los ingresos ordinarios de la Naci6n que
debe ser distribufdo entre los Departa-
mentos, las Intendenclas y Comisarfas y
el Distrito Especial de Bogot4, para la
atencion de sus serviclos y los de sus
respectivos municiplos, conforme a los
planes y programas que se establezcan”.

El ordenamiento constituclonal dispone:

a. La distribucion de los distintos
servicios publicos entre la Nacién y las
entidades territoriales, lo que Implica
una distribucién del poder publico entre
los gobernantes centrales y los regiona-
les, poder que a su vez les permite
tomar decisiones aut6nomas en relacién
con su organizacién y prestacién.

b. La participacién forzosa de las
entidades territoriales en los Ingresos
ordinarios, o sea en las rentas que con
esa calidad se Incorporan en el presu-
puesto anual, participacién cuyo monto
debe invertirse en los servicios asigna-
dos.

El inciso tercero del articulo 182, ade-
més dispone que el treinta por clento
de esta asignacién se distribuird por
partes iguales entre los Departamentos,
Intendencias y Comisarfas y el Distrito
Especial de Bogotd, y el resto propor-
cionalmente a su poblacién.

Este mandato superior no ha tenldo
leal desarrollo y cumplimiento. Su con-
tenido no se satisface con la expedicién
de una ley llamada “situado fiscal”. Lo
que el constituyente de 1968 ordené es
algo de mayor trascendencia dentro de
la organizacién Juridica del pafs. En el
inciso segundo del artfculo 182 estd
el gérmen de la descentralizacién admi-
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nistrativa anhelo Incancelable de sus
distintas secclones, que transformado en
realidad, lejos de quebrantar la unidad
naclonal, la fortalecera.

Entonces, lo primero que se debe ha-
cer, es un Inventario de los servicios
piblicos a cargo de la Naclén y las
entidades territoriales; en una segunda
etapa su clasificacién con base en su
naturaleza, importancla y costo; y final-
mente, la distribucién. Las conclusiones
que emanen de estas tareas administra-
tivas, propilas del Departamento Admi-
nistrativo de Planeacl6n, indicarén el
monto de la participacién en las rentas
nacionales.

Y. por ultimo, un aspecto fundamental
del tema: la deslgnacién de los “Gober-
nadores”. Sobre él, se repite lo dicho
en otras oportunidades: NO ES POSIBLE
ALCANZAR UNA AUTENTICA DESCEN-
TRALIZACION ADMINISTRATIVA SIN UN
PRINCIPIO, SIQUIERA, DE DESCENTRALI-
ZACION POLITICA.

13. EL NIVEL MUNICIPAL

Las observaciones que preceden,
suministran las bases actuales para la
planificacién a nivel municipal. Como
son normas constitucionales, hacen parte
del ordenamiento jurfdico superior del
Estado; lo que significa su acato inme-
diato, sin vacilacién o excepcién posi-
bles.

Dentro del sistema del “centralismo
democrético”, o sea del “plan unico, el
plan municipal debe ser base del prime-
ro, y no su eventual desarrollo o reflejo.
En otros términos: las necesidades, o
servicios publicos, comunes a los muni-
cipios, a todos o a parte de ellos, defi-
nen las metas del plan general dentro
de las especificaciones del Inventarlo
previsto.

¢Tal cosa es viable, jurfdica y admi-
nistrativamente, dentro del orden Insti-
tucional resefiado? Rotundamente se con-
testa: n6, no lo es. Por el contrarlo, los
planes de desarrollo de los departamen-
tos, y por ende de los municiplos que
los Integran, se deben elaborar “bajo
las nonmas que establezca la ley para
que puedan ser coordinadas con los ple-
nes y programas regionales y naclona-
les”, tal como lo indica el artfculo 187
de la Carta.

En armonia con este principlo, el ar-
ticulo 10 de la ley 1* de 1975 “por la
cual se reglamenta el Inciso 3° del ar-
tfculo 198 de la Constitucién Nacional,
sobre asociaciones de municiplos”, orde-
na: “Cada asoclacién de municiplos de-
berd coordinar sus programas con los
planes generales del pals, especlalmente
con los organismos nacional y departa-
mental de planeaci6n, para evitar dupli-
cidad de labores y obtener el méximo
beneficlo de los recursos naturales de
la regién”. En igual sentido se expresa
el decreto reglamentario de esta ley,
N¢ 1390 de 1976: “Coordinacién de pla-
nes y programas. Cada asoclacién de
municiplos deberd coordinar sus progra-
mas con los planes generales del pals
y una vez adoptados por la respectiva
asoclacién, se enviaran al organismo
regional de planeaclén, a planeacién de-
partamental y al Departamento Naclonal
de Planeacién, para que estas depen-
dencias los Incorporen, si fuere el caso,
a sus planes de desarrollo”.

Ademés, la asoclacién de municipios
y su vinculacién a planes de desarrollo
municlpal y a la organizaci6én y presta-
cién de servicios piiblicos dentro de es-
ta drea secclonal, tiene el cardcter de
DECISION FACULTATIVA, y no de man-
dato, de obligado cumplimiento; con lo
cual la tarea de la superacién del sub-
desarrollo queda al arbitrio de gober-
nantes transitorios o del momento; lo
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que pugna con la esencla del plan ge-
neral de desarrollo y de la direcclén
de la economfa naclonal, nitidamente es-
tablecldos en otros preceptos constitu-
clonales como cauces de forzoso trén-
sito.

14. LA REFORMA INSTITUCIONAL

Existe en la Constitucién una regla
de oro: los objetivos de los planes y
programas de desarrollo general, debe-
rén contemplar el desarrollo arménico
de las diferentes reglones del pafs. DI-
ficll, por lo dicho, que ello sea corus-
cante realldad. A menos que la reforma

opere dentro del camblo del régimen
munlicipal que se proyecta.

El municlplo, como tantas veces se
ha dicho, y no sobra repetirlo, es la
célula de la socledad colomblana; su
nicleo, germen vital. Mal puede hablarse
de la superaci6n econémica y social del
pafs, de su desarrollo, sl la vida apa-
sible pero dinémica de la comarca, que-
da al margen de las ambiclones cltadl-
nas, sin salud elemental, agua potable,
flufldo eléctrico y escuela, por lo menos.
El asedio urbano continuard, y a la pos-
tre la opaca vida campesina habrd frus-
trado la lluslén cludadana.
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