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INTRODUCCION

La organizacién de la Funcién Publica
tanto colombiana como de otros pafses
del mundo obedece a la nocién de Sis-
tema. Este término (sistema) abarca la
idea de un conjunto de variables Interre-
lacionadas entre si, que persiguen una
finalidad determinada. Para nuestro caso
tales varlables estardn representadas por
los distintos 6rganos que de una u otra
manera tienen a su cargo algunas de
las varlas competencias frente al ma-
nejo de los recursos humanos al servicio
del Estado, nocién esta Igualmente iden-
tificable con la de Funcién Publica o
Servicio Civil. Tales érganos y sus prin-
cipales actividades se describirdn a con-
tinuacién.

1. El Congreso Naclonal

En un sistema constitucional como el
colombiano, de reparticién y distribucién
equilibrada de funciones entre los dis-
tintos 6rganos del Estado, la rama le-
gislativa tiene que contar con atribucio-
nes importantes frente a la direccién
de los recursos humanos del Estado.

Las principales tareas del Congreso
frente a la funcién puablica, o al Servi-
clo Civil sl se preflere el término, en-
tendido este concepto como el conjunto
de empleados que conforman la rama
ejecutiva, son principalmente los siguien-
tes:

a. La prevista en el ordinal 9° del ar-
ticulo 76 de la Constitucién Nacional,
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segln la cual le corresponde al Congreso
“fijar las escalas de remuneracién co-
rrespondientes a las distintas categorias
de empleos, asi como el régimen de
sus prestaciones sociales”. Esta facul-
tad expresada en otras palabras com-
prende la competencia parlamentaria
para fijar el sistema econémico salarial
de los empleados publicos, y solo puede
ser ejercida a Iniciativa del gobierno,
segin lo enuncia el Articulo 76 de la
Constitucién Nacional;

b. La contemplada en el ordinal 10 del
precitado Articulo 76, segin la cual tam-
bién pertenece al legislador el “dictar
las normas correspondientes a las carre-
ras administrativa, judicial y militar";

c. Igualmente le corresponde expedir
los estatutos de Personal de los Esta-
blecimientos Piblicos Descentralizados
del orden nacional, segiin lo ha sostenido
la jurisprudencia naclonal.

2. El Presidente de la Repablica

En un régimen presidencialista no
pueden escaparse atribuciones, también
muy importantes en el dominio que es-
tudiamos, al Presidente de la Republica,
quien es ademas de Jefe del Estado,
también la suprema autoridad adminis-
trativa. Podemos enunciar como sobre-
salientes las siguientes atribuciones:

a. La ejercida a través de la potestad
reglamentaria, pues con esta facultad
desarrolla entre otras, las leyes de ser-
viclo civil o funcién publica. Asi por
ejemplo, los Decretos 1950 de 1973 y
1848 de 1969 de tanta trascendencia en
Derecho Administrativo Laboral, son de
linaje reglamentario;

b. De Innegable importancia es la atri-
bucién presidencial consagrada en el
ordinal 1¢ del Articulo 120 de la C.N.,
seglin la cual el presidente nombra y

separa llbremente los jefes superiores
de la administracién (Ministros y Jefes
de Departamentos) y los Directores o
Gerentes de los Establecimientos Pu-
blicos Descentralizados;

c. En armonfa con la anterior puede
citarse la contenida en el ordinal cuarto
del mismo articulo anteriormente ano-
tado, para “Nombrar y separar libremen-
te los gobernadores” en cuanto a la
funcién publica departamental se refle-
re;

d. A continuacién puede mencionarse
la autorizacién para “nombrar cualesqule-
ra empleados nacionales cuya provisién
no corresponda a otros funcionarios o
corporaciones, segun la Constituclén o
leyes posteriores”.

El inciso segundo del ordinal citado
le otorga al Presldente la facultad de
nombrar y remover libremente a sus
agentes y tienen tal caricter entre otros,
los representantes de la Naclén en las
direcciones colegiadas de las entidades
descentralizadas;

e. El ordinal 16 del mismo Artfculo
120 radica asimismo en el Presidente
la atribucién para '“Dar permisos a los
empleados nacionales que lo soliclten,
para admitir cargos o mercedes de go-
biernos extranjeros”, disposicién que ar-
moniza con la prohibicién consagrada en
el Articulo 66 de la Carta Politica que
prohibe a los colombianos al servicio
de Colombia aceptar sin permiso del go-
bierno cargo o merced alguna, so pena
de perder el empleo que ejerce.

f. La nueva atribucién trasladada del
Congreso al Presidente en la reforma
constitucional de 1968 para que este
pueda “crear, suprimir y fusionar los
empleos que demande el servicio de los
Ministerios, Departamentos Administrati-
vos y los subalternos del Ministerio
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Pablico, y sefalar sus funclones espe-
clales, lo mismo que fijar sus dotaclones
y emolumentos” que constituye un ins-
trumento bésico para amoldar la admi-
nistracibn a sus necesidades, lo cual
justifica plenamente la radicacién de
esta competencia en el ejegutivo, y né
como lo era antes de la reforma cons-
titucional de 1968 en el legislativo.

3. La Rama Jurisdiccional del Poder
Publico

Los 6rganos que la componen tlenen
genéricamente la funcién de definir el
derecho. Por lo tanto ahf radica el .in-
terés de su participacién puesto que
de los fallos sobre las materias que
aqui nos interesen surgen elementos
muy Iimportantes en la hermenéutica
del Derecho Administrativo Laboral.

Podemos resaltar la funcién de la Cor-
te Suprema de Justicla, del Consejo de
Estado y de los Tribunales de lo Con-
tencioso Administrativo en el siguiente
orden:

a. Corte Suprema de Justicla.

Como es sabido, el Articulo 214 dela
Carta confiere a esta entidad la guarda de
la integridad constitucional. Es asi como
en diversos fallos de su Sala Plena, pre-
vio estudio de la Sala Constitucional la
Corte ha hecho Importantisimos prcnun-
clamientos en materla de serviclo civil.
A tftulo simplemente indicativo bastaria
sefialar las sentenclas de inexequibilidad
del Artfculo 49 del Decreto 2400 de 1968
y el Articulo 38 del Decreto 3130 de
ese mismo aiio.

En la primera se precisan las notas
basicas de la Carrera Administrativa, y
en la segunda la Corte determina que
es el Congreso el 6rgano competente
para expedir el estatuto de personal de

las entidades descentralizadas: del orden

nacional. -

b. Organos Contencioso-Administrativos

La funcién de la jurisdiccién admi-
nistrativa debe examinarse desde un
doble punto de vista. El primero como
consecuencia de la tarea puramente con-
tenciosa, ejercida por el Consejo de
Estado (principalmente por la Secci6n
Segunda para los dominios de nuestro
interés), y en segundo término haclendo
mencién de la actividad consultiva que
se ejerce a través de la Sala de Con-
sulta y Servicio Civil del mismo Consejo.

En efecto, la Ley 19 de 1958 que creé
dicha sala dispuso que a ella habrfan
de someterse los proyectos de Ley o
de Decreto en materia de Servicio Civil.
La doctrina sentada por la Sala es va-
riada y numerosa.

4. El Departamento Administrativo del
Servicio Civil

Este organismo fué previsto por el
legislador para organizar el Servicio Ci-
vil y la Carrera Administrativa mediante
la Ley 19 de 1958, que como antes se
anoté, cre6 también la Sala de Consulta
y la Escuela Superior de Administracién
Piblica.

Este organismo se ha venido reorga-
nizando en distintas oportunidades, y en
la actualidad se rige por el Decreto 147
de 1976, segin el cual son sus funcio-
nes “formular, asesorar y adelantar las
politicas de administracién de personal
y desarrollo de los recursos humanos
al servicio del estado y en especial, los
planes y programas en los campos de
Servicio Civil, Carrera Administrativa y
Bienestar Social de los empleados oficia-
les y sus familias en la rama ejecutiva
del poder ptblico”.

Si discernimos los anterlores objeti-
vos (Servicio Civil, Carrera Administrativa

— 81 —



y Bienestar Social en actividades mds
concretas, se encontrard que al mencio-
nado Departamento le corresponde:

a. En el campo de Servicio Civil

— Velar por el desarrollo de los recur-
sos humanos que trabajan al servicio
del Estado.

— Igualmente vigilar porque todos los
aspectos de personal satisfagan las
necesidades presentes y futuras del
servicio publico. Esta tarea incorpora
al Departamento, la moderna nocién
de “gestion provisional”, desarrollada
en otros paises como Francia;

— Estimular, promover y emprender in-
vestigaciones y estudios en organi-
zacién y direccién de personal, entre
otros fines, para mantener la repu-
taciéon del estado como empleador;

— Establecer, administrar y asesorar en
los sistemas de clasificacién, remu-
neracién y nomenclatura de empleos
publicos;

— Dirigir, controlar y asesorar los sls-
temas de seleccion de los diversos
organismos ptblicos;

— Formular la politica y los planes ge-
nerales en materias de desarrollo de
los recursos humanos;

— Establecer, implementar y mantener
y coordinar con los organismos admi-
nistrativos pertinentes, el sistema in-
tegral de Informacién de los emplea-
dos publicos;

b. En el campo de la Carrera Adminis-
trativa

— Dirigir y administrar la Carrera Ad-
ministrativa;

— Adelantar los estudios sobre carreras
especiales, cuadros y cuerpos pro-
fesionales, prestando asistencla a
los organismos en su preparacién e
implantacién;

— Adelantar los trdmites para la incor-
poracién, escalafonamiento, actualiza-
cién y retiro de los funcionarios fren-
te a la carrera;

— Expedir los reglamentos para la eva-
luacién del desempeiio de los em-
pleados piiblicos;

c. En el campo del Blenestar Social

En esta materia le corresponde reali-
zar, fomentar y coordinar con los orga-
nismos administrativos pertinentes, los
serviclos y programas de bienestar so-
cial para el personal civil de empleados
oficiales y sus familias.

5. El Consejo Superior del Servicio
Civil

Se creé por medio del Decreto Extra-
ordinario 728 de 1968, estatuto que su-
primié la antigua Comisién del Servicio
Civil, y la cambié por un Consejo poli-
ticamente paritario, adscrito al Departa-
mento Administrativo del Servicio Civil,
e Iintegrado asi:

— El Jefe del Departamento Administra-
tivo del Servicio Civil, quien lo pre-
side;

— El Director de la Escuela Superior de
Administracién Publica, y

— Dos asesores designados libremente
por el Presidente de la Repiiblica.

A este Consejo se le asignaron las si-
guientes funciones:

— Asesorar al Presidente de la Repuibli-
ca y al Jefe del Departamento Admi-



nistrativo del Servicio Civil en la for-
mulacién de la politica de Carrera
Administrativa y administracién de
personal;

— Asesorar al Departamento Administra-
tivo del Servicio Civil en el estudio
de los sistemas de clasificacién, se-
leccién y remuneracién de los fun-
clonarios ptiblicos, como en los pro-
gramas de capacitacién, adiestramien-
to y bienestar social de los funciona-
rios publicos;

— Colaborar en la preparaci6n de los
reglamentos de las carreras civiles
y normas disciplinarias;

— Resolver discrecionalmente y en for-
ma definitiva sobre las observaciones
que presenten los organismos admi-
nistrativos ante el Departamento Ad-
ministrativo del Servicio Civil, en los
casos de incorporacion de funciona-
rios en la Carrera Administrativa;

— Ademés de las anteriores, tareas con-
signadas en el preanotado Decreto
728 de 1968, cumple las siguientes
que le asigna el Decreto 2400 de
1968:

— Cuando un organismo de la rama eje-
cutiva del orden nacional juzga que
no existen empleos equivalentes alos
que desempeiiaban funcionarios de
carrera cuyo cargo se suprimi6, tales
servidores pueden formular una petl-
cién al Consejo Superior del Serviclo
Civil para que éste considere su caso.

Igualmente le compete pronunciarse
sobre las solicitudes de conformacién en

la Carrera Administrativa o reclasifica-

cién en la misma, que deben presentar
los funcionarios escalafonados, -conforme
a estatutos anteriores al Decreto Ley
2400 de 1968, es decir la Ley 165 de
1938 y el Decreto 1732 de 1960.

En materia de Prima Técnica le corres-
ponde ejercer las funciones que le pre-
vieron los Decretos 1912 y 2554 de 1973.

6. Jefes Superiores de la Administra-
clén

Estos funcionarios (Ministros y Jefes
de Departamento Administrativo) desem-
pefian un rol muy importante en la es-
tructura del Estado Colombiano, toda
vez que son los 6rganos de comunica-
cién entre el Gobierno y el Congreso,
y en tal virtud presentan a considera-
clén de las Camaras Legislativas proyec-
tos de Ley y participan en los debates
de los mismos.

En lo que a nuestro estudio concierne,
el Articulo 12 del Decreto 1050 de 1968
les asigna entre otras funciones “Las de
administracién de ,personal confcrme a
las normas sobre la materia”, y por lo
tanto son funcionarios dotados de espe-
ciales atribuciones en materia de funcién
publica.

En efecto, muchas de las més impor-
tantes decisiones sobre personal caen
bajo la 6rbita ministerial. A titulo de
ejemplo piénsese en la competencia para
nombrar, remover o trasladar que ad-
quieren en virtud de la delegacién pre-
sidencial, la que se les atribuye para
imponer ciertas sanciones, para selec-
clonar candidatos a cursos de perfeccio-
namiento, etc.

7. Comisiones de Personal

Las Comisiones de Personal son orga-
nismos coleglados que tamibién cumplen
una importante misién en tratdndose de
asuntos atinentes a la funcién publica.

En cada uno de los organismos de la
rama ejecutiva debe funcionar una Co-
misién de Personal Integrada por el Se-
cretario General, el Jefe de la Oficina
Juridica y un representante de los em-
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pleados del organismo, elegido por vo-
tacion universal y directa entre los em-
pleados publicos de la entidad. Tal
comisiébn se ocupa de conocer tanto de
las reclamaciones de los funcionarios
sobre desmejoramiento en sus condicio-
nes de trabajo y calificacion de servicios
como de emitir concepto previo sobre
las sanciones de suspensién mayor de
diez dias y de destitucion.

De otra parte, siempre que se trate
de declarar la insubsistencia del nom-
bramiento de un empleado escalafonado
en la Carrera Administrativa, habra de
producirse un concepto previo de este
ente disciplinario.

8. Escuela Suverior de Administracion
Piblica “ESAP”

Su creacion se previ6 en la Ley 19
de 1958. El Decreto 3119 de 1968 que
la reorganiz6 previ6 que seguiria fun-
cionando como Establecimiento Publico
Descentralizado adscrito al Departamen-
to Administrativo del Servicio Civil.

Se le califica como Institucion de Edu-
caciéon Superior de cardcter universita-
rio, cuyos objetivos son: “La ensefianza,
la investigacion y difusién de las clen-
cias y técnicas concernientes a la admi-
nistracion publica y en particular el
adiestramiento y perfeccionamiento del
personal al servicio del Estado”.

Son funciones de la Escuela:

a. Preparar, a nivel superior, personal
para la Administracion Publica. Esta pre-
paracion se hard en dos etapas: una
consagrada al estudio de las disciplinas
y ccnocimientos generales de las cien-
cias politicas y administrativas, y otra
de especializacion o diversificacion en
ramas determinadas que ird sefalando,
de acuerdo con las necesidades del ser-
vicio publico, el Consejo Directivo.

b. Impartir, en carreras intermedias
de corta duraci6n a niveles medio y su-
perior, los conocimientos indispensables
para ejercer funciones especificas dentro
de la Administraciéon Puiblica.

c. Impartir enseiianza para mejorar la
preparacion de los empleados publicos
que forman los niveles medio y superior
de la Administracién Publica.

d. Adelantar programas de adiestramien-
to del personal en servicio, para la en-
sefianza de las técnicas basicas reque-
ridas para satisfacer las necesidades
permanentes de racionalizacién y mo-
dernizacién de la Administracién Publica.

e. Realizar programas de especlaliza-
ci6bn y cursos de posgrado regulares y
avanzados, de acuerdo con la Ley, des-
tinados para los graduados universitarios
que deseen seguir carreras administrati-
vas en disciplinas propias de nivel de
gerencia administrativa y en las funda-
mentales para el cumplimiento de los
planes de desarrollo, en campos de ad-
ministracién, tales como: el financiero
y el fiscal, el soclal, el regional y local
y en materias relacionadas con los pro-
cesos de planificacion y programacion,
desde el punto de vista administrativo.

f. Proyectar y, cuando fuere el caso,
realizar cursos que habiliten a los em-
pleados para que puedan presentarse a
los concursos que se realicen para as-
censos dentro de la Carrera Administra-
tiva.

g. Realizar investigaciones y estudios
de los problemas naclonales de natura-
leza administrativa que permitan el co-
nocimiento de las situaciones que afron-
ta la administracién publica, en sus
distintos niveles, y que sirven como Ins-
trumento para el desarrollo de los pro-
gramas de la Escuela.
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h. Divulgar el resultado de las Inves-
tigaciones y estudios que realice y for-
mar un centro de documentacién y difu-
sién de las clenclas y técnicas concer-
nientes a la Administracién Puiblica.

1. Promover programas de capacitacién
para funcionarlos de los niveles regional
y local.

J. Actuar, a solicitud del Goblerno, co-
mo 6rgano consultivo para estudiar y
proponer soluciones a problemas de ra-
clonallzacién y modernizacién de la ad-
ministracién piblica, dentro del &mbito
de sus Investigaclones y estudios.

k. Mantener relaciones con personas
e Instituclones naclonales, Internaclona-
les o extranjeras interesadas en los
problemas de la Administracién Pdblica,
especlalmente con los que se dedican
a la Investigaclon y a la docencla en
este campo,

La estructura y organizacién de la Es-
cuela Superior de Administracién Publica,
se halla actualmente compendiada en el
Decreto 1816 de 1976, que aprueba el
Acuerdo 021 del mismo afio contentivo
de sus estatutos.

Segiin tales normas se dispone que
la direccién, administracién y orienta-
clén docente de la Escuela corre a cargo
del Consejo Directivo y del Director,

previéndose también un Consejo Acadé-
mico. dado el linaje universitario de la
Institucién.

El Consejo Directivo est4 Integrado
en la siguiente forma:

a. Jefe del Departamento Administra-
tivo del Servicio Civil, quien lo preside.

b. El Secretarlo de Administracién Pui-
blica del Departamento Administrativo
de la Presidencla de la Repiiblica.

c. Un representante del Instituto Co-
lombiano para el Fomento de la Educa-
cién Superlor -ICFES.

d. El Director del Instituto de Crédito
Educativo y de Especlalizacién Técnica
en el Exterior -ICETEX-

e. Un representante personal del Pre-
sidente de la Reptiblica.

El Director de la Escuela forma parte
del Consejo Directivo, con derecho a
voz, pero sin voto.

Los anteriores apuntamientos son li-
neas muy generales que sin embargo
permiten apreciar c6mo en materia de
administracién de personal, la participa-
ci6bn de diversos 6rganos estatales es
multiple e Interrelacionada.

— 85 —



