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La labor ejercida por los contadores publicos, al igual que ocurre con otras
profesiones liberales, tiene un marco de responsabilidades que deben cumplirse
para que su trabajo sea llevado adelante de manera satisfactoria. Los contadores
publicos por excelencia son aquellos que ejercen su profesién de manera
independiente, esto es, los auditores externos, quiénes tienen como actividad
principal emitir un dictamen para dar fe publica sobre estados financieros
de las empresas que los contratan a tales fines. Un contador publico, ya sea
por negligencia o complicidad, que emita una opinién diferente a lo que las
circunstancias indican, puede causar serios perjuicios a los terceros que confian
en su labor, lo cual le podria generar graves consecuencias de muy diversa
naturaleza.

Palabras clave: Contador publico, dictamen, ejercicio independiente,
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RESUMEN

The work performed by public accountants, as in other professions, is framed
by some responsabilities that must be reached, in order to perform their job
successfully. Public accountants are those who exercise their profession
independently as external auditors, and their principal activity is to provide an
opinion in order to give public faith on financial statements of the companies
that hire them for such purposes. A CPA, whether for negligence or complicity,
that issue a different opinidn to what circumstances indicate, may cause serious
harm to the users who rely on their work, situation that could generate serious
consequences of very different nature.
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1. Introduccion

Los licenciados en contaduria publica tienen diferentes
facetas donde pueden desplegar su actividad profesional,
pudiéndose desempefiar en el ejercicio liberal de su profesion
o como empleado de una entidad, trabajando bajo relaciéon de
dependencia. Ciertamente, sea cual fuere el caso, ambas facetas
son de primordial importancia para el adecuado desempefio de
las organizaciones empresariales, siendo sin embargo el interés
esencial de este escrito el estudio de las diversas responsabilidades
que acarrea el ejercicio independiente de la contaduria publica. A
tales efectos debe recalcarse, que si bien un contador publico en
el ejercicio de su carrera puede desempenar labores de distinta
indole, no cabe duda de que la auditoria externa representa la
actividad por antonomasia que ejercen estos profesionales.

Elprincipal fin que persigueun contador publicoindependiente,
cuando prdactica una auditoria externa, es emitir una opinién
sobre la razonabilidad de las cifras de los estados financieros
que examina de una organizacion que lo contrata; ello con el
objeto de que éstos puedan merecer la confianza de terceros que
necesiten por una u otra razon utilizar esta informacion financiera,
pudiéndose mencionar entre estos potenciales interesados a las
instituciones financieras, inversionistas, accionistas, clientes,
proveedores, instituciones gubernamentales, trabajadores, etc. Es
claro que la funcion esencial de los auditores externos es dar fe
publica de las cifras que se muestran en los estados financieros, y
muy dificilmente el mundo de los negocios podria desarrollarse
de manera adecuada sin la existencia de la figura del contador
publico.

Sobre lo anterior debe sefialarse que el ejercicio de la auditoria
externa estd regido por un marco y principios fundamentales que
guian la naturaleza y el alcance de la evidencia comprobatoria,
que sera recabada mediante las técnicas y procedimientos de
auditoria, la cual serd la base para poder emitir el dictamen del
contador publico independiente. Estas Normas de Auditoria de
General Aceptacion, también conocidas como NAGA, no deberan
variar de un caso a otro, de una compania a otra, a diferencia de las
técnicas y procedimientos de auditoria, que cambian para ajustarse
a las circunstancias de cada encargo, en funcién a la necesidad de
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la evidencia que se requiera recabar.

El marco formal fundamental que rige el ejercicio de la
auditoria externa estd contenido en las Normas Internacionales
de Auditoria (NIA), que algunos prefieren llamar por sus siglas
en inglés como ISA (International Standards on Auditing).
Las Normas Internacionales de Auditoria son emitidas por la
International Auditing and Assurance Standards Board (IAASB),
una junta independiente auspiciada por el IFAC (International
Federation of Accountants), principal organismo a nivel mundial
que rige en esta drea.

Las normas de auditoria de general aceptacion deben ser
aplicadas en el examen independiente de estados financieros por
parte de contadores publicos, y las mismas contienen los principios
esenciales y los procedimientos basicos para llevar adelante de
manera conveniente la labor encomendada. Las ya mencionadas
Normas Internacionales de Auditoria estan codificadas segun la
tematica que abordan, pudiéndose identificar, entre otros, aspectos
tales como principios generales y responsabilidades, valoracion del
riesgo y respuesta a los riesgos evaluados, evidencia de auditoria,
conclusiones y dictamen de auditoria. Sera precisamente sobre
el topico de las responsabilidades donde se profundizara en el
proximo aparte de este trabajo.

En adicion a lo anterior, y no por ello menos importante,
debe senalarse que la responsabilidad del contador publico
independiente no se circunscribe nada mas a lo que estd
preceptuado dentro de su normativa profesional, sino que el
desempenio de su labor, de no llevarse a cabo adecuadamente,
puede acarrear consecuencias de tipo legal, que pueden ir desde
un resarcimiento de tipo pecuniario hasta inclusive la privacién de
libertad del profesional por mala praxis, debido a una actuacion
negligente o de complicidad para falsear la informacion financiera
sobre la cual estd opinando como auditor externo.

Asi mismo, los contadores publicos tienen una normativa
especial que gobierna el ejercicio de su profesién, como lo es la
ley de la carrera, el reglamento de dicha ley y el cddigo de ética. El
ejercicio de la profesién de contador publico se rige en Venezuela
por las disposiciones contempladas en la Ley del Ejercicio de la
Contaduria Publica y su Reglamento, y dichos instrumentos
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juridicos contemplan sanciones por ejercicio indebido de la
profesion que pueden ir desde la suspension temporal del ejercicio
de sus actividades hasta inclusive, en los casos mads graves, la
cancelacidon de sus inscripcion profesional en el gremio. Por su
parte las pautas éticas aplicables a los contadores publicos en el
pais, regulan los principios fundamentales que deben guiar la
actitud y comportamiento ético de este profesional.

2. Normativa profesional

Las Normas Internacionales de Auditoria, que son las guias
fundamentales para el ejercicio independiente de la profesion
de la contaduria publica, dentro de la codificacién del tramo
comprendido entre las secciones 200 a 299 relativo a los principios
y las responsabilidades generales de la auditoria, enmarca
diferentes pronunciamientos, relacionados todos con los preceptos
y las obligaciones fundamentales de la funcion inherente a un
contador publico en el ejercicio liberal de su carrera. Este aparte
relacionado con los principios y responsabilidades contiene un
conjunto de NIAs, de las cuales interesa resaltar cuatro de ellas,
a saber: NIA - 200: Objetivo y principios generales que gobiernan
una auditoria de estados financieros; NIA - 210: Términos de los
trabajos de auditoria; NIA - 240: Responsabilidad del auditor de
considerar el fraude en una auditoria de estados financieros, y la
NIA - 250: Consideracion de leyes y reglamentos en una auditoria
de estados financieros.

En el entendido de que el trabajo fundamental de un contador
publico independiente es emitir una opinion sobre la razonabilidad
de las cifras de los estados financieros de una compafia que lo
contrata para tales fines, las NIAs sefialadas en el parrafo anterior
contemplan una serie de aspectos de cardcter general relacionados
con la ejecucion de una auditoria y los términos de trabajo que se
deben pautar para la misma, asi como puntos relacionados con
la responsabilidad de los auditores externos ante la deteccion
de actuaciones fraudulentas, y la evaluacion por parte de los
contadores publicos de aspectos legales que podrian influir de una
manera u otra a la hora de emprender un trabajo de auditoria.

El dictamen del auditor establece si los estados financieros
presentan razonablemente, en todos sus aspectos sustanciales,
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la situacién financiera de una entidad, los resultados de sus
operaciones y el movimiento de su efectivo de conformidad con
principios de contabilidad de aceptacion general, expresandose
solamente cuando el auditor se ha formado una opinion sobre la
base del trabajo realizado de acuerdo con normas de auditoria de
aceptacion general. La actuacion del contador independiente al
emitir un dictamen, le da fe publica, le anade credibilidad, a los
estados financieros que examina, confianza sin la cual seria muy
dificil, por no decir imposible, establecer relaciones comerciales
solidas en el mundo de los negocios tan complejo de hoy en dia.
Las relaciones empresariales viables deben sustentarse en
el manejo de informacion fidedigna, entre ellas la informacion
financiera, la cual de ser elaborada por la gerencia y trasmitida
a entes externos de la organizacion sin haber sido previamente
auditada por contadores publicos independientes, dejaria una
brecha de credibilidad bastante grande. Una auditoria aumenta
la confianza de los usuarios cuando los estados financieros no
contienen errores significativos, porque el auditor es un experto
independiente y por ende, es conocedor de la entidad.

2.1. Objetivo y principios generales que gobiernan una

auditoria de estados financieros

La Norma Internacional de Auditoria 200 (2009), establece
estandares y brinda orientacion sobre la finalidad y principios
generales que guian la auditoria de estados financieros. En los
parrafos introductorios de este pronunciamiento técnico se sefiala
lo atinente al propdsito principal de la auditoria de unos estados
financieros, indicandose que la misma busca dar credibilidad,
mejorar el grado de confianza, de los usuarios de estados
financieros examinados por contadores publicos independientes.

Esta norma contempla, ademds, puntos tales como la
conduccion de un dictamen de estados financieros segin normas
internacionales de auditoria, asi como pautas sobre el alcance
que debe abarcar un trabajo de esta naturaleza. Igualmente trata
aspectos relacionados con el escepticismo profesional que debe
asumir un contador publico, debiéndose tener muy presente
que su trabajo serd una herramienta importante por parte de
terceros a la hora de tomar decisiones econdmicas y financieras,

22



Andrés, Grisanti B. Responsabilidad del contador piiblico en el ejercicio independiente...
Actualidad Contable FACES Aiio 17 N° 29, Julio - Diciembre 2014. Mérida. Venezuela (18-48)

entendiendo que las limitaciones inherentes de una auditoria
no proporciona garantia absoluta, sino una seguridad razonable
sobre la adecuada presentacion y revelacion de la informacién de
los estados financieros que se examinan.

Lo antes indicado se sustenta en la existencia del riesgo de
auditoria. El contador publico independiente recaba y evalta
evidencia de auditoria para obtener seguridad razonable sobre
si los estados financieros dan un punto de vista fehaciente y
razonable o estdn presentados razonablemente, respecto de
todo lo significativo, de acuerdo con el marco de referencia
de informacion financiera aplicable. El concepto de seguridad
razonable acepta que hay un riesgo de que la opinién de auditoria
no sea apropiada, siendo inevitable que siempre exista algin
grado de riesgo de auditoria en todo trabajo de esta naturaleza
que se realice, buscando reducir el mismo mediante la obtencion
de evidencia comprobatoria suficiente y competente que respalde
las aserciones de las cifras de los estados financieros. El riesgo
de que el auditor exprese una opinion de auditoria inapropiada,
cuando los estados financieros estan presentados erréneamente,
en una forma de importancia relativa, se conoce como "riesgo de
auditoria”.

A este respecto, la importancia relativa o materialidad en la
auditoria debe entenderse como la magnitud de una omisién o
error de informacion financiera que, a la luz de las circunstancias
que la rodean, hace probablemente que el juicio de una persona
razonable, que confiara en esa informacion, se habria cambiado o
se veria influido por la omision o el error. Los contadores publicos
independientes opinan sobre la razonabilidad de las cifras de
los estados financieros y no sobre la exactitud de las mismas,
por lo que intentar que se corrija hasta el ultimo error que se
detecte, independientemente de que este sea por una cantidad
insignificante, en lugar de ayudar a que la labor del auditor externo
se haga apropiadamente, lo que hara sera entorpecer el trabajo de
auditoria, el cual no consiste en rehacer la contabilidad.

Estanormatécnicadejaclaroquesibienelauditoresresponsable
por formarse y expresar una opinion sobre los estados financieros
que examina, la responsabilidad de la elaboracién y presentacion
de dichos estados financieros, incluyendo las notas explicativas,
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es de la gerencia de la compania, y dicha responsabilidad no
se menoscaba por el hecho de que los estados financieros estén
auditados por contadores publicos independientes, esto es, la
misma bajo ninguna circunstancia podra ser endosada a la firma
de contadores que realizo6 el trabajo.

La Norma Internacional de Auditoria 700 (2009), que versa
sobre el dictamen del auditor independiente sobre estados
financieros, en su informe estdndar hace mencion precisa sobre las
responsabilidades de los contadores publicos y de la gerencia de
la compania que es auditada. En el primer parrafo del dictamen
se identifican los estados financieros bajo examen, fecha y periodo
cubierto, también se hace referencia a las politicas contables y notas
explicativas, estableciéndose las responsabilidades de las partes
involucradas en el segundo y tercer parrafo. El segundo parrafo
establece que la administracién es responsable de la preparacion
y presentacion de los estados financieros de acuerdo con el marco
de referencia de informacion financiera aplicable, indicandose
en el tercer parrafo del dictamen que la responsabilidad de los
contadores publicos es expresar una opinidn sobre los mismos con
base a la auditoria practicada por ellos, efectudndose dicho trabajo
de acuerdo con las normas internacionales de auditoria.

2.2. Términos de los trabajos de auditoria

El acuerdo de las condiciones de una auditoria es un topico
de importancia vital tanto para el desarrollo eficaz y eficiente del
trabajo, asi como para lo relacionado con la responsabilidad del
contador publico independiente en funcién de la labor que realiza
como auditor externo, debiéndose registrar los términos del
convenio en una carta de compromiso. La gerencia de la empresa
auditada y el contador publico deberdn concertar los términos del
trabajo por escrito, donde, entre otros aspectos importantes, se
deje claro el objeto y el alcance de la auditoria para dictaminar
sobre los estados financieros.

La Norma Internacional de Auditoria 210 (2009), tiene como
proposito precisamente establecer las normas y proporcionar los
lineamientos del acuerdo con el cliente sobre los términos del
trabajo, acuerdo que debe quedar plasmado por escrito en una
carta de compromiso, documento que debera ser aceptado por
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las partes, preferiblemente antes de iniciar el examen, para evitar
malos entendidos relacionados con el desarrollo del encargo. El
contador publico debe remitir esta carta compromiso al cliente
y esperar que le confirmen la aceptacién de los términos que el
auditor sefala en referencia a la designacion, el objetivo y alcance
del trabajo, la delimitacién de las responsabilidades del auditor
para con el cliente y el modo de emision de los informes.

Independientemente de que se trate de una auditoria inicial o
de una recurrente, antes de la firma de una carta de compromiso,
deben evaluarse las condiciones previas para una auditoria. Para
determinar si estan presentes las precondiciones para el desarrollo
de un trabajo, el contador publico debera precisar si es aceptable el
marco de referencia de informacion financiera que se aplicard en la
elaboracién de los estados financieros que se auditaran, asi como
hacer entender a la administracion de la empresa que ésta es la
responsable de la preparacion de dichos estados financieros y del
funcionamiento del control interno instaurado en la organizacion.
Debe dejarse claro asimismo, que la gerencia suministrara al
auditor toda la informacién importante para la preparacion de los
estados financieros, tales como registros, documentacion y otros
asuntos.

Una vez que se determina que estan dadas las condiciones
para llevar adelante el trabajo, el acuerdo sobre los términos
de contratacién puede variar en su contenido y forma, pero
usualmente incluye aspectos relacionados con el objetivo de
la auditoria de los estados financieros, la responsabilidad de la
gerencia con relacion a la informacion financiera, la determinacion
de la estructura conceptual aplicable para la elaboracién de los
estados financieros, el alcance de una auditoria externa, el acceso
irrestricto a documentacion e informacion relacionada con el
trabajo de auditoria, la especificacion de la responsabilidad
de la direccion respecto al establecimiento y cumplimiento de
un control interno adecuado, asi como los arreglos vinculados
con la planificacion de la auditoria y las bases de calculo de los
honorarios profesionales. Es menester indicar adicionalmente,
que en los casos de las auditorias recurrentes, el contador publico
debera considerar si las circunstancias requieren que se reevaltien
los términos del trabajo de auditoria, y si es necesario, recordarle
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al cliente los términos existentes del encargo.

En sintesis, la carta compromiso no es mas que un contrato
entre las partes, figura legal definida segun el articulo 1.133 del
Codigo Civil de Venezuela (1982) como: “(...) una convencién entre
dos o mas personas para constituir, reglar, modificar, trasmitir o
extinguir entre ellas un vinculo juridico”.

2.3. Responsabilidad del auditor de considerar el fraude en

una auditoria de estados financieros

Como punto inicial antes de analizar la responsabilidad
de los auditores externos ante la posibilidad de la existencia de
hechos fraudulentos, es necesario senalar la diferencia esencial
entre fraude y error. Las representaciones erroneas en los estados
financieros pueden ser consecuencia de error o fraude, indicando
la Norma Internacional de Auditoria 240 (2009), que la distincion
principal entre estos dos términos es si la accién subyacente que
produce como consecuencia la representacion incorrecta de los
estados financieros es intencional o no. El concepto de error en
este contexto se entiende como una representacion equivocada
no intencionada en los estados financieros, siendo por su parte
el fraude un acto premeditado de uno o mads individuos de la
administracidn, de los responsables del gobierno corporativo, de
trabajadores o terceros, en el que se utiliza el engafio para lograr
un beneficio injusto o ilegal.

Sobre la deteccion de los fraudes expone Grisanti Belandria
(2009), que existe la mala creencia entre la gente en general no
vinculada con la esfera de la contaduria publica o de profesiones
afines, que una auditoria tiene como finalidad principal la
deteccién de fraudes o desfalcos, creencia esta por lo demas
errada. Al respecto debe senalarse que una auditoria se planifica
y realiza con una actitud de escepticismo profesional, donde debe
evaluarse el riesgo de incorreccion significativa y, en base a ello,
se plantea la auditoria para proporcionar una seguridad razonable
para detectar errores o fraudes importantes.

Esencialmente existen dos clases de representaciones
erréneas intencionales que son del interés del contador publico
independiente en un trabajo de auditoria externa. Por un lado, los
fraudes que ocasionan la presentacion de informacion financiera
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inexacta por la manipulacion impropia de cifras, y por el otro,
representaciones erradas en los estados financieros producto del
uso indebido de activos.

Independientemente del tipo de fraude o error que
pueda presentarse en una auditoria de estados financieros,
la responsabilidad ante los mismos es distinta de parte de la
gerencia de la compafia en comparacion a los auditores externos.
La responsabilidad primordial por la prevencion y deteccion de
fraudes, asi como en la minimizacion de la ocurrencia de errores
en una empresa, recae en los encargados de la administracion
y gobernanza de la misma, siendo por su parte el compromiso
del auditor en relacién con los fraudes o errores en los estados
financieros, obtener una seguridad razonable de que éstos estén
libres de errores significativos.

Debido a las limitaciones propias de un trabajo de auditoria
financiera, existe inevitablemente el riesgo de que algunas
representaciones importantes erréneas en los estados financieros
no puedan ser detectadas, aunque el trabajo haya sido debidamente
planificado y realizado, siendo de principal preocupacion para el
auditor externo lo referente a la integridad de la gerencia de la
entidad debido a la posibilidad de que sean perpetrados hechos
fraudulentos.

De acuerdo a lo anterior y segiin a lo contemplado en la
NIA - 240, son tres los objetivos principales respecto a las
responsabilidades del auditor con relacién al fraude en una
auditoria de estados financieros, a saber: 1) identificar y evaluar los
riesgos de importancia relativa relacionados a fraudes; 2) obtener
evidencia comprobatoria de auditoria suficiente y competente
respecto a los riesgos valorados de errores importantes debido a
fraude, y 3) responder de manera adecuada al fraude identificado
o a sospechas de la existencia de éste.

2.4. Consideracion de leyes y reglamentos en una auditoria

de estados financieros

Al efectuar una auditoria de estados financieros, el contador
publico debe tener en consideracion el marco legal y reglamentario
de la empresa a la cual examinard. Si bien un auditor externo no
tiene que ser un experto en leyes, si debe poseer los suficientes
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conocimientos de diversa indole legal en tdpicos laborales,
tributarios, mercantiles u otras ramas juridicas, que de un modo
u otro pudiesen afectar de manera importante la adecuada
presentacion y revelacion de las cifras en los estados financieros.

La Norma Internacional de Auditoria 250 (2009), versa sobre
la responsabilidad del contador publico al considerar las leyes y
regulaciones cuando efecttia un trabajo de auditoria de estados
financieros. El auditor externo no es responsable de prevenir la
inobservancia de disposiciones legales y reglamentarias, pero si
debe estar atento del incumplimiento de las leyes y reglamentos
que pueden resultar en multas, litigios u otras consecuencias para
la entidad que pueda tener un efecto material sobre los estados
financieros que examina.

Por incumplimiento legal debe entenderse los actos
intencionales o la omisién por inadvertencia, que contrarian las
leyes y regulaciones que rigen la entidad empresarial. En este
sentido, es la Administracion de la empresa la garante de la gestion,
con la supervision de los encargados del gobierno corporativo,
para asegurar que se llevan a cabo las operaciones de la entidad
de conformidad con el ambito juridico que la regula, incluyendo el
cumplimiento de las disposiciones de las leyes y reglamentos que
determinan los montos y revelaciones reportadas en los estados
financieros de la organizacion.

El efecto sobre los estados financieros de las leyes y
reglamentos varia considerablemente, constituyendo las diferentes
disposiciones regulatorias a las cuales estad sujeta una entidad, el
marco legal y normativo de la misma. En el caso de Venezuela,
las regulaciones juridicas relacionadas con el ambito empresarial
son muchas y de muy diversa naturaleza, pues van desde aspectos
relacionados con diferentes topicos de la seguridad social de
los trabajadores, asi como de tributos fiscales y parafiscales,
que complican en buen grado el desenvolvimiento normal de
los negocios de una empresa en el pais. Ademas de los tributos
nacionales por concepto de impuesto sobre la renta e impuesto al
valor agregado, cuya competenciaestd a cargo del Servicio Nacional
Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT),
existe todo un abanico de contribuciones parafiscales con las
cuales deben cumplir las empresas, como serian los regulados por
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la Ley del Seguro Social Obligatorio, la Ley del Instituto Nacional
de Capacitacion y Educacion Socialista (INCES), Ley del Régimen
Prestacional de Viviendas, Ley Organica de Ciencia y Tecnologia,
Ley del Deporte, Ley Organica de Drogas, entre otras.

Adicionalmente debe senalarse que existen algunas entidades
que operan en sectores altamente contralados, tales como los
bancos, regidos por la Ley de Instituciones del Sector Bancario,
o las companias de Seguro, reguladas por la Superintendencia de
la Actividad Aseguradora. Empresas de este tipo, tienen estrictas
disposiciones legales adicionales.

En sintesis, el incumplimiento de las leyes y reglamentos podria
generar multas, litigios u otras consecuencias para la entidad que
puede ocasionar un efecto material sobre los estados financieros.
Si el contador publico independiente llega a la conclusion de
que el incumplimiento tiene un efecto importante en los estados
financieros y ello no se ha reflejado adecuadamente en las notas
revelatorias, el auditor deberd expresar una opinion calificada o
una opinion adversa sobre los mismos.

3. Responsabilidad legal general

El contador publico independiente en el ejercicio profesional de
suactividad contrae un conjunto de responsabilidadeslegales como
consecuencia de su actuacion, responsabilidades éstas de diversa
naturaleza. En este aparte se abordardn dos responsabilidades
legales esenciales como son la civil y la penal, dejando como
punto siguiente de este articulo, lo atinente a la responsabilidad
del contador publico en el marco de las disposiciones legales y
reglamentarias propias de su profesion, identificindose las mismas
como responsabilidades disciplinarias.

El profesional de la contaduria publica, al igual que los
practicantes de otras profesiones tales como la abogacia, la
ingenieria, la medicina, solo por citar algunas, debe ser responsable
por el ejercicio de la actividad para el cual estd capacitado de
acuerdo al grado universitario obtenido, responsabilidad que
podria tener consecuencias de acuerdo con la mala praxis por
negligencia o dolo en el ejercicio de su profesion.

El ejercicio profesional del contador publico estd regido directa
e indirectamente por muchas leyes en el marco del ordenamiento
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juridico venezolano que le establecen responsabilidades, y por
ende sanciones por su incumplimiento, las cuales pueden ir desde
el resarcimiento de danos y perjuicios como consecuencia de su
inadecuada actuacidn profesional, hasta llegar inclusive en otros
casos de mayor gravedad, a medidas privativas de libertad del
contador publico, ello en ocasion de que se cometan delitos que
ameriten la aplicacion de penas de esta naturaleza. De acuerdo a lo
anterior, es importante y necesario que el ejercicio de la contaduria
publica se realice con el cuidado y diligencia debida, so pena que de
no ser asi sus practicantes puedan sufrir consecuencias personales
lamentables.

3.1. Responsabilidad civil

En primer lugar hay que sefialar que una persona que se
gradtie como licenciado en contaduria publica en Venezuela puede
desempenar su labor profesional tanto como trabajador empleado
en una compania, esto es bajo relacion de dependencia, asi como
ejercer liberalmente la carrera. Sea cual fuere el &mbito desempefio
profesional, en ambas esferas tendra responsabilidad civil por
sus actos al prestar sus servicios, sefialando sobre este particular
Anzola (1986, p. 57) lo siguiente:

La responsabilidad civil del Contador Publico, es decir su
obligacion de reparar patrimonialmente el dafio que haya
sufrido otra persona a consecuencia de la actividad que
realiza, tiene que estudiarse tomando en cuenta la modalidad
bajo la cual se realiza esta prestacion de servicio, es decir, si se
hace bajo una relacién de dependencia o bajo una actividad
independiente de la profesion.

Sobre lo anterior el articulo 7 del Reglamento de la Ley del
Ejercicio de la Contaduria Publica dispone: “Por actividad
profesional del Contador Publico se entiende tanto el ejercicio
independiente de la profesidon, como los servicios prestados bajo
una relacion de dependencia.” Este trabajo versa sobre el ejercicio
liberal de la contaduria ptblica, y sera en ese espectro que se
estudiard la responsabilidad civil, debiéndose sefialar en este
sentido que la Ley del Ejercicio dela Contaduriale da preeminencia
al desempeno profesional independiente, quedando ello patente
en la descripcion enunciativa de los servicios por los cuales podra
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ser requerido un contador publico. En el articulo 7 de la precitada
Ley se indica un conjunto de actividades que pueden prestar los
contadores publicos, haciendo énfasis en las labores de auditoria
o examen de informacion financiera de manera independiente, es
decir, la auditoria externa.

Aclarado lo anterior, pasemos a analizar los aspectos
relacionados con la responsabilidad civil del contador publico
independiente. Todo quehacer humano se halla subordinado
al dominio del orden juridico, ello como manera de amparo de
derechos ciudadanos y por principios de justicia y de seguridad,
debiéndose senalar lo que a ese respecto indica el articulo 1.185
del Cédigo Civil de Venezuela (1982): “El que con intencion, o por
negligencia o por imprudencia, ha causado un dano a otro, esta
obligado a repararlo.” De acuerdo a lo anterior puede sostenerse
que laresponsabilidad civil se origina cuando unindividuo practica
alguna actividad que genera cierto dafio a un tercero, siendo dicha
responsabilidad civil el resultado esencial del incumplimiento de
las obligaciones.

La responsabilidad civil por mala praxis, ya bien sea por dolo
o negligencia, tiene como sancion el resarcimiento econdémico del

afectado. En este sentido Porteles (1986, p. 92) precisa lo siguiente:
La responsabilidad civil tiene un contenido eminentemente
patrimonial, ya que siempre estd referida a la persecucion
del resarcimiento o indemnizacion del dafno causado, y ello
se logra mediante la prestacion a cargo del agente del dafo,
la cual puede estar representada con la entrega de una suma
de dinero, o de cosa de otra especie.

La finalidad esencial de la responsabilidad civil es lograr
el resarcimiento, que se fundamenta en restituir el equilibrio
que existia entre el patrimonio del causante del perjuicio y el
acervo patrimonial del perjudicado previo a sufrir el dano. La
responsabilidad civil tiene un caracter preventivo, que lleva a los
individuos a proceder con prudencia para evitar comprometer su
responsabilidad; y una condicién punitiva, de castigo pecuniario.

El ejercicio de la contaduria ptblica no es una actividad de
naturaleza mercantil, pudiendo perfectamente varios profesionales
del drea constituir una sociedad para realizar las labores que le son
inherentes. Al respecto el articulo 12 de la Ley de Ejercicio de la
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Contaduria Pablica (1973) preceptua:

Cualquier contador publico podra establecer una firma
u organizacion profesional, asocidandose con otro u otros
contadores publicos, la cual podra dedicarse al ejercicio de
actividades propias de esta profesidon, de conformidad con
esta Ley. La asociacion asi constituida, deberd contener los
nombres de los socios y tendra caracter civil, pero en todo
caso la responsabilidad por sus actuaciones siempre estara
a cargo de los asociados, quienes necesariamente deberan
estar inscritos en el Colegio profesional de la Entidad Federal
donde esta domiciliada la firma o la empresa. (El resaltado
es nuestro).

Por regla general, una firma de contadores publicos de
importancia presenta una estructura organizativa jerarquica
y piramidal, que tiene en su cuspide a los socios de la misma,
y quiénes son los que responden ante terceros por la actuacion
que despliegue, teniendo a su cargo personal que participa en el
desarrollo de la actividad profesional de la firma. Este personal,
dependiendo del tamafio y caracteristicas intrinsecas de la
entidad, usualmente se clasifica de acuerdo con su experiencia y
conocimientos por rangos profesionales, que van desde gerentes,
supervisores y seniors, con responsabilidades profesionales de
peso, hasta personal subalterno en etapa de formacidén, como
serian los casos de los semi-seniors y de los asistentes o juniors.
A este respecto debe sefialarse, entonces, que la responsabilidad
civil, en este caso dentro de una firma de contadores publicos, no
sOlo resulta cuando personalmente se ha causado un perjuicio,
sino que también se produce en los casos que el dafio es producido
por profesionales que estan bajo la dependencia o control de la
persona responsable.

Respecto al tipo de responsabilidades civiles que pueden
existir, éstas se pueden dividir en contractual y extracontractual.
La responsabilidad civil contractual se origina de la inobservancia
de un compromiso que tuvo su origen en un contrato, que en el
caso de la contaduria publica, y mas especificamente en lo referente
al ejercicio independiente de la profesion, esta reglado por la NIA-
210 que contempla el acuerdo de términos de los compromisos
de auditoria, tal como ya se explico en parrafos precedentes en
este articulo. Desde la Optica juridica la responsabilidad civil
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contractual tiene su base legal en el articulo 1.167 de nuestro

Cddigo Civil, el cual establece:
En el contrato bilateral, si una de las partes no ejecuta su
obligacion, la otra puede a su eleccion reclamar judicialmente
la ejecucion del contrato o la resolucion del mismo, con los
dafios y perjuicios en ambos casos si hubiere lugar a ello.

Cuando se trata de trabajos de auditorias externas efectuados
por contadores publicos independientes, las responsabilidades
para con los clientes se pautan en una carta de compromiso u otra
forma de contrato confiable, tal como se establece en la ya referida
NIA - 210.

De acuerdo a lo que se acotd, la Responsabilidad Civil
(2012) puede ser de dos tipos: contractual y extracontractual. Ya
conocido lo que se entiende como responsabilidad contractual, la
responsabilidad extracontractual puede definirse como aquella
que existe cuando una persona causa, ya sea por si misma, por
medio de otra de la que responde, por una cosa de su propiedad o
de que se sirve, un dafio a otra persona, respecto de la cual no estaba
ligada por un vinculo obligatorio anterior relacionado con el dafio
producido. Sintetizando lo anterior, podria decirse, entonces, que
la responsabilidad extracontractual se origina cuando el dafio que
se produce por una transgresion de cardcter civil de parte de un
agente, no esta previsto en una relacion contractual.

La actividad profesional fundamental, la de mayor
compromiso, por parte de un contador publico, es cuando emite
una opinion independiente sobre la razonabilidad de informacion
financiera sujeta a una auditoria externa, siendo el principal
valor agregado anadirle credibilidad externa a las cifras que se
incluyen en estados financieros que circulan y son utilizados por
terceros. El mundo de los negocios, tal cual como se conoce hoy
en dia, seria imposible sin la participacion activa de los contadores
publicos a través de la emision de dictdmenes de auditoria, labor
que descansa y se basa en la independencia en el desempetio de
sus labores. La independencia es la base principal sobre la cual se
soporta la profesion de contaduria publica, lo cual debe significar
que el auditor externo es neutral respecto a la empresa que lo
contrata, y como consecuencia de ello, objetivo. El publico en
general podra confiar y depositar su fe en la funcion de auditoria
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externa, siempre y cuando reconozca al contador publico como un
profesional imparcial.

Para el contador publico, lo mas importante es la fe publica
que se desprende de su labor, y si la misma se ve en entredicho,
también se verd comprometida su responsabilidad profesional. En

este sentido asienta Lopez (2006, p. 69):

La auditoria de cuentas tiene gran importancia como factor
de estabilidad y confianza en la marcha de las sociedades
comerciales, pero las tltimas experiencias tornan necesario
estudiar mas profundamente la responsabilidad de quienes
auditan esas cuentas, pues es inocente pensar que no van a
continuar produciéndose casos de auditorias complacientes
o maliciosas gravemente dafiosas para los inversores.

Lareflexién anterior enbuena parte es producto dela ocurrencia
de muy importantes y sonados casos de escandalos financieros
a nivel mundial, Enron y Parmalat por citar algunos de los mas
recordados, que desafortunadamente han menoscabado de manera
sensible la imagen profesional de los auditores externos. Muchos
de estos fraudes ocurridos se han producido por la actuacion
indulgente de muchos contadores publicos al emitir las opiniones
sobre la razonabilidad de los estados financieros examinados,
opiniones que debieron haber sido con salvedad o negativas, pero
que al final de cuentas se mostraban como limpias sin ningun
tipo de salvedad. Ciertamente los contadores publicos tienen un
compromiso contractual con el cliente con quien pacta para hacer
una auditoria externa, pero su compromiso es aun mayor con los
terceros, entiéndase inversores, bancos, acreedores, publico en
general, quienes depositan su confianza en los auditores externos,
al examinar y evaluar la informacién financiera de empresas sujetas
a su revision. Con estos terceros no existe un vinculo contractual
directo, pero la responsabilidad profesional extracontractual del
contador es de gran envergadura.

3.2. Responsabilidad penal

Desarrollado el punto de la responsabilidad civil, en primera
instancia es importante establecer la diferencia entre esta
responsabilidad y la responsabilidad penal. La responsabilidad
civil busca garantizar a los perjudicados el resarcimiento de los
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dafos privados que le han sido ocasionados, y busca dejar las
cosas en la situacion en que estaban previamente al dafno para
restituir el equilibrio que ha desaparecido entre las partes, no
siendo por este motivo la sancidon de la responsabilidad civil, en
principio, de caracter represivo sino indemnizatorio. Por su parte
en la responsabilidad penal la sancidén, la mas frecuente, es la
imposicién de una pena, la cual se constituye por la privacion de
un bien juridico de acuerdo al delito de que se trate, teniendo dicha
sancion penal una funcion primordialmente punitiva y represiva.

Larama del Derecho que se encarga de estudiar los delitos y las
penas es el Derecho Penal, teniendo como principal instrumento
legal al Codigo Penal de Venezuela (2005), en cuyo primer articulo
respecto a la aplicaciéon de la Ley Penal, sefiala que: “Nadie
podra ser castigado por un hecho que no estuviese expresamente
previsto como punible por la ley, ni con penas que ella no hubiere
establecido previamente. Los hechos punible se dividen en delitos
y faltas”.

Sobre el articulo citado resulta importante precisar lo expuesto
por Grisanti Aveledo (2010, p. 78) al definir el delito como un
concepto juridico en los siguientes términos: “El delito es una
acto tipicamente antijuridico, culpable e imputable a un hombre
y castigado con una pena, mas ampliamente, castigado con
una sancion penal.” Definido el delito, cabria preguntarse qué
distincién tiene éste en relacidn a las faltas, y segun respetables
estudiosos penalistas, no hay diferencias cualitativas entre estas
tiguras legales, entendiéndose las faltas como delitos veniales,
esto es, mas leves, menos graves, de la misma esencia y clase.

Respecto a la pena el mismo Grisanti Aveledo (1986, p. 81)
define a ésta como se copia a continuacién: “Es un sufrimiento,
consistente en la privacion o restriccion de bienes juridicos,
impuesto, mediante el debido proceso, a quien resulte culpable de
haber perpetradoundelito.” Deladefinicién anterior se desprenden
caracteres de la pena tales como el sufrimiento derivado de la
privacion o restriccion de bienes juridicos, ésta es impuesta por el
Estado, mediante los tribunales competentes, de manera personal
y legalmente, pues la pena, es impuesta como resultado de un
acto considerado en la ley como delito. Respecto a los caracteres
de la pena identificados, es clave tener claro que la aplicacion de
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la pena es personal, esto es, debe recaer exclusivamente sobre el
condenado, y nadie podra ser penado por infracciones cometidas
por otro individuo.

Las penas tienen diferentes gradaciones, y las mismas pueden
ir desde la privacion de la libertad, aplicacion de multas (sancion
de naturaleza pecuniaria) o la inhabilitacién o privacién de ejercer
una actividad. De acuerdo al Codigo Penal de Venezuela, las
penas se dividen principalmente en corporales y no corporales,
identificAandose como penas corporales aquellas restrictivas de la
libertad, siendo estas penas de presidio, prision, arresto, relegacion
a una colonia penal, asi como confinamiento y expulsion del
territorio de la Reptblica.

El articulo 9 del Cdédigo Penal de Venezuela sefiala una buena
cantidad de penas no corporales, 11 en total, pero para este estudio
interesan resaltar las atinentes a las multas y las de inhabilitacion
para ejercer algin oficio. Respecto a las multas el articulo 30 del

precitado Cddigo senala que:

La pena de multa consiste en la obligacion de pagar al Fisco
del respectivo Estado, o a las Rentas Municipales del Distrito
Metropolitano de Caracas en sus casos o al Fisco Nacional
si el juicio se inicio en un Territorio Federal, la cantidad que
conforme a la ley determine la sentencia.

Si el juicio ha sido por falta, la multa sera en beneficio del
respectivo Fisco Municipal.

En lo atinente a la inhabilitacion para el desempefo de una
actividad, elarticulo25del Cédigo Penal dispone: “Lainhabilitacion
para el ejercicio de alguna profesion, industria o arte no puede
ser perpetua ni absoluta, sino temporal y limitada a determinada
o determinadas profesiones, industrias o artes. Puede imponerse
como principal o como accesoria.”

Una vez abordados los conceptos basicos del delito y las penas,
y sin pretender que esto sea un estudio juridico pormenorizado
sobre la materia, seguidamente a titulo de muestra, se hara
referencia a algunas leyes en el &mbito legal de venezolano, donde
se identifican las responsabilidades penales de los contadores
publicos en el ejercicio independientes de la profesion, siendo éstas
la Ley de Instituciones del Sector Bancario, la Ley de Mercado de
Valores y la Ley de la Actividad Aseguradora.
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El Capitulo I referente a la contabilidad, informaciéon y
publicidad, del Titulo VI de la Ley de Instituciones del Sector
Bancario (2010), senala en el articulo 78, que las instituciones de
este sector se someteran a las normas contables dictadas por la
Superintendencia querigeestaactividad, independientemente dela
aplicacién de las disposiciones tributarias. Entre otras obligaciones
relacionadas con la informacion que deberd consignarse a la
Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario, se tiene
que se presentara ante ésta los estados financieros semestralmente
auditados por Contadores Publicos en ejercicio independiente de
la profesion e inscritos en el registro que lleva la Superintendencia,
y ello de acuerdo a las reglas que para la realizacién de tales
auditorias se establezcan. Por su parte el articulo 86 trata de
las funciones de los auditores externos segun lo que dispone la
Superintendencia, estableciéndose en el articulo 87 lo relativo a las
obligaciones de los acreditados para emitir informes.

Dicho lo anterior, debe senhalarse que este instrumento
legal que rige a la banca e instituciones financieras, preceptua
un conjunto de responsabilidades penales para los auditores
externos, tanto corporales como no corporales. El articulo 204 de
la sefialada Ley establece las sanciones por infracciones cometidas
por los auditores externos, peritos avaluadores y calificadoras de
riesgo por el incumplimiento de sus obligaciones sefialadas en el
articulo 87, disponiendo sanciones que van desde multas de hasta
el cincuenta por ciento (50%) de los honorarios profesionales
pactados cobrados o por cobrar a la respectiva institucion del sector
bancario, llegdndose, en caso de reincidencia en las infracciones,
a la exclusion del transgresor por un lapso de hasta diez afios del
registro de personas naturales y juridicas acreditadas para realizar
actividades complementarias en el sector bancario y poder emitir
informes. Obsérvese que tanto las penalidades relacionadas con
las sanciones de naturaleza pecuniaria mediante la imposicion de
multas, asi como las relacionadas con la inhabilitacién para ejercer
las funciones profesionales que le son inherentes, constituyen
penas de tipo no corporal.

Las penas privativas de libertad para los auditores externos
por incumplimiento estan contempladas en el articulo 216, el cual
establece que:
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Los auditores externos que suscriban, certifiquen, adulteren,
falsifiquen o suministren un dictamen y que estén en
conocimiento de que ello no refleja la verdadera solvencia,
liquidez o solidez econdémica de las instituciones del sector
bancario en virtud de la presente Ley, seran penados con
prision de diez a quince afos sin perjuicio de las acciones
civiles a que haya lugar.

Se aumentard en dos tercios (2/3) la pena prevista en el
encabezado de este articulo, cuando la persona que incurra
en la conducta indicada en el encabezamiento de este
articulo, no se encuentre inscrito en el registro de contadores
publicos que lleva la Superintendencia de las Instituciones
del Sector Bancario.

En lo atinente a la Ley de Mercado de Valores (2010), la misma,
de acuerdo a su articulo 1, regula el mercado de valores, integrado
por las personas naturales y juridicas que participan directa e
indirectamente en los procesos de emision, custodia, inversidn,
intermediacion de titulos valores, asi como sus actividades
conexas o relacionadas. Ciertamente, y por razones que no vienen
al caso abordar, en Venezuela no ha existido ni existe un mercado
de valores de importante envergadura como quizas si se tiene en
otros paises de la region, lo cual podria propiciar una verdadera
democratizacién del capital, sin embargo el mismo, aunque
reducido, existe, y como tal debe ser regulado. Dentro de las
regulaciones de esta ley, se tiene lo concerniente a las sanciones
penales para los actores que participan en el mercado de valores,
y especificamente en lo que nos atafie, el articulo 51 estatuye lo
relacionado con las sanciones penales generales. Dicho articulo
indica sanciones de prisidon que van de dos a seis afios, sefialando
el numeral 2 del mismo, que podran ser castigados con dicha
pena los contadores publicos en ejercicio independiente de la
profesion, que dictaminen falsamente sobre la situacion financiera
y actividades de la sociedad o entidad de inversion colectiva.

Por ultimo, en esta sucinta recopilacion de leyes que
contemplan sanciones penales para contadores publicos, hay que
citar la Ley de la Actividad Aseguradora (2010), la cual tiene como
objeto establecer el marco normativo para el control, vigilancia,
supervision, autorizacién, regulacion y funcionamiento de la
actividad aseguradora, siendo la misma toda relacion u operacion
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relativa al contrato de seguro y al de reaseguro en esta ley especial
que norma la materia. El articulo 3 de la Ley identifica a los sujetos
regulados por la misma, ubicdndose entre éstos a los auditores
externos, ello debido esencialmente a la obligatoriedad de que
los estados financieros anuales estén acompanados del informe
de los contadores publicos independientes elaborado segun
normas de la Superintendencia de la Actividad Aseguradora.
El Titulo IV de la Ley titulado Sanciones Administrativas y
Penales, considera un conjunto de medidas punitivas relacionadas
con el incumplimiento por parte de los sujetos regulados del
instrumento legal, apareciendo los auditores externos en varios
articulos de este Titulo, con sanciones que comprenden multas y/o
suspension del ejercicio profesional en el sector asegurador por la
negativa a suministrar informacion, incumplimiento de medidas
administrativas o por infraccién de las normas contables. En el
articulo 182 de la Ley, se contempla, inclusive, penas de prision
de dos a seis afios en los casos de forjamiento de documentos,
utilizacién de datos falsos o simulacion de hechos con el propdsito
de cometer u ocultar fraudes.

4. Responsabilidad disciplinaria

Para soportar este aparte, es necesario comenzar haciendo
referencia al modelo de ordenamiento juridico del abogado y
filosofo del derecho, el checo Hans Kelsen (1881 - 1973), conocido
como la Pirdmide de Kelsen. De acuerdo con este estudioso
del derecho, el nivel fundamental, en la ctspide, se ubica en la
Constitucion, norma suprema del sistema normativo de un Estado,
encontrandose a partir del segundo tramo el nivel legal, hallandose
alli los cddigos, leyes organicas, leyes especiales, decretos - leyes,
etc. Por altimo se define el nivel sub legal, donde se ubican los
reglamentos, ordenanzas, sentencias.

Situandonos en nuestro ordenamiento juridico respecto al
ejercicio de las profesiones universitarias en nuestro pais, tenemos
que el articulo 105 de la Constitucién (2000) establece: “La ley
determinara las profesiones que requieren titulo y las condiciones
que deben cumplirse para ejercerlas, incluyendo la colegiacion”. En
Venezuela, el instrumento legal que rige la actividad profesional
de los contadores publicos es la Ley de Ejercicio de la Contaduria
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Publica (1973), sefialandose en su primer articulo que el ejercicio
de la profesidn se regird por las disposiciones de esta Ley y su
Reglamento.

En la precitada Ley se pueden ubicar las bases para la
instauracion y funcionamiento, asi como las atribuciones de los
Tribunales Disciplinarios de los Colegios de Contadores Publicos,
contempldndose en el articulo 17 que: “Son érganos del Colegio de
Contadores Publicos: la Asamblea, la Junta Directiva, el Tribunal
Disciplinario y la Contraloria. Estos érganos se regiran por el
reglamento de esta Ley y sus respectivos Estatutos.”(El subrayado
es nuestro). Asimismo el articulo 23 crea el Tribunal Disciplinario
de la Federacion de Colegios de Contadores Publicos de
Venezuela, 6rgano de apelacion de las decisiones de los Tribunales
Disciplinarios de los Colegios de las entidades regionales.

Dada la existencia de un organo tal como el Tribunal
Disciplinario, cabria preguntarse entonces: ;qué hechos podrian
generar la actividad disciplinaria? Rosell (1986, p. 119), en este

sentido precisa lo siguiente:
Del contenido de la Ley de Ejercicio de la Contaduria
se deduce, segun sus Articulos 27 y 28, que el Tribunal
Disciplinario tendra facultad para suspender en el ejercicio
profesional a un Contador Publico, o bien para cancelar la
inscripcion en el Colegio, dependiendo de la gravedad de la
falta.

El articulo 27 de la Ley del Ejercicio de la Contaduria Publica
determina las causales de suspension del ejercicio de de la
contaduria publica hasta por un afio, sefialdndose en el articulo 28
las causales de cancelacion de la inscripcion en el Colegio. Sobre
este ultimo punto llama la atencion, que si bien en el ordenamiento
juridico de nuestro pais no existen penas perpetuas, a un contador
publico se le pudiese impedir de manera definitiva pertenecer
activamente a su gremio al momento de que su inscripcion le fuere
cancelada.

Respecto al Reglamento de la Ley de Ejercicio de la Contaduria
Pablica (1975), en su articulo uno, ademas de reiterar que la
Ley y este mismo Reglamento regiran el ejercicio profesional,
aflade un Paragrafo Unico, el cual establece que: “Las normas
del Cédigo de Etica Profesional y de los reglamentos internos
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que dicten la Federacion y los Colegios de Contadores Publicos,
deberdan sujetarse a la Ley de Ejercicio de la Contaduria Publica
y al presente Reglamento.” El articulo 29 del Reglamento indica
que cada Colegio de Contadores Publicos tendra un Tribunal
Disciplinario, compuesto por un presidente, un secretario y un
vocal, estableciéndose por su parte en el articulo 31 respecto a su

competencia lo que se copia a continuacidn:

Los Tribunales Disciplinarios de los Colegios de Contadores
Publicos conoceran de oficio, o instancia de parte interesada,
de las infracciones a la Ley de Ejercicio de la Contaduria
Publica y su Reglamento, a las normas de ética profesional,
a los estatutos de los Colegios y de la Federaciéon y los
reglamentos, resoluciones, disposiciones o acuerdos que
dicten los organos de los respectivos Colegios y de la
Federacion de Colegios de Contadores Publicos.

El articulo 56 del precitado Reglamento sefiala cudles son las
atribuciones del Tribunal Disciplinario de la Federacién, siendo
menester asimismo referirse a lo contemplado en el articulo 57, el

cual indica:
El Tribunal Disciplinario se regira por el reglamento que
para ese efecto dicte la asamblea ordinaria y para los casos
no previstos se regird por los procedimientos establecidos en
los Cddigos de Enjuiciamiento Criminal o de Procedimiento
Civil, cuando fuere procedente.

En referencia a los estatutos, debe entenderse los mismos como
aquellasnormas oreglas que poseenvalorlegal paraunaasociacion,
un grupo, en este caso el gremio de contadores publicos, y que
tienen aplicacion particular o especial. Al respecto es necesario
mencionar la existencia de los Estatutos de la Federacion de
Colegios de Contadores Publicos de la Republica Bolivariana de
Venezuela (2000), senalandose en el literal a, del articulo 4, de dicho
Estatuto, que le corresponderd a la Federacidon “(...) establecer
las normas de ética profesional y las medidas disciplinarias que
aseguren la dignidad del ejercicio de la Contaduria Pablica.”

En este sentido, y en lo atinente especificamente a las normas
éticas, el gremio cuenta con el Cddigo de Etica Profesional del
Contador Publico (1996), el cual norma la conducta del Contador
Puablico en sus relaciones con el publico en general, con su clientela,
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con sus colegas y con el gremio, y le serd aplicable cualquiera
que sea la forma que revista su actividad o especialidad, tanto
en el ejercicio independiente o cuando actiie como funcionario
o empleado de instituciones publicas o privadas. Este Codigo
de Etica contempla infracciones y sanciones para los contadores
publicos. Las infracciones estdn consideradas entre los articulos
32 al 36, correspondientes al Capitulo V del Cédigo apuntandose
respecto a las infracciones en el articulo 32 que: “La inobservancia
de los preceptuado en el presente Cédigo de Etica Profesional
constituye infraccion, la cual serd sancionada de acuerdo con la
gravedad de la misma, sin perjuicio de lo expresamente tipificado
como infraccion en el presente capitulo.” En los articulos 33, 34,
35 y 36, se hacen sefialamientos precisos relacionados con las
infracciones que pudiesen cometer los contadores publicos. Por su
parte, las sanciones se encuentran incluidas en el Capitulo VI del
Codigo, entre los articulos 37 y 39, indicandose sobre las mismas
en el articulo 37 que: “El Contador Publico que infrinja este Codigo
de ética sera sancionado por el Colegio de Contadores Publicos
del cual sea miembro”.

La Federacion de Colegios de Contadores Publicos de
Venezuela, a través del Comité Permanente de Etica Profesional, y
actuando en consecuencia con el plan de adopcidn de estandares
internacionales, reviso el cddigo de ética profesional preparado por
la Federacion Internacional de Contadores (IFAC), y producto de
ello procedio al estudio, analisis e investigacion de dicho codigo,
conjuntamente con el existente Cédigo de Etica Profesional del
Contador Publico, dando como resultado la emisidon y aprobacion
del Cédigo de FEtica para Regular el Ejercicio Profesional del
Contador Publico (2013). Es menester e importante acotar que
este ultimo cddigo aprobado, no deroga el emitido previamente
en el afno 1966 ni lo solapa, siendo ambos instrumentos éticos
complementarios entre si.

La altima normativa ética aprobada consta de tres partes. La
primera de ellas, identificada como parte A, establece los principios
fundamentales de ética profesional para Contadores Publicos y
da un marco de referencia conceptual como guia de aplicacion
de dichos principios. Las otras dos partes, B y C, ilustran como
se ha de aplicar el marco de referencia conceptual en situaciones
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especificas, correspondiendo la parte B a los Contadores Publicos
en ejercicio independiente, y la C aplicable a Contadores Publicos
bajo relacion de dependenc1a Debe senalarse que el Codigo de
Etica aprobado en el afio 2013 por la Federacién de Colegios de
Contadores Publicos de Venezuela, no considera infracciones ni
sanciones de manera expresa, por lo que al respecto hay que acudir
a la Ley del Ejercicio de la Contaduria Publica y a su Reglamento
tal como se refirio en parrafos anteriores, y de manera mads
especifica, al Reglamento disciplinario de infracciones y sanciones
(2001), amén de lo ya sefialado en el Cédigo de Etica Profesional
del Contador Publico (1996).

La Federacion del gremio en el afio 2001, emite y aprueba el
Reglamento disciplinario de infracciones y sanciones, reglamento
el cual tiene como objeto establecer las sanciones aplicables a
los Contadores Publicos en todos los casos en los cuales hayan
sido encontrados culpables de violacion a los principios y a las
normas que regulan la profesion de la Contaduria Publica. Este
instrumento reglamentario del gremio especifica en el cuerpo de
su articulado los tipos de infracciones y sanciones a las cuales
pueden estar sujetos los contadores publicos.

Las infracciones se califican como gravisimas, graves, leves
y levisimas, estando las sanciones de dichas infracciones en
consonancia con la importancia y trascendencia de las mismas.
Las infracciones tipificadas como gravisimas serdn sancionadas
con suspension del ejercicio de la Contaduria Pablica hasta por
un (1) afo, sin perjuicio de lo que establezcan las decisiones
de los organismos jurisdiccionales; las infracciones calificadas
como graves se sancionaran con la suspension de toda actividad
gremial, social y deportiva, hasta por un (1) afio, sin perjuicio de
lo que establezcan las decisiones de los 6rganos jurisdiccionales y
administrativos competentes; las infracciones leves tendran como
castigo la amonestacién publica a los contadores publicos que
hayan incurrido en faltas de ese tipo; y por altimo, las sanciones
levisimas tendrdn como consecuencia una amonestacion privada.

Sobre la anterior clasificacion, debe enfatizarse que en
el Reglamento disciplinario no se contempla la sancion de
cancelacion de la inscripcion en el Colegio, sancion esta que se
prevé en el art. 28 de la Ley de Ejercicio de la Contaduria Publica,
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tal como se indicd lineas atras en este escrito, estando ello en
concordancia con la imposibilidad de que existan penalidades
vitalicias en Venezuela para sus habitantes, independientemente
de la gravedad de los hechos cometidos. En el citado articulo se
considera como causales de la cancelacién de la inscripcion en el
Colegio, entre otras, el haber violado el secreto comercial de libros,
ejercer la profesion durante el tiempo de suspension, asi como el
transgredir gravemente la ética profesional.

Respecto a la estructura disciplinaria, el ya antes citado
Estatuto con caracter nacional del gremio de contadores publicos,
establece lo referente a la composicion del Tribunal Disciplinario
en su articulo 41, el cual estard integrado por un Presidente, un
Secretario y un Vocal, eligiéndose tres suplentes que cubririan las
faltas temporales o absolutas de los principales en el orden de su
eleccion. Este articulo del Estatutoreferidoala creacion del Tribunal
Disciplinario de la Federacion, esta en entera correspondencia
con lo previsto sobre este mismo particular en el articulo 54 del
Reglamento de la Ley de Ejercicio de la Contaduria Publica.

Es necesario acotar que el Tribunal Disciplinario se regira por
la Ley de Ejercicio de la Contaduria Publica, su Reglamento, estos
Estatutos y por el Reglamento de los Tribunales Disciplinarios de
los Colegios y de la Federacion, asi como también por las demas
disposiciones legales y reglamentarias vigentes aprobadas por la
Asamblea, esto segtin lo que dispone el articulo 42 del Estatuto de
la Federacion de Colegios de Contadores Publicos.

Por ultimo, en relacidén especificamente al reglamento de
los Tribunales Disciplinarios, la Federacion de Colegios de
Contadores Publicos de Venezuela emitio y aprob¢ el Reglamento
de Procedimiento de los Tribunales Disciplinarios y Fiscalias de
los Colegios y de la Federacion (2001), el cual sefiala en su articulo

primero en cuanto al &mbito de su aplicacidon que:

La jurisdiccion disciplinaria de los Colegios de Contadores
Publicos de Venezuela y de la Federacion, salvo disposicion
de la ley, se ejerce por los Tribunales Disciplinarios, de
conformidad con las disposiciones de este Reglamento. Los
Tribunales Disciplinarios tienen la obligacion de administrar
justicia a los Contadores Publicos Colegiados y velar que
todos los casos de ejercicio ilegal de la profesién de Contador
Publico sean sancionados conforme a la ley.
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5. Conclusiones

El ejercicio de la contaduria publica es una actividad
profesional de gran importancia en la compleja sociedad de hoy
en dia, que tiene como principal activo la fe pablica que su labor
proporciona a la informacion contenida en los estados financieros
de las empresas sujetas a su examen mediante auditorias, estados
financieros que son imprescindibles en innumerables tipos de
operacionesy tramites de muy diversas caracteristicas relacionados
con los negocios desarrollados en el ambito empresarial. Para que
los terceros interesados en la informacion financiera de compaiias
le merezcan confianza, es deseable, es recomendable, muchas
veces imprescindible, que dicha informacién esté necesariamente
auditada por contadores publicos independientes, pudiéndose
identificar entre otros, como interesados de estados financieros de
entidades a los accionistas, los trabajadores, los bancos, el Estado,
inversionistas, acreedores.

Teniéndose claro que el principal valor agregado de los
contadores publicos independientes en su labor como auditores
externos es darle credibilidad a los estados financieros de las
empresas a las cuales examina mediante la emision de un dictamen
u opinion sobre la razonabilidad de los mismos, también se debe
estar consciente de que la labor desplegada por ellos, en caso
de realizarse de manera inadecuada, puede traer importantes
consecuencias negativas de distinta naturaleza, para el contador
publico. Esta actuacion profesional incorrecta puede que sea por
negligencia o impericia en el trabajo ejecutado, o inclusive de
manera deliberada para falsear la informacidon que se refleja en
estados financieros auditados mediante el maquillaje de las cifras
que se muestran en los mismos o en sus notas revelatorias.

Los contadores publicos cuando ejercen su carrera tienen,
como toda actividad profesional, responsabilidades de variada
indole por la labor que desarrollan. Estas responsabilidades
podrian identificarse en dos principales espectros; por un lado
la responsabilidad propiamente profesional regida por el marco
y principios fundamentales que guian el trabajo de los auditores
externos y que estdn contenidos en las normas de auditoria de
general aceptacion, las cuales son emitidas por los organismos
rectores que a tales fines tiene la profesion. El otro espectro de
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responsabilidad del contador publico es el ambito legal, &mbito en
el cual existen diversas responsabilidades, como son los casos de
la responsabilidad civil, la penal y la disciplinaria.

Ciertamente la actividad profesional del contador publico
independiente deberia realizarse de la mejor manera posible, de
la forma mas idénea, no por el hecho de las consecuencias que
una labor indebida podria generar, sino por conviccion personal
y profesional. Lo anterior seria lo ideal, pero desafortunadamente
en oportunidades ello no es la realidad, tanto en nuestro pais como
fuera de nuestras fronteras, y esto a pesar de contar en muchos
casos con elaborados y estrictos codigos de ética profesional, que
en oportunidades se convierten en letra muerta.

Lo antes sefialado, quizds pueda ser debido en parte, a que
en las instituciones de educacion superior donde se forman a los
futuros licenciados en contaduria ptblica, tienen pensa de estudios
que hacen marcado énfasis en las asignaturas técnicas relacionadas
con la contabilidad, los costos, presupuestos, normas de auditoria,
dejando en un lugar subalterno las tematicas relacionadas con la
ética profesional, conlos problemas ontoldgicos, conlas disyuntivas
morales que se pueden presentar en el ejercicio profesional. Qué
duda cabe que las materias técnicas tiene una gran importancia
para un contador publico, pero igual importancia deberian tener
los topicos relacionados con el comportamiento ético, maxime en
una carrera, COmo ya se menciono anteriormente, que tiene como
principal valor la fe publica que genera su actividad profesional.
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