Las inundaciones en el area
metropolitana de Buenos Aires

El area metropolitana de Buenos Aires cu-
bre aproximadamente 7000 km2; un tres por
mil del territorio nacional. El tejido urbano
ocupa apenas una cuarta parte de esa superfi-
cie,

En ese pequefio territorio viven 8.500.000
personas, de las que el 40% vive en la Capital
Federal, que ocupa 20.000 hectéreas. Esa po-
blacién representa el 50% de la poblacién ur-
bana del pais y un 37%de su poblacion total.

Todo ese area permanecié paralizada du-
rante mas de 24 horas. Todas las actividades
que en ella se desarrollan fueron afectadas. Vi-
viendas, propiedades y edificios ptblicos resul-
taron dafiados y en algunos casos destruidos.
El valor inmobiliario de las propiedades en ex-
tensas zonas resulté deteriorado.

La causa de todo esto fue una lluvia. Caye-
ron 308 milimetros de agua durante 25 horas
entre el 31 de mayo y el 1 de junio de 1985.
Cien mil personas fueron evacuadas; 2.500 vi-
viendas y 14.000 automotores dafiados;
100.000 casas sin teléfonos, agua corriente y
energfa eléctrica; pérdidas multimillonarias su-
fridas por empresas publicas y privadas. Y un
tragico saldo de victimas.

Las causas técnicas, sociales y urbanas de
esta catdstrofe es lo que queremos abordar en
este artfculo.
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Gestion urbana y redes de
saneamiento

La gestién urbana histérica. El origen de la
red pluvial

La gestion urbana de la red de desagties es
parte de la evolucion de Buenos Aires y el co-
nurbano. La topografia de la zona de emplaza-
miento obliga a drenajes segin pendientes
muy suaves ; a ella concurre un alto régimen de
lluvias. Ya en la época de la Colonia se regis-
tran cronicas que testimonian el constante
problema que representaban las frecuentes llu-
vias para la ciudad. Asf, las primeras acciones
oficiales para solucionar el problema de las
inundaciones corresponden al Virrey Vertiz
(Circa 1780).

A mediados del siglo pasado la ciudad no
tenia agua potable de red, ni desagles cloaca-
les. Las malas condiciones higiénicas provoca-
ron dos grandes epidemias: la de cdlera en
1868 y la de fiebre amarilla en 1870. Como
consecuencia de ellas se cred la Comision de
Salubridad Pulblica, antecesora de la actual
Obras Sanitarias de la Nacion (OSN). La Co-
mision, siguiendo un modelo de la Public
Health Act de LLondres en 1848, fue facultada
para solucionar los sistemas de aguas, desa-
glies cloacales y pluviales y pavimentos. Todo
como parte de un Plan de Saneamiento Inte-
gral.

El censo de 1869 indicé una poblacion de

177.787 habitantes; la ciudad terminaba en el
arroyo Maldonado y la avenida Medrano, ocu-
pando 4489 hectdreas. En 1874 la poblacién
era de 400.000 habitantes. Las obras empren-
didas por la Comisién de Salubridad resulta-
ban insuficientes, por lo que se las encargd al
ingeniero Bateman de Londres.

En 1887 la provincia de Buenos Aires cede
a la ciudad los pueblos de Flores y Belgranoy
la ciudad alcanza su dimension actual de
19.000 hectareas. La poblacién erade 433.000
habitantes.

En 1880 Buenos Aires es declarada Capital
Federal. En 1890 se rescinde el contrato para
la obra de Bateman (que habra sido dada en
concesion a una firma inglesa), siendo el Esta-
do Nacional el que se hace cargo de las obras.
Toda la Nacién pasa a afrontar asi el costo del
saneamiento de Buenos Aires y la obra de
Bateman que corresponde al denominado ra-
dio Antiguo.

La cesién de los pueblos de Flores y de Bel-
grano hizo necesario un plan de saneamiento
de esa extensa zona, para la cual se adopto el
sistema separativo, o sea el de redes separadas
para las aguas blancas y las aguas cloacales.
Como se dio prioridad a estas tltimas, y hasta
la puesta en servicio del nuevo sistema, barrios
cada vez mas populosos quedaban anegados o
aislados durante dfas, como consecuencia de
las lHuvias.

Recién en 1919, durante el gobierno de Hi-
polito Yrigoyen, se contd con un proyecto de
desagiies integral, realizado por técnicos de
Obras Sanitarias de la Nacion, que fue sancio-
nado por el Congreso Nacional en 1933, aun-
que ya en 1926, de acuerdo con una autoriza-
cion parcial, se habfan comenzado los traba-
jos.

El plan, llamado del Radio Nuevo, com-
prendié la totalidad de! area de las cuencas
que afectaban a Buenos Aires, por lo que se

extendia a 8.600 Ha. de zonas tributarias de la
Provincia de Buenos Aires, asi como también
obras de actualizacién del Radio Antiguo y de
la Boca. Estas obras quedaron libradas al servi-
cio en todos sus tramos, en 1939.

Posteriormente, se realizaron obras de me-
joramiento de esta red, como la rectificacién
del tramo superior del Riachuelo, que dirigié
una comisién ad hoc creada por Ley, y mds re-
cientemente el entubamiento del arroyo Cilda-
fiez y la creacién de un lago compensador en
el Parque Almirante Brown.

Con excepcion de estas obras de mejora-
miento, la ciudad de Buenos Aires sblo cuenta
con fa red de desaglies pluviales proyectada en
el afio 1919.

Situacion urbana frente a las inundaciones

Nos referimos primeramente al area de Ca-
pital Federal y zona tributaria de Provincia de
Buenos Aires. Toda el drea cuenta con una red
de desagties pluviales, dividida en seis cuencas:

1. Radio Antiguo

2. Boca-Barracas

3. Cuenca del Maldonado (5.900 Ha. en Capi-
tal y 5.050 Ha. en Provincia)

. Cuenca del Vega

. Cuenca del Medrano (2.050 en Capital y
2.550 en Provincia)

6. Zona de Afluencia al Riachuelo.
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La red tiene dos orfgenes diferentes. El Ra-
dio Antiguo comenzé a construirse en 1869
cuando la capital llegaba sdlo hasta el arroyo
Maldonado, y hasta la avenida Medrano. Las
obras se completaron en 1905.

Las canalizaciones correspondientes a las
restantes cuencas, conocidas en su conjunto
como Radio Nuevo, comenzaron a construirse
tras la incorporacion de Flores y Belgrano, vy
luego de la declaracion de Buenos Aires como
Capital Federal. El proyecto integral del Rs3-
dio Nuevo fue completado en 1919, y las




obras concluyeron en 1939, abarcando la to-
talidad de las 20.000 Has. de la Capital y
8.500 Has. de las Zonas Tributarias de provin-
cia.

Los planes de Radio Antiguo y Radio Nue-
vo eran acciones de saneamiento integral.
Comprendian obras de provisién de agua pota-
ble, desagilies cloacales, desaglies pluviales y
pavimentos, con una clara conciencia del im-
pacto que las obras producirfan sobre la salud
de la poblacién.

En ambos planes se movilizaron recursos de
nivel nacional, mediante leyes aprobadas por
las Camaras Legislativas y la accidn directa del
Poder Ejecutivo Nacional.

A fines de la década del treinta la Capital
Federal y la Zona Tributaria habra soluciona-
do momentaneamente sus problemas de sa-
neamiento y de inundaciones. Después de ese
logro, la accion se dirigido a incrementar los
servicios de provisién de agua y desagties cloa-
cales. Pero, los desaglies pluviales no fueron
incrementados. Si bien se realizé la rectifica-
cién del tramo superior del Riachuelo y el en-
tubamiento’ del arroyo Cildafiez, asf como la
construccion de los lagos compensadores del
Parque Almirante Brown, no se realizé ningu-
na nueva canalizacion en la ciudad de Buenos
Aires.

La vulnerabilidad de la ciudad aumentd
considerablemente luego de la puesta en servi-
cio de las obras (1939). A partir de haberse lo-
grado el saneamiento de las zonas bajas de la
ciudad, las mismas se urbanizaron répidamen-
te y, en la actualidad, son dreas de alta densi-
dad: las zonas bajas de los barrios de Belgrano,
Nafez, Palermo, Villa Crespo, zonas aledafias
al Riachuelo y bajo Flores y urbanizaciones de
Lugano.

Estas zonas estan ahora desprotegidas fren-
te a lluvias que superen la lluvia-tipo adoptada
para el célculo (que analizaremos més adelante)

y presentan situaciones de riesgo diversas. Al
haber sido considerados como zonas saneadas
en 1939, y haber dejado vencer todos los mér-
genes de seguridad provistos sin realizar nuevas
obras mientras se aceleraba la urbanizacion de
las mismas, han funcionado como verdaderas
zonas-trampa y han aumentado considerable-
mente la vulnerabilidad de Buenos Aires.

El Gran Buenos Aires y las inundaciones

En el drea del Gran Buenos Aires afectada
por las inundaciones deben distinguirse dos
zonas: la tributaria de las cuencas de Capital
Federal, y la que no lo es.

La Zona Tributaria —de 8.600 Has.— cuen-
ta con canalizaciones que conectan a la red de
Capital, y su aporte hidrico contribuye a dese-
quilibrar la situacién de ésta.

La Zona No Tributaria, en general, carece
de red de desaglies pluviales. En su gestion his-
térica, los municipios respectivos no se adhi-
rieron a los convenios de obras con Obras Sa-
nitarias de la Nacién, en cuanto a desagies
pluviales y sélo lo hicieron, algunos de elios, a
convenios de servicios de agua potable y cloa-
cas. Solamente existen redes parciales que sir-
ven algunas zonas densas de los centros secun-
darios, construidas por sus municipios y que
presenta deficiencias técnicas de proyecto.

Considerando la Zona Tributaria de la Ca-
pital, y las obras parciales de desaglies de algu-
nos municipios, segin datos del Censo Nacio-
nal de Poblacion y Vivienda de 1980, el cintu-
réon de partidos que rodean la Capital, es el
aglomerado poblacional peor servido en cuan-
to a redes de saneamiento. Sélo el 22% de su
poblacion cuenta con esos servicios.

Asf, una poblacién de 5.300.000 habitan-
tes (1980) carece de desagles pluviales y de
cloacas. Sélo un 50% de la poblacion servida
por agua potable de red, estando el resto, en
general, provista mediante perforaciones indivi-
duales para extraccion de napas subterraneas,

sobre las cuales no se ejerce ningun tipo de
contro! de calidad. Se registran casos de pro-
visién por carros aguateros. Hay una estrecha
relacién entre el estado sanitario del pueblo y
la disponibilidad de servicios sanitarios. Por
ejemplo, el partido de Moreno, con sélo un
4% de viviendas con agua corriente de red, os-
tenta un 80% mas de mortalidad infantil y en-
fermedades de origen hidrico que el partido
de Vicente Lopez, que cuenta con el 80% de
sus viviendas con servicio de agua potable de
red.?

Las cuencas de la Zona No Tributaria son:

1. La cuenca del Rio Reconquista, en el Nor-
te, con sus afluentes principales del arroyo
Morén y del arroyo Basualdo, que com-
prende a zonas de los partidos de General
San Martin, Morén, Merlo, General Sar-
miento, Tigre y San Fernando. La superfi-
cie de esta cuenca supera por si sola las
27.600 Ha. que abarcan la Capital y la zona
tributaria.

2. Zona Norte de afluencia al Rio de la Plata:
partidos de San Fernando, San Isidro y Vi-
cente Lopez.

3. La cuenca del rio Matanza y sus afluentes,
en particular el arroyo Las Orquideas (Es-
teban Echeverria) y arroyo del Rey Falu-
cho {Lomas de Zamora).

4, Zona provincial de afluencia al Riachuelo
(Lanus).

5. Zona Sur de afluencia al Rio de la Plata:
arroyo Sarandi (Avellaneda, Monte Chingo-
lo, Almirante Brown) y arroyo Santo Do-
mingo (Villa Dominico, Quiimes y por su
brazo del arroyo San Francisco, San Fran-
cisco Solano, Almirante Brown).

E! total de estas cinco cuencas ocupa un
drea de aproximadamente 54.000 hs.

Evaluacion critica del
dimensionamiento de las redes
pluviales

La planimetria general de la red de desa-
glies pluviales de Buenos Aires muestra las
cuencas en las que se encuentra dividida el
area de la Capital y la zona tributaria corres-
pondiente a la Provincia de Buenos Aires. A la
superficie total de la Capital, que alcanza las
19.000 Ha., se suman 8.600 Ha. de la zona tri-
butaria de Provincia, o sea un total general de
27.600 Ha. La totalidad de esta superficie
desagua mediante la red de canalizaciones
construidas para la Capital Federal. El caudal
maximo que puede desaguar el sistema de ca-
nalizaciones es de 1.400 m3/s., siendo su dis-
tribucion por cuencas:

Arroyo Medrano 200 ms/segundo
Arroyo Vega 102 .
Arroyo Maldonado 225 “
Aliviadero Cildafiez 100 "

Colector Radio Antiguo 70 “ -
Calle Erezcano
Radio Antiguo 130 o

Método de célcuio empleado

Para el cdlculo de la red, Obras Sanitarias
de la Nacion (O.S.N.) empleé la formula:
Q:C.N. A,

Donde:

Q. Caudal a desaguar

C: Coeficiente de escorrentia adoptado
N Lluvia-tipo adoptada

A: Superficie de la cuenca a desaguar.

Para la red O.S.N. adopté, en 1919:
C1:0,50 para el drea de Capital.
C2: 0,18 para el area de Provincia {(con un ma-
ximo de 0,25 previsto por crecimiento urbano
de Provincia).




En cuanto a N, se consideré el registro de
lluvias disponible, que se extendia desde el
afio 1896 hasta 1919 y que, luego, se exten-
diera hasta 1933, considerandose tedricamen-
te que las lluvias responden a la Ley

| . D: Constante.

Donde:

|2 Intensidad.

D :Duracion.

Esta formula, si se establecen ejes de coorde-

nadas correspondientes a intensidad y a tiem-

po, corresponde a una curva hiperbdlica. Para

Buenos Aires, de acuerdo con las lluvias regis-

tradas, se adopto:

N :166,7 litros/segundo hectdrea, que corres-
ponde a una constante: 1.800, o sea una
lluvia de 60 mm en 30 min.

Evaluacion critica del método de calculo

En la formula fundamental, para la deter-
minacion de C: Coeficiente de escorrentfa se
considerd la siguiente tabla:

Tabla de escorrentias

Edificacién densa: 0,702 0,95
Edificacién media: 0,50a0,70
Edificacién baja: 0,25a 0,50
Edificacién abierta: 0,10a 0,25
Campo: 0,005 0,10

El coeficiente adoptado para Capital (0,50)
corresponde al limite entre edificacién baja y
edificacién media. El adoptado para Provincia
(0,18) corresponde a una zona abierta de baja
densidad, con jardines, fondos abiertos y ca-
lles de tierra.

La evolucién urbana de ambas zonas ha lle-
vado estos coeficientes, segin estimaciones
aceptadas, a:

C1:de 0,852 0,95,
Co:de 0,702 0,85,

para Capital
para Provincia.

incidencia de la evolucién urbana en
las redes

Calculo del 4rea de las cuencas, utilizando
los coeficientes de escorrentia como
coeficientes de reduccién

Un primer célculo acerca de la incidencia
de la evolucion urbana en las redes, lo hare-
mos utilizando los coeficientes de escorrentfa
como coeficientes de reduccion:

Célculo original - Afios 1919-1933

Capital 19.000 Has. 0,50 9.500 Has.
Provincia 8.600 Has. 0,25 2.150 Has.
Area total del cdlculo: 11.650 Has.
Célculo para la actualidad. Afio 1985

Capital . 19.000 Has. 0,90 17.100 Has.
Provincia 8.600 Has. 0,80 6.880 Has.
Area total actualizada (1985) 23.980 Has.

O sea que la cuenca total se calculd, segdn
este método, como teniendo 11.650 Ha. Ei
crecimiento urbano ha hecho que actualmeite
se deba considerar 23.980 Ha. lo que supone
un aumento del area a desaguar del 95% . En
otras palabras, la red debe desaguar actual-
mente casi al doble que en 1919.

Lluvia-tipo adoptada

Seglin los registros de lluvias 1896-1933, se
adopté lacurva constante: 1800. Segun ia Me-
moria de célculo de O.S.N., con la curva Cons-
tante: 1200, se cubrian !as grandes fluvias;
quedaban sin cubrir lluvias menores pero mo-
lestas, que se presentaban con una frecuencia
demasiado alta. Por tal razon O.S.N. adopt6 la
curva de 1800, que corresponde a una lluvia
de 166 Its/segundo Ha. Si comparamos este
valor, con valores adoptados para el calculo de
redes en otras ciudades, vemos que se trata de
un valor alto:

Tabla comparativa de lluvias-tipo adoptadas

Berlin: 64  Its./seg. Ha
Londres: 70 "
Roma: 125 "
Turin 167 .

Dresde. 83 “

Este valor relativamente alto de lluvia-tipo,
asi como el valor alto para el momento en que
se realizé el cdlculo de coeficiente de escorren-
tia, para el cual mediciones de comprobacion
indicaron, 0,40 para Capital, funcionaron en
la practica como coeficientes de seguridad,
que explican la larga vida util de la red, que
sOlo recientemente ha dejado de brindar una
eficacia aceptable.

Analisis del cdlculo de 1919-1933

El célculo que efectivamente O.S.N. reali-
26 para el dimensionamiento de la red, tomo
en consideracion el retardo de llegada del agua
de lluvia a la salida de cada canalizacion, a par-
tir de calcular una velocidad de 1,40 m/seg.
del agua dentro de los conductos. El calculo se
realiz6 primeramente en 1919, dividiendo ca-
da canalizacion en sectores {por ejemplo para
el Maldonado se consideraron seis secciones).
Luego, en 1933, se realizé un célculo mas afi-
nado del retardo, mediante un prodecimiento
gréfico, pero ese método no llevo a un redi-
mensionamiento de la red. Se consider6 tam-
bién la variacion del coeficiente de escorren-
tia en el caso de lluvias prolongadas, donde se
produce el fenomeno de saturacion del suelo.
Pero el comportamiento efectivo de la red su-
pone verificar los caudales que puede producir
en la misma la distribucion desigual de la liu-
via en la cuenca, para lo cual se dispone, en la
actualidad, de modelos matematicos de redes.

Para ello, deberia contarse con los datos
basicos de caélculo, de los que se carece por
falta de registros pluviométricos diferenciados
para puntos claves de la red, que debieron ha-
ber sido tomados a lo largo de las tltimas dé-
cadas.

Er el mismo nivel de datos bdsicos de cal-
culo, los coeficientes de escorrentia son esti-
mativos y su verificacion para actualizarlos su-
pone mediciones de los caudales efectivamen-
te transportados durante las precipitaciones
por los conductos de la red, asf como aplicar
el recurso de la aerofotografia para determinar

areas absorbentes y no absorbentes.

La ecuacion fundamental del problema es:

(Crecimiento) Pérdida de terrenos

Urbano = absorbentes
Mayor Carga o caudal = Colapso del
sobre la red Sistema

Cuando O.S.N. calculd la vida Gtil de la red
de desaglies pluviales del area tomé como refe-
rencia la dimension que la ciudad tenra en ese
momento histérico, descartdndose la construc-
cion de una obra mas grande y con mayor vida
atil que hubiese resuitado una carga econémi-
ca demasiado pesada para la generacién que
debra pagar los costos. Por esto, los proyectis-
tas de la red puntualizaron que en el futuro
iba a surgir la necesidad de ‘‘complementar
con nuevas unidades las instalaciones origina-
les”’. Si consideramos una vida util de quince
afios a partir de fines de 1939, fecha de la
puesta en servicio de los Ultimos tramos de la
red, alrededor de 1955 debieron haberse enca-
rado estas nuevas obras. Es por ello que, aho-
ra, frente al crecimiento urbano, la red esta en
colapso.

El caso del arroyo Maldonado: para las lluvias
del 31/5 de 1985

Intentaremos el célculo del caudal que de-
bié haber desaguado el sistema del Maldonado
durante la gran inundacién del 31/5 al 1/6 de
1985. Para ello se han considerado las siguien-
tes hipotesis de calculo:

1a. Hipétesis: No se considera el coeficiente
de retardo, porque la duracién de la lluvia (25
horas) es mayor que el tiempo de recorrido
del agua de lluvia en la longitud total de la ca-
nalizacion (4 horas).

2a. Hipotesis: Se considera una lluvia unifor-
me, lo que supone una situacion mas favorable
que la real.

3a. Hipotesis: Se considera un coeficiente de




escorrentia de 0,80 para Provincia y de 0,90
para Capital.

de la red, si se adoptan los nuevos indices de
escorrentias actuales.

que cubre el periodo 1896-1918 y anotacio-
nes complementarias 1919-1933, o sea un
periodo de 38 afios.

rarse como inundaciones no graves. En cam-
bio, hay sélo una lluvia que supera en el doble
la curva de seguridad cte: 1800 (o sea que estd
por encima de la curva cte: 3600), lo que la

Entonces: En ese caso tenemos que considerar los , . . . L .
L Luvia total cafda: 308 mm coeficientes de retardo, que contindan vigen- En ese periodo hubo trece lluvias que supe- convierte en una inundacion grave; una unica
Duracién: 25 horas ' raron la curve cte.: 1800. Si trazamos la curva inundacién grave en todo el periodo de obser-

Intensidad promedio: 12,32 mm/h: 0,01232m/h

Caudal por cada hectdrea en Provincia:
Q: 0.80 10.00 m2. 0,01232 m/h: 0.0274 m3/s. Ha.
3.600 seg.

Caudal por cada hectdrea de Capital Federal:
Q: 0.90 10.00 m2 0.01232 m/h: 0,0308 m3/s. Ha.
3.600 seg.

Entonces:
Area Provincia: 5.050 Ha. x 0,0274: 138 m3./s.
Area Capital: 5.070 Ha. x 0,0308: 175 m3./s.

tes porque la red no se modificé en s misma.

Para Provincia, el coeficiente de retardo es
de 0,53, lo que hace que:

Caudal por hectdrea=
0,80.10.000m2. 0,060 m.: 0,0130 m3./s
3,600s. Ha.

Caudal total Provincia:
5.050 Ha. x 0,130 m3/s. Ha. 0,53 =347 m3./s.

cte: 2400 vemos que hay seis lluvias que supe-
ran esta nueva curva. Si trazamos la curva cte:
3600 encontramos sélo una luvia que la supe-
ra.

Recordando que en el cdlculo original se
considerd la curva cte.: 1200 como suficiente,
y se adopt6 cte: 1800 como margen de seguri-
dad, podemos decir que hay entonces seis !lu-
vias que superan en el doble la constante mini-
ma admisible por estar por encima de la curva
de cte: 2400. Esas seis lluvias pueden conside-

vacion de 38 afios.

Frecuencia actual de inundaciones: célculo

Para calcular la frecuencia actual de inun-
daciones en el sistema del Maldonado, debe-
mos primeramente calcular la lluvia-tipo ma-
xima admisible por la red. Para ello seguire-
mos el método de calculo original de OSN
considerando las reducciones por retardo:

Si consideramos una lluvia cte: 900, para una
duracion tipo de 30 minutos, tendremos en-
tonces una intensidad de 30 mm.

Caudal total preducido: 313 m3./fs. El recurso de utilizar el célculo original, Entonces:
Caudal méximo admisible: 212 m3./s. debe considerarse en el contexto de no contar-
Excedido 47%

se en 1985 con un modelo matemaético de la
cuenca, cuya formulacién comenzd algin

Caudal por cada Hectédrea en Provincia:

Cilculo actualizado del Maldonado para la tiempo despusés. Q. 0,80 10,000 . 0,03 =0,067 m3./s. Ha.
luvia-tipo 3.600s.

Calcularemos qué ocurre con una lluvia-ti-
po similar a la considerada por los proyectistas

Siguiendo el cdlculo original, que dividia el
Maldonado en seis secciones, tenemos:

Caudal por cada Hectérea en Capitat Federal:

Q: 0,90 10.000 . 0,03 =0,075m3./s. Ha.
3.600s.
Seccion Hectareas Caudal m3/s. Retardo Caudal m3/s.
Caudal total Provincia: 5.050 Ha. x 0,067 x 0,63: 178 m3./s.
Parcial Acumulado Parcial Acumulado
Gral, Paz 5.050 5.050 347 —_ — 347
Segurola 1.180 6.230 177 524 0,80 419 Seccién ) Hectareas Caudal m3./seg. Retardo Caudal
Caracas 950 7.180 148 666 0,62 399 Parcial Acumulado Parcial Acumulado
Velazco 1.160 8.780 240 906 0,50 453
Av. Libertador 1.500 10.280 225 1.131 0,40 452 Gral. Paz 5.050 5.050 178 —— — 178
Rfo de la Plata 470 10.750 70 1.201 0,38 456 Seguroia 1.180 6.320 88 266 0,80 213
Caracas 950 7.180 71 337 0,62 209
Caudal mdximo admisible 212 Velazco 1.600 8.780 120 457 0,650 228
. Av. Libertador 1.500 10.280 112 569 0,40 227
Rio de la Plata 470 10.750 35 604 0,38 229

O sea que la lluvia-tipo hoy produce una
carga efectiva en la red que excede en un
115% lo calculado como maximo admisible en
el Maldonado. Este cdlculo nos indica la grave-
dad de fa situacion actual: una lluvia-tipo si-
milar a la calculada para el dimensionamiento
de la red, ante el impacto del crecimiento de
la ciudad y la modificacion consiguiente de los

coeficientes de escorrentia que ello implica re-
presenta un caudal real a desaguar que es el
doble de lo calculado primitivamente, y en ba-
se al cual se dimensionaron entonces las obras.

Frecuencias de inundaciones en 1919. célculo

Refiramos el célculo original a la tabla de
registro de lluvias con la que se calculé la red,

El caudal total obtenido (229 m3/s.) calma
la capacidad originalmente calculada para la
red, la que, por falta de obras complementa-
rias, sigue siendo la capacidad actual.

Debemos, entonces, trazar una nueva cur-
va. Correspondiente a Cte: 900 y referir a ella
la frecuencia de inundaciones no graves o gra-
ves. Ya hemos visto que teniamos 13 lluvias




que superaban la curva Cte: 1800 y 6 lluvias
que superaban la curva Cte: 2400, mas una
que superaba la curva Cte : 3600. Con un crite-
rio similar al cdlculo de frecuencia anterior,
podemos decir ahora que tenemos 13 Huvias
que superan en el doble la lluvia tipo minima
cte.: 900 en el periodo de 38 afios. Entonces,
puede esperarse una inundacién no grave cada
tres afios, y una inundacién muy grave cada 5,
4 afios.

Puede preverse, de acuerdo con estos cédlcu-
los, una inundacion de las caracteristicas de
las dos ocurridas en 1985 (26/1 y 31/5), con
una frecuencia aproximada de seis afios, a lo
que hay que agregar otras de menor gravedad
cada tres afios. Por otra parte, hay un total de
30 Illuvias que superan la curva de Cte.: 900, o
sea que se producirian inundaciones modestas
con una frecuencia anual.

La frecuencia general ha aumentado segin
una relacioén seis a uno. O sea, que actualmen-
te puede estimarse que se produciran seis ve-
ces mas inundaciones por periodos iguales de
comparacion, que las que se producian en ta-
les periodos en 1933, a pesar de que la pérdi-
da de eficacia de la red respecto a esta situa-
cion esta en una relacion de dos a uno.

Factores agravantes de las inundaciones

Tapon hidraulico en las descargas de
las redes

En el area metropolitana de Buenos Aires,
la evacuacion del agua de lluvia se efectia al
Rio de la Plata, al Matanza, al Riachuelo vy al
Reconquista. Por lo tanto la capacidad de des-
carga depende del perfil hidraulico de los mis-
mos, es decir, de su situacion de crecida o ba-
jante. A su vez, para el Rio de la Plata, no sblo
depende del caudal del rio, sino también de la
incidencia del fendmeno conocido como su-
destada.

Estos rios receptores, y en particular el Rio
de la Plata, durante sus crecientes, funcionan
como tapones hidraulicos a la salida de las
aguas de la red, oponiendo masas Ifquidas que
dificultan la salida de las aguas de Huvia.

Durante las 25 horas de lluvia que comen-
zaron el 31 de mayo de 1985, afortunadamen-
te el Rio de la Plata se hallaba en bajante, con
constantes vientos del norte que se mantuvie-
ron durante 48 horas.

No se puede estimar cuales hubiesen sido
las consecuencias si, en cambio, se hubiese
producido una sudestada y el Rio de la Plata
hubiese opuesto su masa como tapon hidrauli-
co. Evidentemente, la mancha de la inunda-
cion habria llegado a las zonas de altitud me-
dia y afectado, asimismo, el Area Central de la
ciudad.

Las bocas urbanas de salida

Debe agregarse como otra circunstancia
agravante la modificacion de la topografia de
la linea de costa como resuitado del continuo
avance de la ciudad sobre el Rio de la Plata.

Este avance ha afectado las bocas de salida
del sistema de canalizaciones, pues las mismas
en el periodo 1950-60 eran directas al rio,
con margenes consolidadas. Actualmente se ha
rellenado una franja de terrenos ganados al
rio, y las salidas se hacen por intermedio de
zanjones o bahias.

Estos zanjones y bahias no tienen sus mar-
genes consolidadas, y tampoco estan dragados,
por lo que tienen poca profundidad. Durante
las bajantes del rio pueden cruzarse a pie, pues
quedan secos. Pero las canalizaciones llegan al
rio con una profundidad de més de cuatro me-
tros, o sea que estos zanjones y bahias consti-
tuyen verdaderos digues que obstaculizan la
salida del agua de las redes.

Asimismo, durante las bajantes estas dife-
rencias de niveles y el endicamiento consi-

guiente producen una situaciéon de aguas es-
tancadas dentro de las canalizaciones en un ra-
pido proceso de descomposicion. Las salidas
se convierten en focos contaminados. Se crea
asi un verdadero decantadero, lo que produce
la acumulacién de residuos y sedimentos que
tienden a obstruir las salidas. Por ello, las sec-
ciones de salida se reducen y la capacidad de
evacuacion de la red disminuye.

Las bocas de tormenta

El mantenimiento de las bocas de tormenta
por donde ingresan las aguas de lluvia a las re-
des, se efectia solamente en la zona atendida
por MANLIBA.3 Consiste en dos sistemas:
uno de limpieza de las bocas de tormenta en si
mismas, mediante camiones de succién de me-
diana potencia, y otra de desobstruccion de
los conductos menores, mediante camiones de
succion de mayor potencia. El contrato con
MANLIBA establece una limpieza anual, por
lo que la realizacién de una limpieza extra su-
pone una facturacién adicional, para la cual
no existen partidas presupuestarias. En las zo-
nas no atendidas por la empresa, esta limpieza
no se efectla.

Por estas circunstancias, la red de drenaje ha
perdido cierto grado de capacidad de absor-
cidén y evacuacion, y se presentan problemas
adicionales en algunas zonas de la ciudad, con
inundaciones puntuales.

Modificacion de la topografia urbana

La topografia de la ciudad sufre continua-
mente modificaciones por la realizacion de
obras publicas o privadas, que alteran los coe-
ficientes de escorrentias y producen cambios
de niveles por trabajos de rellenamiento.

Debe consignarse la aparicién de zonas
inundables como consecuencia de la construc-
cion de las autopistas Lugones y 25 de Mayo
que, en algunos puntos de la ciudad, han cor-
tado las I'neas de drenaje constituyéndose en
verdaderos diques.

Prondstico de desastres y servicios
meteorologicos

La indefensiéon del area, su actual situacion
de vulnerabilidad, reconocen la falta de un sis-
tema de informacién y alerta de desastres.

Numerosas acciones urbanas con las que los
habitantes de la ciudad hubiesen podido evitar
mayores dafios, no se realizaron por falta de
informacion.

Asl, no se protegieron viviendas, vehiculos
y bienes; no se protegieron instalaciones ;no se
movilizaron recursos técnicos o humanos dis-
ponibles; no se organizaron servicios de emer-
gencia. En cambio, los habitantes intentaron,
en muchos casos, seguir con sus actividades,
aun en los casos en que las mismas no podfan
ya realizarse o implicaban un agravamiento del
riesgo: se enviaron los nifios a las escuelas, los
vehiculos trataron de realizar viajes segun tra-
yectos que se habran cortado y, en general, se
intentaron realizar todo tipo de actividades sin
tomar en cuenta la situacién del area.

El Servicio Meteoroldgico Naciona! habia
pronosticado: “Parcialmente nublado a nubla-
do. Inestable. Poco cambio de temperatura.
Vientos leves del Nordeste”'.

En otros paises existen sistemas de detec-
cion de fendmenos meteoroldgicos suficientes
como para advertir sfintomas de desajustes cli-
maéticos, como por ejemplo los radares meteo-
rolégicos cuantificados, y la observacion sate-
lital.

Estos medios técnicos son habitualmente
utilizados en las zonas de alta vulnerabilidad,
como por ejempio la zona de tifones que afec-
ta zonas urbanas importantes, y se incorporan,
para la deteccion de fendmenos, datos obteni-
dos por los radares de los aeropuertos y de las
aeronaves y barcos que cruzan una zona dada.

Un fendmeno de la magnitud que tuvo la
lluvia del 31/05/85 no puede escapar a un sis-




tema de vigilancia meteoroldgica que utilice
alguno de estos medios. Por otra parte, el ana-
lisis hecho a posteriori con los datos meteoro-
logicos disponibles et 30/5/85, muestran la
coincidencia, en el area de Buenos Aires, de
un importante frente célido y himedo prove-
niente del Brasil y Uruguay y de un frente frio
que avanzaba desde el Sur, con una zona de
depresidn centrada en Buenos Aires, combina-
cion de circunstancias que, por lo menos, de-
bid servir de advertencia.

Pero como Buenos Aires carece de un Siste-
ma de informacién y alerta de desastres, la
metrépoli sigue indefensa.

Situacion ecoldgica del drea metropolitana,
Sus variaciones

A la variacion de los coeficientes de esco-
rrentfa por crecimiento urbano, debe investi-
garse otro factor que posiblemente contribu-
ya a agravar la actual situacion: un posible
cambio ecol6gico general en nuestro subconti-
nente.

El drea de Buenos Aires se encuentra em-
plazada en la zona de encuentro de corrientes
de aire célido y humedo que se originan en
Brasil, y corrientes de aire frio provenientes
del Sur. El choque de ambas corrientes origina
el alto régimen de lluvias de la regién.

Este sistema ha cambiado en el periodo
considerado (1919-1985), pues en el mismo
se han producido muy importantes deforesta-
ciones en las zonas de origen de las corrientes
célidas y en las zonas de paso de esas mismas
corrientes: el Amazonas y Misiones, Corrien-
tes y Chaco Argentino, a lo que debe agregarse
fa creacion de espejos de agua en las represas
de ltaipu y Salto Grande y en la futura de Ya-
cyreta.

La agresion que el equilibrio ecoldgico reci-
bid y seguira recibiendo acentuadamente, pue-
de estar produciendo un cambio en el régimen
de lluvias en la zona de Buenos Aires.
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Segun informacion meteoroldgica disponi-
ble, las corrientes calidas que antes sblo alcan-
zaban Buenos Aires, actualmente alcanzan y
sobrepasan Mar del Plata. Posiblemente, por
ello, la primavera y el otofio de la regidn sean
las estaciones donde puedan detectarse los ma-
yores cambios, y quizas sus caracteristicas es-
tén evolucionando hacia las que presentan las
zonas calidas y humedas del Brasil y de nues-
tro litoral.

Debe consignarse que el Servicio Metereo-
lagico Nacional no ha publicado sus registros
de lluvia desde 1970, y que no existen pluvié-
metros en los puntos claves de las cuencas de
la zona de Buenos Aires y Gran Buenos Aires.

Analisis economico-politico
de las inundaciones

¢La formula de célculo empleada para dise-
fiar la red, o cualquier otra férmula técnica,
puede servir para describir lo acontecido el 31
de mayo de 1985? Evidentemente no; porque
encarar este problema solamente como proble-
ma técnico, supone ignorar las dimensiones
propiamente urbanas del mismo.

“Todas las significaciones econémicas y so-
ciales de la ciudad estan ausentes de los calcu-
los de dimensionamiento” (Gabriel Dupuy,
“Técnica y Urbanismo’, Bs. As., 1984). La
técnica de dimensionamiento y disefio de una
red de desaglie pluvial no trata de resolver el
problema en tanto urbano, sino en tanto que
problema de saneamiento.

{Cual es la dimension econdmica y politica
propiamente urbana del problema de las inun-
daciones de Buenos Aires? La dimensién eco-
némica supone relacionar el costo de la ins-
talacion de una red o de ampliacion de una
red existente, con el costo social de no
construirla.

Por otra parte, aumentar los dimensiona-
mientos de una red, para aumentar su vida Gtil
ante crecimientos urbanos previsibles, puede

significar un peso desproporcionado sobre la
actual generacion.

Asimismo, la asignacién del costo de una
red entre el conjunto de la poblacién, es una
forma de redistribucion. La red de desaglies de
la Capital Federal no la pago la poblacién de
la Capital. Fue pagada por el conjunto de la
poblacion argentina, segun lo establecio la ley
nacional dictada al efecto, aunque posterior-
mente se hayan fijado tarifas de conexion a la
red para los propietarios servidos. Sélo poste-
riormente se aprobd otra ley que establecié
que debian incluirse las ciudades de provincia
en los planes de saneamiento de OSN. De esta
forma, se establecié una primera redistribu-
cion del costo de las redes. Una segunda redis-
tribucion se hizo bajo la forma de tarifas de
uso, que se refiere actualmente al costo de la
propiedad servida, lo que establece un princi-
pio de justicia social decisivo.

Actualmente, existen intentos de cambiar
ese principio, por el de cobrar segin el consu-
mo per cdpita, mediante la instalacion de mi-
cromedidores domiciliarios. O sea que una vi-
vienda pagard mds si consume mas agua; pero
lo mismo que una vivienda suntuaria, y el
principio de justicia social de la tarifa se per-
derd. Por otra parte, no se mide la evacuacion
de las aguas servidas, lo que, en el caso de in-
dustrias, seria primordial.

El criterio de redistribucion del gasto de
construccion de una red de desagiies pluviales,
es un problema esencialmente econémico-po-
litico.

El espacio urbano no se distribuye unifor-
memente sino que establece espacialmente las
relaciones de desigualdad social de la pobla-
cion urbana. Las zonas en el Gran Buenos Ai-
res llegaron a un cierto grado de urbanizacion
s6lo recientemente. En la Capital Federal, lo
fueron a partir de fines de la década del trein-
ta donde, por presion inmobiliaria dadas las
distancias relativamente cortas al area central

13

algunas de esas zonas (como el bajo Belgrano
y Palermo), recibieron una poblacién con una
composicidon socio-econdémica mas elevada
que la de otras zonas més alejadas.

En la provincia, la situacion de las zonas
afectadas, en cuanto a su composicién socio-
econdémica es mucho mas homogénea. Se trata
de zonas marginales, a gran distancia y mal co-
municadas con el Area Central, y donde pre-
domina la autoconstruccién, muchas veces
clandestina. La mancha de la inundacién del
31/5/85 coincide, en el Gran Buenos Aires,
con la distribucion no igualitaria del espacio
urbano.

Cabe volver, entonces, a la pregunta: (Co-
mo se afrontaran los costos de construccion
de una red que sirva a la zona afectada? ¢C6-
mo se compatibilizaran los intereses contra-
puestos de los Partidos con areas tributarias a
la Capital Federal (San Martin, Vicente Lo6-
pez, Matanza, Mordn) con los de la Municipa-
lidad de la Ciudad de Buenos Aires, que recibe
los aportes de aguas de Iluvia que son hoy cua-
tro y cinco veces mas altos que lo calculado
originalmente?

Volviendo al planteo general del problema,
debe visualizarse una unidad de medida distin-
ta para el tipo de acontecimientos como los de
la inundacion del 31/5/85, que puede llamar-
se “hombre-dia-catastrofe’’. Si esta inunda-
cién hubiese afectado un area despoblada, pu-
do llegar a producir una agresion de orden
ecologico, que solo indirectamente llegara a
afectar al poblador urbano. Las acciones fren-
te a un desastre natural de ese tipo son total-
mente distintas a las acciones que deben reali-
zarse en las dreas pobladas. También, si los in-
convenientes se hubiesen prolongado por unos
minutos (y no por varios dias y aun semanas,
tiempo que tardé el agua en retirarse en algu-
nos sitios), tampoco tendriamos que conside-
rarlo de la misma manera.

Pero esta medida hombre-dra-catéstrofe,




debe a su vez relacionarse con la desigualdad
social, es decir con los grupos sociales a los
que el fenémeno afectd. Esta relacion se esta-
biese segun la ecuacién:
{mayor pobreza) = (mayor vulnerabilidad) =
{Mayor desastre}

Basta considerar la resistencia que puede
ofrecer una autoconstruccion precaria frente a
una inundacién, y compararla con la resisten-
cia que puede tener una construccién de bue-
na calidad {por nombrar solamente un aspecto
del problema) para ver que la combinacion de
coincidencia de la mancha de la inundacion y
la localizacion de la pobreza, con la ecuacion
pobreza-vulnerabilidad-desastre, abre las di-
mensiones politicas y econdémicas de las inun-
daciones, que trascienden el caracter puramen-
te técnico que el desastre parece tener, as{ co-
mo su caracter de suceso puramente natural.

Puede decirse que la mancha de la inunda-
cién del 31 de mayo de 1985 coincide con la
mancha de la Gltima inundacidn grave ocurri-
da en 1967. Pero en 1985 la zona afectada
presentaba una ocupacion mucho mads densa,
y los dafios fueron considerablemente mayo-
res, medidos en unidad ““hombre-dfa-desas-

"

tre.

Alrededor del 30%de la poblacion afectada
vive en calidad de marginada, en viviendas pre-
carias autoconstrufidas, y alrededor del 40%de
esa poblacion carece de toda cobertura social.
El porcentaje de desempleo de la misma es ele-
vado y las condiciones nutricionales son preca-
rias. Esta estructura social de pobreza se con-
centra espacialmente en las zonas topografica-
mente bajas. As( se verifica que la acuacion

{mayor pobreza} = (mayor vulnerabilidad) =

{mayor desastre)
tiene un efecto multiplicador de los dafios.

Debe sostenerse que no existen desastres
naturales, sino situaciones sociales de alta vul-
nerabilidad, y podemos afirmar que la inunda-
cion del 31-5-85, en los partidos que rodean la

Capital Federal, fue la inundacion de la pobre-
za.

Costo de la tierra y valor inmobiliario

Uno de los dafios importantes, en el orden
econémico, que producen las inundaciones es
la caida de! valor de las propiedades y de los
terrenos en las zonas afectadas, dada la recu-
rrencia y gravedad del problema. Esta cafda
no estd distribuida uniformemente, y la misma
debe ser analizada por zonas. Pero, estd claro
que una unidad de vivienda ubicada en una
zona inundable para ser ofertada en el merca-
do inmobiliario, debe pretender un precio
considerablemente inferior al de una unidad
similar ubicada en una zona alta.

Evaluacion de los daiios causados por
la inundacion del 31/5/85

Los dafios producidos por la inundacién no
han sido evaluados oficialmente. Intentare-
mos, por nuestra parte, hacer una estimacion
tomando los principales rubros o bienes afec-
tados. Para su expresion en dolares estadou-
nidenses se adopté el cambio oficial de la fe-
cha, que fue: U$S 1 =A 0,80.-

Hay evaluaciones provenientes de empresas
publicas de servicios, por las cuales comenza-
remos:

1. Dailos al servicio telefonico:
20.000 I(neas fuera de servicio en Nufiez.
60.000 Iineas fuera de servicio en el resto del area.

Gastos de reparacion:

Cables 360.000 Australes
Bajadas 40.000 v
Horas extras personal  1.000.000
Red general y mano de

obra Nufiez 500.000 "
Lucro cesante 200.000 -
Total Dafios 2.140.000 *=2.675.000

uss
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2. Dailos al servicio eléctrico:
Usuarios afectados 1.400.000 (sobre un total de
3.600.000).

La empresa estimé el total de dafios, distribuido
entre material de reparacién, mano de obra adicional
y lucro cesante en:

3.600.000 Australes =4.500.000 U$S

3. Gastos de Defensa Civil:

Se entregaron 90.000 kilos de ropa y alimentos, a un

costo aproximado de 22 australes el kilo de ropa, v,

0,60 australes el kilo de alimentos, con un total de:
1.002.000 Australes = 1.275.000 U$S

4, Dailos a Viviendas:

Viviendas evacuadas: 25.000
Viviendas dafiadas: 15.000
Viviendas afectadas: 40.000

Dafios directos (estimacion)
Dafios promedio por

vivienda 300 Australes
Dafios totales a
viviendas 12.000.000 "

Depreciacion monetaria de inmuebles: Puede argu-
mentarse que el valor perdido de las propiedades, so-
lamente representa la plusvalfa que obtuvieron esas
propiedades al sanearse la zona por la construccion
de la red de desaglies, momento en que esas propie-
dades recibieron un beneficio gratuito de una inver-
sién que pagd el conjunto de la Nacién.

Sin embargo, es necesario tener en cuenta que ia
mayorfa de las propiedades afectadas fueron cons-
trufdas después de la habilitacién de la red de desa-
glies, sobre terrenos ya valorizados en el momento de
la construccion, y en un mercado de gran movitidad
inmobiliaria, lo que hace que ia gran mayorfa de los
propietarios actuales hayan invertido, a valores apro-
ximadamente constantes, el valor promedio por uni-
dad consignado, el que ha sufrido la depreciacion es-
timada.
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Valor promedio por
unidad:
Depreciacién: 15%
Cant. Viv. Afectadas

20.000 Australes
3.000 “
40.000 Unidades

Total depreciacion  120.000.000 Australes
Dafio total a
viviendas 132.000.000 " =

165.000.000 U$S

5. Jornales Improductivos
Personal estable 2.500.000
Afectado aprox. 60% 1.500.000 Trab.

Jornales informales
Aprox.: 700.000

Afectado aprox. 60% 440.000 Trab.
Total de Jornales

improductivos 1.920.000

Jornal promedio: A 10.-

Total Jornales

improductivos 19.200.000 A
Jornales extras

aprox.: 15.000

c/cargas sociales

total aprox. 250.000 A
Total de jornales 19.450.000 o =

24.312.500 USS

6. Daiios a vehiculos
Vehiculos afectados: 14.000 unidades por extrapola-
cién, datos del Automévil Club Argentino).

Base promedio de reparacién 60 Australes
Total de dafios a
vehiculos:

840.000 *=1.050.000

uss

7. Dafios a Municipios

Cuadras afectadas aproximadas: 500 (Capital y Gran

Buenos Aires). Daiios a pavimentos, semdforos, ilu-

minacién, sefializaciones.

Costo estimado 500.000 Australes =
625.000 US$S




8. Proyeccion de Valor Agregado cafdo

(sobre 48 horas) y pérdidas de arrastre en zonas afec-

tadas: '

Total : 3.500.000 Australes =
4.375.000 U$S

9. Lucro Cesante de 1(neas de Transporte
Sobre el total de viajes del irea en dia habil normal:

Medio de Transporte Cantidad de viajes

diarios
Automaotor colectivo 7.380.000
Ferrocarril 1.800.000
Subterrdneo 1.020.000
Total Viajes: 10.200.000

Valor pasaje promedio: 0,20 Australes

Total: 20.400.000 "

Viajes afectados: 80% 16.320.000 " =
20.400.000 U$S

10.Pérdidas en Bienes Muebles
Viviendas, propiedades, comercios e industrias afec-
tadas:

Cantidad de unidades

afectadas 250.000

Estimacion promedio dafios 30 Australes/unidad
Estimado dafios
muebles 7.500.000 " =

9.375.000 U$S

11.Gastos en Salud Publica :

Total de poblacién

evacuada: 100.000 personas
Gastos de atencién médica

(Personal sanitario,

vacunaciones,

medicamentos, traslados)

estimado 10 Australes
per cépita
Total : 10.000.000 Austrates =

12.500.000 U$S

RESUMEN GENERAL

Dafos a Empresas
Teléfonos
Electricidad
Defensa Civil
Dafios a viviendas
Jornales improductivos
- Dafios a vehicuios
Dafios a Municipios
Valor agregado cafdo
Lucro cesante empresas transpte.
Dafios a bienes muebles
Gastos en Salud Publica

~PLONOORWON -

- -

Total general dafios inundacién:

En Australes En U$S
2.140.000 2.675.000
3.600.000 4.500.000
1.020.000 1.275.000

132.000.000 165.000.000

19.450.000 24.312.500
840.000 1.050.000
500.000 625.000

3.500.000 4.375.000
16.320.000 20.400.000
7.500.000 9.375.000

10.000.000 12.500.000

196.870.000 246.087.500
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Esta estimacién de dafios, debe ser estable-
cida con mayor rigor, como una base que per-
mita dimensionar las acciones futuras frente a
las inundaciones y verificar las inversiones en
términos de costos-beneficios, o de costos-efi-
cacia, y para permitir establecer la relacion en-
tre desastre y P.B.N. anuai.

La gestion urbana e informal y las
inundaciones

La emergencia encontrd a la accion publica
en un estado de gran imprevision y la reaccion
ante la inundacién mostrd un alto grado de
improvisacion, desorganizacién y descoordina-
ci6én. Esta situacion fue general, tanto de la
provincia, como de la Capital Federal.

Se hace impostergable, para no volver a
esto, crear un sistema de organizacion para la
prevencién, mitigacion y solucion de desastres.

La multiplicidad de organismos estatales de
todos los niveles que estan implicados en
mayor o menor grado, ha impedido revertir es-
ta situacién de desorganizacién y descoordina-
cion, por lo que puede decirse que si el desas-
tre se repitiera se volverfia a improvisar.

Existen comisiones de estudio inter-Parti-
dos, para la basqueda de soluciones del pro-
blema de las inundaciones, como la Comision
del Rio Reconquista. Pero, la magnitud del
problema, la falta de recursos disponibles (mu-
chas veces por no haberse incorporado parti-
das en los presupuestos anuales aprobados); fa
falta de poder politico de las mismas y !a falta
de claridad acerca de la necesidad de lograr
una estructura frente a la vulnerabilidad so-
cial, hace que estas Comisiones sean inoperan-
tes en la practica.

.

Para dar cuenta de la verdadera naturaleza
del desastre, debe tomarse conciencia de su re-
lacién con la estructura social afectada, y a
partir de alll generar condiciones de gestién

urbana formal e informal, flexibles y operati-
vas, que permitan incorporar y coordinar las
acciones urbanas necesarias.

Las gestiones urbanas informales, a su vez,
no encuentran a veces sino una respuesta ruti-
naria, y se producen asf reacciones de distin-
tos grupos afectados. La gestién urbana infor-
mal debe integrarse a la organizacion de una
accion frente a los desastres.

La gestion urbana en el perfodo 1976-83

El régimen de facto que comenzoé en 1976,
intenté controlar la gestién urbana informal,
es decir la realizada por entidades, asociacio-
nes o grupos no estatales, y, al mismo tiempo,
traté de crear regimentadamente algin interlo-
cutor en el nivel urbano o municipal, para dis-
minuir su aistamiento politico.

Por ello dicté la Ordenanza N© 33065 en el
ambito de la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires, por la cual se reconocio la exis-
tencia de entidades y asociaciones o socieda-
des de fomento, muchas de las cuales habfan
sido formadas por los grupos vecinales a fines
del siglo pasado, y se cred la {lamada Junta
Vecinal, como entidad de segundo grado,
compuesta por delegados de aquellas entida-
des.

Esta Junta Vecinal, de existencia puramen-

‘te formal, no tuvo précticamente ninguna ac-
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tuacién, aln frente a obras que afectaban muy
profundamente a la poblacién urbana, como
la construccion de las Autopistas.

Una de las primeras medidas del Concejo
Deliberante elegido en 1983 fue la de derogar
la ordenanza 33065.

La gestion urbana informal en la etapa actual

E! movimiento de entidades vecinales de la
ciudad ha adquirido dinamismo, postbilitado
por el restablecimiento de la democracia y por
fa reaccion de los vecinos frente a la gravedad




de las inundaciones. Este movimiento estd
compuesto por entidades de primer grado, ta-
les como sociedades de fomento, entidades ve-
cinales, entidades de servicio, clubes, y por
entidades de segundo grado, es decir, federa-
ciones. Estas entidades llevaron adelante fos
reclamos de los vecinos ante las autoridades.
Los partidos politicos fijaron su posicién fren-
te al problema de las inundaciones y tomaron
parte en el ' movimiento general.

En el caso del arroyo Maldonado, se movili-
zaron la Federacion de Entidades Vecinales, la
Asociacidon Vecinal de Villa Crespo, el Rotary
Club, el Club Atlanta, el Ciub All Boys, el
Club Zonal de Villa Crespo, e! Club Leones, la
Asociacion Amigos de Palermo, la Sociedad de
Fomento de Palermo Viejo {en formacion), y
los partidos politicos. También actuaron las
asociaciones profesionales, como la Sociedad
Central de Arquitectos, el Centro Argentino
de Ingenieros y el Consejo Profesional de Inge-
nierfa Civil.

Ante las presentaciones, gestiones y recla-
mos que, ya sea individual o conjuntamente,
realizaron las entidades vecinales, ante la Mu-
nicipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y
Obras Sanitarias de !a Nacidn, se han logrado
algunos avances en la organizacion de la ges-
tion urbana democrética.

Asr, se ha constituido, por ejemplo, la
COPROMA (1985), Comisidén Pro Maldonado,
con un grupo de delegados de las entidades ve-
cinales y de FEVEBA por una parte, y un gru-
po de técnicos designados por O.S.N., por par-
te de esa Empresa. Esta Comision mantiene
comunicacion en el dmbito de O.S.N., y esta
dedicada a !a formulacion de planes de amplia-
cion de la canalizacion del Maldonado, me-
diante aliviaderos, que signifique por lo menos
una solucidn parcial a la insuficiencia de la red
existente.

Las entidades vecinales han hecho también
presentaciones ante la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires, sosteniendo el prin-
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cipio de que sea el Intendente de la ciudad la
autoridad convocante de los organismos ofi-
ciales con jurisdiccién sobre el problema de las
inundaciones.

En la cuenca del arroyo Vega y en la zona
del arroyo Medrano, ha habido también movi-
lizacion de los ciudadanos, y se han realizado
asambleas con la asistencia de mas de un mi-
llar de vecinos de las zonas de Nufiez, Saave-
dra, Barrio Mitre y Belgrano, a varias de las
cuales asistio el Intendente de la ciudad.

La gestion urbana formal

En general el marco democratico actual, la
gestion urbana formal se realiza con vigencia
de los organismos de participacion de los ciu-
dadanos en el ambito municipal, con centro
en el Concejo Deliberante y en la actuacion de
los Consejeros Vecinales.

Es precisamente sobre la actuacion de los
Consejeros Vecinales donde se centraron las
criticas; éstos no han logrado en la préctica,
cubrir su funcién de representantes de los ciu-
dadanos. En parte, por carecer de atribuciones
espec(ficas y no contar con disponibilidad de
medios del municipio bajo su responsabilidad,
para llevar adelante acciones urbanas. Y por
otra parte, su designacion no tuvo en cuenta la
verdadera funcién que debfan cumplir y obe-
decid a situaciones internas de los partidos po-
Ifticos.

Existe un grave problema de jurisdiccién
que hace muy complicada toda accién acerca
de las inundaciones, en su aspecto de gestion
urbana formal, que reside en la independencia
de accion que los distintos organismos estata-
les tienen frente a la autoridad municipal, y
que hace que esta autoridad no pueda en la
practica controlar una multiplicidad de accio-
nes urbanas que son llevadas a la practica en el
espacio de la ciudad por estos Organismos.

Por ejemplo, la intendencia no controla
Obras Sanitarias de ia Nacién, que depende

del Ministerio de Obras y Servicios Pablicos de
la Nacién. Esta situacién se repite frente a mu-
chos otros organismos y, en general, puede de-
cirse que la autoridad comunal ha perdido
gran parte del poder de decisién en su propio
4mbito. Consecuentemente, el habitante de la
ciudad ha perdido también en cierta medida
un control sobre sus propias condiciones de
vida.

Mas alld de este problema general, hay una
multiplicidad de jurisdicciones que hace muy
compleja la organizacién y la coordinacion de
la accién oficial frente a las inundaciones.

Sin pretender dar un panorama completo
de esta multiple jurisdiccién, puede indicarse
que los principales organismos oficiales con
competencia acerca del tema son:

1. Municipalidad de Buenos Aires y la Secre-
taria de Obras Pablicas de la misma.

2. Concejo Deliberante y Consejeros Vecina-
les.

3. Ministerio de Obras Publicas y su Secreta-
ria de Recursos Hidricos, con Obras Sani-
tarias de la Nacién y el Instituto Nacional
de Ciencias Técnicas Hidricas.

4. La Direccion Nacional de Puertos y Vias
Navegables.

5. Servicio Meteorolégico Nacional, depen-
diente de la Fuerza Aérea.

6. Hidrografia Naval, dependiente de la Arma-
da.

7. Hidrografia de la Provincia de Buenos Aires.

8. Defensa Civil.

9. Direccion de Hidrdulica de la Provincia de
Buenos Aires.

10. Municipalidades del conurbano bonaeren-

se (cerca de 20).
11. Obras Sanitarias de la Provincia de Buenos

Aires.
12. Obras Pablicas de la Provincia de Buenos

Aires.

Esta lista no es exhaustiva. Muestra la com-
plejidad de la estructura estatal con competen-
cia sobre el problema de las inundaciones, y
hace ver la dificultad de lograr una respuesta
organizada frente a los desastres.

Notas

1. Una versién de este trabajo fue presentada al | Se-
minario Franco Argentino de Saneamiento Urbano
(Buenos Aires, 1986}, organizado por IARSAMAH y
patrocinado por Obras Sanitarias de la Nacion.

Otra versién adaptada fue publicada en Francia
en el libro ‘‘La crise des réseaux d'infrastructure: Le
cas de Buenos Aires’’, coordinado por Gabriel Du-
puy, editado por la Ecole Nationale des Ponts el
Chaussées, Universite Paris VII-LATIS, 1987.

La presente es una versién para esta publicacién,
con motivo del Ciudad-Agua 1988.

2. “El saneamiento y el medio ambiente en la Ar-
gentina’’ IARSAMAH, Buenos Aires, 1984,
3. Empresa privada a cargo de la recoleccién de resi-
duos en parte de ta Ciudad de Buenos Aires.

19






