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La estabilidad o la superacion dentro de la estructura laboral, dependeran en gran medida de la educacion
y formacién tecnolégica que los individuos tengan, de ahi, que el empleo, y por consiguiente, el desempleo,
actualmente estén vinculados con esta circunstancia histérica que vive el mundo laboral, es por esto que se
puede afirmar que un nuevo proceso de empobrecimiento se esta desarrollando en el mundo, conformado por
millones de personas excluidos del sistema laboral debido a carencias tecnolégicas y por su precario desempefio
como capital humano. El principal papel de la Universidad es reconocer y atender adecuadamente todas las
necesidades de educacion y formacion especificas de la region donde esté ubicada por cuanto la educacion y
formacion suministrada sera el maximo aporte que ésta pueda dar para el logro del desarrollo econémico

sostenible de dicha region.
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ADSUraco

THE PAPER OF THE UNIVERSITY IN THE DESIGN OF POLICIES FOR THE FORMATION OF
HUMAN CAPITAL FOR LOCAL DEVELOPMENT ECONOMIC

The stability or the overcoming within the labor structure, will to a great extent depend on the education and technological
formation that the individuals have, of there, that the use, and therefore, the unemployment, at the moment are tie with this
historical circumstance that the labor world lives, is by which this can be affirmed that to a new process of impoverishment
being developed in the world, conformed by million people excluded from the labor system due to technological deficiencies
and by their precarious performance like human capital. The main paper of the University is to suitably recognize and to take
care of all the necessities of specific education and formation of the region where it is located inasmuch as the education and
provided formation will be the maximum contribution that this one can give for the profit of the sustainable economic develop-

ment of this region.
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| InGroduccion

La globalizacion signada por una intensa
revolucion cientificay tecnolégica haincidido de
manera profunda en |os procesos productivosy en
consecuencia, en los puestos de trabajo. Estos
cambios enlossistemaslaborales esténreferidosa
laexigenciade nuevos requeri mientos como nuevas
tecnologias, habilidades, aptitudes, actitudes y
destrezas parad desempefio laboral. Segiin Gaggini,
Patricia “La globalizacion engloba un proceso de
crecienteinternacionalizacion del capital financiero,
industrial y comercial, nuevas relaciones politicas
internacionalesy el surgimiento de nuevos procesos
productivos, distributivos y de consumo
dedocalizados geogréficamente, unaexpansiony uso
intensivo delatecnol ogiasin precedentes.”

Por su parte Urriola Rafael (1996) expresa:
“De otro lado, subsiste un bajo nivel general de
inversion. Esto esmuy perjudicia parael crecimiento
y laequidad porque |os paises no pueden crecer si
invierten poco, necesitando no solo cantidad sino
también calidad en la inversion. Y la calidad va
incorporada en los equipos, las maquinas, la
educacién y capacitacion laboral, etc., ella se
incorpora al proceso de produccion de bienes 'y
servicios. A su vez una inversion vigorosa genera
crecientes empleos productivos. Por el contrario, la
baja tasa de inversién vigente en el mundo, y en
particular en AméricaL atina, estadeterminando que
losimportantes cambios tecnol 6gi cos se traduzcan
en el desplazamiento de trabajadores y
“desocupacion tecnologica’ .

Deaqui sederivaentonces, quelaestabilidad
o la superacién dentro de la estructura laboral,
dependeran en gran medida de la educacién y
formaciéntecnol égicaquelosindividuostengan, de
ahi, queel empleo, y por consiguiente, el desempleo,
actua mente estén vinculados con esta circunstancia
histéricaque vive el mundo laboral.

En este sentido, se puede afirmar que un nuevo
proceso de empobrecimiento se esta desarrollando
en el mundo, conformado por millones de personas
excluidos del sistema laboral debido a carencias

tecnoldgicas y por su precario desempefio como
capital humano. Segun Urriola (1996) “El
desempleo tiene como primer efecto adicional €l
aumento delapobreza, tanto absolutacomorelativa,
por su obvio impacto sobre losingresos.”

Figura 1.
Relacion entre Pobreza. Mercado de
Trabado U Exclusion Social.

Pobreza

N

—— Desempleo — Empleo

(Mercado de Trabajo)

EXCLUSION SOCIAL

Fuente: Comentario al trabajo: “Exclusion social en el Conurbano
Bonaerense. Una nueva Aproximacion metodoldgica”, de D. Panigo
(CONICET, UBA, UNLP) y A. Lorenzetti (INDEC).Carlos Lamarche
(Universidad Nacional de La Plata) 1999.

Por otro lado, la apertura comercial, se
introduce como un factor mas que incide sobre la
situacién planteada, determinado el caracter global
y trasnacional delaeconomia, obligando conelloa
todoslospaises agirar en este sistemade economia
mundial, cuyo soporte basico, |o constituye un voraz
proceso de competitividad, dondelos paises queno
han desarrollado politicas y programas educativos
de formacion de recursos humanos de elevada
calidad, quedaran sin ninguna consideracién
rezagados de este sistemaglobal.

Esta situacion a simple vista pareciera como
algoindetenible que convertirdalamayoriadelos
pueblosdelatierraen pobresexcluidosdel desarrollo
tecnol 6gico. Sinembargo, se hacen grandesesfuerzos
por presentar alternativas de desarrollo, entre ellas,
los estudios delarelacion crecimiento econémicoy
capital humanoy € desarrollo econdmico local
como contexto de nuevos escenarioslaborales.

Ahorabien, no solo eslanecesidad deformacion
como tal, lo requerido con urgencia, es la
sistematizaci on dedichaformacionlaque garantizara
lainsercion delostrabajadoresjévenesen el mercado
detrabgjo, con aptitudes acordes alas exigencias de
estos model os productivos (OCDE, 1999).
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2. Desarrollo economico
Y capital humano

Por ser una de las principales caracteristicas
de la globalizacién la necesidad de formacion de
las personas, es de vital importanciainvertir en la
formacion del Capital Humano, afin de contribuir
con el desarrollo econémico. En este sentido, las
exigencias de nuevas cualificaciones adaptadasal os
requerimientostecnol 6gicos son unimperativo dela
oferta del mercado laboral; a su vez €l desarrollo
econdmico de unaregién dependeraen gran medida
de laincorporacion de las personas a este mercado
laboral, todo lo cual, contribuiré decididamente, a
reducir laexclusion socia y por ende aumentar |os
nivelesde empleo.

Es importante acotar en consecuencia, que
desarrollo humano no es Unicamente desarrollo
econdmico, como lo plantea Paredes Rosa (2002)
Consultorade PNUD el desarrollo econdmico esun
elemento cuyas implicaciones no necesariamente
aseguran laequidad y lajusticiasocial, por endeno
necesariamente contribuyen a mejorar la pobreza.
Sin embargo, el desarrollo humano por laviadela
obtencion de nuevas cualificaciones estaria
repercutiendo de maneradirectaen laconformacion
de un mercado laboral cuya oferta de Capital
Humano estaria méas acorde con las nuevas
tecnol ogias, propiciando mayores posibilidades de
empleoy desdeluego, mayor crecimiento econémico
delaregion.

En atencion a lo antes expuesto, podemos
afirmar que existe unaconexidn entrelaorganizacion
socioecondmicade unterritorioy el Capital Humano,
ya que el principal objetivo de todo proceso de
desarrollo local eslasuperacion de lapobrezay la
exclusion social a través de la busqueda de la
competitividad delaeconomianaciona enprodela
mejora de la calidad de vida de la poblacion,
traducida en generacion de empleo de calidad
principalmente.

No existe forma mas efectiva de contribuir al
desarrollo del Capital Humano que a través de la
Educacién, sin restar por supuesto importanciaala

cultura, que en Ultima instancia, se manifiesta en
actitudes y conductas necesariasy definitivas para
materializar laformacion educativaen cualquier ser
humano, por ende, el pleno conocimiento de la
naturaleza complejadel hombretraeimplicaciones
directas a proceso educativo. A su vez se hacen
presente planteamientos de la UNESCO donde se
pretende concebir a hecho educativo como un
proceso en busqueda de desarrollo integral -
Cognitivo, psicomotor y afectivo- ( http://
WwWW.unesco.org/isg/index.htm).

Si pretendemos desarrollo econémico local por
laviadel desarrollo humano atravésdelaeducacién
y formacion del mismo, es un imperativo entender
gue solo por laviadelaequidady lajusticia social
enlo querespectaaacceso aeducacion, se estaria
propiciando unaviaparalasuperacion delapobreza,
fendmeno este, que af ecta cada dia a més personas
y hogares venezolanos. En este mismo sentido, si
gueremos lograr un desarrollo local debemos
propiciar una verdadera formacién de Capital
Humano orientada hacia la generacion de estados
motivacionales que permitan una efectiva
reconversion productiva.

El desarrollo humano como mecanismo de
desarrollo econémico debeformar partedelaagenda
de politicas publicas, afin defortal ecer lacapacidad
de laregidn en cuanto a generacion de empleo se
refiere, aunque no solo por estaviasealo masredl;
podemos propiciar un gran espiritu emprendedor en
loseducandosafin deingtigar alacreacion denuevas
fuentes de empleo. De aqui la importancia de
incorporar en las referidas agendas, aspectos
inherentes alaformacién de Capital Humano.

En este contexto, existe consenso con respecto
aque especificamente lainversion en educaciony
formacion de Capital Humano es la manera mas
idéneaparagarantizar bienestar econébmicoy socia
(Weller, 1996).

Por otra lado, la CEPAL en el 2002, en su
ultimo informe PanoramaSocial de Américalatina,
arrojaestudios respecto alaevolucion delapobreza
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en Venezuela, y las cifras en porcentaje que ofrece
este informe indican que un 49.4% de la poblacion
seencuentrabajo lalineade pobreza (incluyendo la
poblacion indigente) y un 21.7% bajo la linea de
indigencial. Estas cifras sugieren que debe
comenzarse aasomar una solucion a esta situacion
y, por qué no por laviadelaeducaciény formacion
del capital humano.

3. El desarrollo economico local como

CONGEXLO de nuevos escenarios laborales
L asredes de cooperaci 6n paradesarrollo local
buscan el logro delos siguientes objetivos:

-Contribuir aque d desarrollolocal seconvierta
en un componente estratégico y prioritario del
desarrollo nacional através- delaparticipacion civil

-Generar propuestas concretas acercade nuevas
posibilidades que impulsen el desarrollo local y
propendan estimulos que vinculen los sectoreslideres
delaeconomiacon actividades complementarias.

-Contribuir a la construccion de capacidades
locales en todos los sentidos a través de la
colaboracion del gobiernoy delasociedad civil.

-Propiciar un intercambio permanente de
informacion, en especia de-aguella- queaimente €
conocimiento delos mercados detrabajo por ser este
aspecto uno delosprincipaesfalosde mercado, asi
como actividades de reflexion con respecto atemas
deinterésde desarrollolocal, con € fin defortal ecer
lacapacidad deincidenciadelared en su conjuntoy
delasdiversasinstituciones quelaintegran.

‘Formular y desarrollar proyectos conjuntos
gue sean gestionados por lared y permitan planificar
con detenimiento las necesidades de desarrollo de
su capital humano acordes con los requerimientos
del mercado detrabajo.

-Establecer mecanismos de comunicacion y
coordinacion que permitan retroalimentar lared en
todoslos sentidosy en especia enlo querespectaa
la generacién de nuevos requerimientos y

cualificacionesdel Capital Humano.

-Desarrollar eventos publicos, regionaes y
nacionales con el fin de dar a conocer |os aspectos
maés relevantes de la red, propiciando con €llo, €
intercambio con otrasredes.

En este orden de ideas, un enfogue integrado
de desarrollo local permite pues, actuar de manera
conjuntaen - lageneracion de empleo, factor este,
gue unido a la planificacion del desarrollo de la
formacion del capital humano, enfrentando la
pobreza 'y el desempleo de forma no Unicamente
asistencial. Las redes de cooperacion local buscan
lograr unamayor efectividad delapoliticaeconémica
por laviade laintegracion de aspectos de carécter
politico, institucional, cultural y social. Por otra
parte, los territorios tienen caracteristicas muy
puntuales que a ser manejadas de igual forma
fomentan el adecuado y maximizado uso de los
recursos, yaque a respetar las particularidades de
la zona y, al mismo tiempo aprovechando las
sinergias, seconsiguenlosaobjetivosméasfaciimente.

L asnecesi dades de capital humano especificas
de una red de cooperacion local bien establecida
como herramienta de desarrollo local, deben ser €l
punto de partida para una efectiva planificacion de
laformacién y educacion delos actores de lazona.

Losretosdel desarrollolocal fundamentalmente
estan asociados ala escasa disponibilidad de mano
de obrapreparadaparaenfrentar las exigencias que
dicho modelo de desarrollo demanda. Por ende, €l
trabajo participativo y coordinado con respecto a
las cualificaciones necesarias paraabastecer e nuevo
escenario laboral esesencial.

Se debe disefiar una estrategia de insercion
competitivadelosactoressociaesa mercado laboral
més cercano, por endelaparticipacion delasociedad
local, sus organizaciones y sus instituciones
gubernamentalesy privadas deben orientarse acubrir
las demandas de empleo con mano de obra de la
zona previamente formada seguin planificacién de
desarrollo.
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“Todo ello requiere formas de aprendizaje
adecuadas acadacontextoy acadamedioterritorial,
tratando de dar respuestas eficientes en este terreno
estratégico de lacualificacion del recurso humano,
deformadescentralizada, y con la participacion de
los diferentes actores socioeconomicosterritoriales.”

Esinnegable que existe unaestrecharelacion
entre el comportamiento del mercado laboral y el
desarrollo humano, por cuanto no hay posibilidad
de desarrollo econémico si € territorio no ofrece
posibilidades de empleo a los actores de la zong;
esta relacién estaria propiciando un claro
enfrentamiento alapobrezay alaexclusion socia
y cabria preguntarse: ¢Cud es laimagen objetivo
que podriaaglutinar el esfuerzo detodoslos actores
sociales?

Sin embargo cabe resaltar que esta situacion
no seria del todo factible sin la participacién del
Estado, motor de todo desarrollo econdmico
sostenible. A suvez cabedestacar quelaintervencion
del sector privado y, mas alin el de la pequefia
empresa, en la generacion de empleo es
incuestionable.

3.1 El papel de las Politicas de Empleo en el
Desarrollo Econémico Local

Las politicas de empleo deben ser
constantemente evaluadas debido a los problemas
presupuestarios que originan, dichaeval uacion debe
hacerse en funcion de la relacion gque tienen estas
politicas con los fallos del mercado laboral. En
Venezuelauno delosprincipalesfallosdel mercado
de trabajo es la marcada desigualdad en 1o que
respecta a educacion y formacion de la masa
trabajadora, por ende se requiere de un proceso de
educaciony formacion planificadoy acorde conlas
necesi dades de dicho mercado, que contraste con la
elevada carencia de informacion homogénea para
todos|os actores de dicho mercado.

En Venezuelael propdsito delapoliticafiscal
esprincipalmente darle mayor efectividad a sistema
econdémico afin de garantizar la ocupacion pleng;
graciasalafuncion de estabilizaciény crecimiento

de lasfinanzas publicas, se pretende crear mejores
condicionesde empleo. Sin embargo, € aumento de
lasubcontrataciény lareduccion del tamafio delas
empresasen e paisafectan laestructurade empleo.

A suvez: “En Venezuela, € sector publico ha
incrementado su participacion en el empleo
sostenidamente, pasando de representar €l 32% de
los ocupados en 1978 a 52% de los ocupados en
1999 (cifras OCEI). Este incremento del sector
publico reviste una gran importancia puesto que
existe unaincidenciade pobrezadel sector informal
notablemente superior a la del sector formal”
(Riutort, 1999). Algunos de los factores que han
producido una contraccion relativa en el empleo
formal se mantendran en el futuro, debido a los
patrones de especializacion derivados de la
globalizaciony el cambio tecnol égico, queimpulsan
la expansion de actividades capital y energia —
intensivas en nuestro pais (http://
www.monografias.com/trabajosl2/eseco/
eseco.shtml).

La situacion antes planteada trae como
consecuencia la imperiosa necesidad de disefiar
politicas de empleo acordes con este panorama. Es
aqui donde parecieraflorecer laideade estimular la
formacion del Capital Humano por laviade politicas
publicas, formacion esta que incrementa latasa de
retorno de estainversién por laviadel incremento
en latasade empleo.

En otro orden deideas, todapolitica deempleo
cuya principal filosofiasealaequidad y lajusticia
social debe respetar aspectos de caracter cultural,
condiciones ambientales de la zona, necesidades
apremiantes, entre otras, para lo cua se requiere
formularlas de acuerdo a un contexto particular y
especifico. Adiciona alo anterior deben formularse
politicas de empleo que sobrevaloren aspectos
estructuralesy promuevan el emprendimientoy las
inversionesen Investigaciény Desarrollo (I + D).

3.2 Tasa de Desempleo en Venezuela
Seguin investigacion realizada por Analitica
Research (2004) latasade desempleo enlos Ultimos
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cuatro afos haregistrado una aceleracion, pasando
de 13% a 18%, sin mostrar cambios significativosa
labaja. De igual forma llama poderosamente la
atencion de queapesar que hahabido unincremento
sustancial del producto interno bruto no petrolero,
lastasas de desempleo no descendieron.

En los dltimos afios se ha observado una
tendenciamarcadaalaaltadelatasade desempleo
y es a partir del afo 1995 cuando la tasa de
desempleo alcanza dos digitos, sin embargo con al
disminucion de losprecios del petroleo en 1999, la
tasa de desempleo llega a cifras record de 15%,
cuatro puntos porcentuales por encima de la tasa
del afo 1998. En el afio 2002 producto de un nuevo
gjuste en la produccion petroleray el gasto fiscal,
sedaunacaidadel 8,9% del PIB y por endeseeleva
la tasa de desempleo a casi 16%. En el afio 2003
una nueva caida del PIB de 9%, llevo la tasa
promedio de desempleo a18%.

i

cuadro 1

Tasa de Desempleo Afo 2001

14.20% L

Il

Fuente: http://www.monografias.com/trabajos12/eseco/eseco.shtml

W tasa de desemplec

Por otra parte, en el pais existe un caso
particular deincremento considerableenlosniveles
deactividad informal, lo que haocasionado graves
problemasen el desarrollo econémico delanacion.
Lainformalidad presentaen el paisdosimportantes
repuntes: en el afo 1994 cuando se elevaa49%, y
luego en 1999, cuando alcanza un 52% de la
poblacion ocupada, superando asi a la poblacion
empleada en el sector formal de la economia; esto
origind unimpacto considerable sobreel desempl eo.
Para el afio 2003 lainformalidad se ubicd en 53%,
es decir, 5,2 millones de personas, estableciéndose
unarelacion de 1,1 sobre laocupacion formal dela
economiaque acanzd 4,7 millones de personas.

Una implicacion de todo este fendmeno al
mercado laboral es su incidencia sobre la
productividad de éste, yaque el hecho dequelatasa
de ocupacion esté en sumayoriaen € sector informal
trae consecuencias seriasal crecimiento econdmico
Yy, por otra parte hay mayor presencia de niveles
educativos medios y superiores en la poblacion
informal, |o que originague no necesariamente una
mejor cualificacion garanticelainsercidn en empleos
formales mejor remunerados.

4- Desarrollo econdmico local:
DEFiNiCiONES. dimengiones y
caracuerisuicas

El Desarrollo Econémico Local puedetener de
acuerdo al contexto, muchas interpretaciones, sin
embargo, se busca utilizar unaquetrate de englobar
|os aspectos méas importantes de éste:

Seglin Vasquez Barquero (2000): “ Se puede
definir el desarrollo econémico local como un
proceso de crecimiento y cambio estructural que
mediante la utilizacion del potencial de desarrollo
existente en € territorio conduce a la mejora del
bienestar de la poblacion de una localidad o una
region. Cuando la comunidad local es capaz de
liderar el proceso de cambio estructural, la forma
de desarrollo se puede convenir en denominarla
desarrollolocal endégeno”

Los actores clave del Desarrollo Econdmico
Local son:

-Empresasy emprendedores|ocales
-Asociacionesempresarialesy profesionales
-Gobierno Nacional y Municipal .
-Administracién publica desconcentrada y
descentralizada

‘ONG’s con enfogue econdmico y de servicios
empresariales

-Universidadesy centrosdeinvestigacion

4.1 La contextualizacion del Desarrollo Local

Seguin Alburquerque (2004) “El enfoque del
desarrollo local se aleja del nivel abstracto y
agregado de la economia tedrica, ya que es un
enfoque paralaaccion.
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» Se trata de un enfoque territorial, basado en
la participacién de los diferentes actores, como
protagonistas principales de las estrategias e
iniciativas de desarrollo local.

» Se refiere, pues, a actores reales, no a
individuos promedio, empresas abstractas o
estadisticas agregadas.

La recuperacion del territorio como un actor
fundamental en el analisiseconémico.”

4.2 Competitividad sistémica territorial y
desarrollo econémico

Lacompetitividad eslacapacidad demantener y
ampliar lapresenciaenlosmercados, lo cua comienza
-aunqueno concluye- cond logrodelosmeoresniveles
de eficienciaproductiva o productividad dentro dela
actividad transformadora. Ello es asi porque ademas
de lograr eficiencia productiva es preciso haber
incorporado previamente la informacion de los
mercados, apostar por la caidad y la diferenciacion
dd producto y asegurar una atencion adecuada alos
clientes, entre otras cuestionesbasicas.

Tanto lacompetitividad como €l desarrollo son
sistémicos, esto es, resultado del esfuerzo
organizativo einstitucional del conjunto de actores
sociales. Por ello no basta Ginicamente con asegurar
las condiciones generales de estabilidad
macroecondmica, Sino que es preciso introducir las
innovaciones productivas y de comercializacién
apropiadas en el nivel micro de cada sistema
productivo local, incorporando la necesaria
capacidad de gestion empresarial y tecnolégicay la
integracion en redes de cooperacion paraacceder a
lainformacion estratégica o compartir ventgjas de
laespecializacion productivay comercial.

Para ello, es preciso fomentar la culturalocal
emprendedora y dotarse de una estrategia de
desarrollo territorial. En otras palabras, es preciso
actuar en €l nivel metaafin de disponer defactores
socioculturales y valores favorables a la
incorporacion de actitudes innovadoras o
emprendedoras.

Del mismo modo, paraasegurar unaactuacion
en cadaambitoterritorial esnecesario actuar también
en €l nivel meso, afin de crear entornosfavorables
parael fomento del Desarrollo Local, o cual exige
el fortalecimiento de los gobiernos locales
incorporando en ellos la l6gica del desarrollo
econémico local y, sobre todo, abrir espacios de
intermediaciény cooperaci én entre actores publicos
y privados a nivel territorial, a fin de alcanzar los
necesarios consensos parael desarrollolocal.

Cuadro 2

COMPETITIVIDAD SISTEMICA ¥ DESARROLLE
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4.3 Componentes de las iniciativas de
Desarrollo Local

Lasiniciativas |locales de desarrollo subrayan
algunos componentes princi pal estales como:

i) Lacualificacion de los recursos humanos,

ii) laconstruccién deredes einstitucionalidad
parareforzar el funcionamiento de los mercados.

iii) El fomento de MIPYMES y creacion de
nuevas empresas.

iv) Laconstruccion de entornosinnovadoresa
nivel territorial.

v) Laimportancia de |os factores intangibles
como elementos de éxito en dichasiniciativas.

Los niveles de cualificacion, calidad y
flexibilidad de los recursos humanos son
determinantes en lacapacidad delasempresas para
enfrentar las mutaciones estructurales. Dichas
aptitudes no son Unicamente de natural ezatécnicao
profesional, sino que requieren también capacidades
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de gestién empresarial e innovacion, asi como
habilidades paraanalizar y resolver problemas, para
generar confianza en las negociaciones y el
establ ecimiento de acuerdos de cooperacion, etc.

Por eso es que la adquisicién de tales
competencias plantea a la cultura local y a los
sistemas de educacion basica y capacitacién
profesional anivel territorial, exigencias de calidad
y adaptacion bien claros y, ademas, la posibilidad
de proceder al disefio de sistemas de formacion
continuada. Entre otros aspectos, son esenciaesla
aptitud del sistema educativo para estimular, desde
la escuela, el pensamiento creativo y las actitudes
favorables al cambio y lainnovacién, asi como la
formacion empresarial. Todo ello requiere formas
de aprendizaj e adecuadas a cada contexto y a cada
medioterritorial, tratando de dar respuestaseficientes
en este terreno estratégico de la cudificacion del
recurso humano, deformadescentralizada, y conla
participacion de los diferentes actores
socioecondmicosterritoriales.

El territorio, por tanto, no puede reducirse a
simple espacio abstracto e indiferenciado. En su
lugar hay que considerarlo como un actor
fundamental de desarrollo, integrado no solo por el
medio fisico sino por los actores sociales y sus
organizaciones, lasinstitucioneslocales, la cultura
y €l patrimonio historico local, entre otros aspectos
basicos. Todos ellos son importantes en la nueva
visiéon del desarrollo, que incorpora ademéas del
capital econdmico y financiero las diferentes
dimensiones del capital humano, el capital social e
institucional y el capital natural.

o. EGCenarios laborales

del desarrollo economico local

Es comln observar como algunos territorios
logran crecimiento y desarrollo econémico, afinde
adecuarse a las nuevas impaosiciones de la
globalizacion, sin embargo es frecuente también
observar otros territorios que a pesar de que sus
condiciones genera es parecieran ser masfavorables
no lologran. Esto hace suponer quelostejidos que
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Fuente: Revista de la CEPAL. Santiago de Chile. N° 59 1996

configuran €l desarrollo econdmico son muy amplios.
Sin embargo, un factor determinante del desarrollo
econdémico es el conocimiento. De ahi aque varios
autores se refieran a desarrollo econdémico local
como “regiones que aprenden” (learning region) o
“regionesinteligentes’ (smart region).

Es importante resaltar que un individuo con
unamayor cualificacién tiene mejores oportunidades
enel mercado laboral, asi como laspropiasempresas
tienen mejores niveles derentacuando invierten en
formacion general y especifica, puesde estamisma
manera, aquel territorio que poseamasatrabajadora
maés cualificadatendraméas oportunidades delograr
desarrollo econdmico sostenido.

El papel del Capital Humano en el desarrollo
econdmico local es estratégico, ya que ho existe
posibilidad delograr competitividad en unterritorio
si losindividuos que conforman el mercado laboral
no poseen laformacion integral necesariay acorde
con las necesidades de ese territorio.

He aqui laexplicacion deque por quéterritorios
con condiciones y recursos naturales mas escasos
logran un mejor nivel de vida que otros territorios
con condiciones naturales privilegiadas.

Como sostiene Vésgquez Barquero (2000) “la
disponibilidad y calidad de los recursos humanos
son factoresclave parael desarrollo de unalocalidad
o regién yaquelos mismostienen fuerte repercusion
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sobre la productividad del sistema empresarial, 1a
competitividad territorial y el modelo cultural sobre
e queseedificael proceso decambioy crecimiento
economico. De esta manera, |os recursos humanos
cualificados se convierten en activos estratégicos
para logar las mejoras en la competitividad
territorial”.

Sin embargo, més que la preparacion per se
del Capital Humano del territorio, es su disposicion
a aprender lo que verdaderamente importa; esto
cobra mucha mas fuerza cuando se supone que la
formacién requerida para propiciar el desarrollo
economico de la regién es muy particular y
especifica, tomando como factores claves los
aspectos culturales de la zona, las tecnologias
disponiblesy las necesidades apremiantesdel lugar,
cudificacién ésta que resultaser generalmente mas
escasa. De esta manera la formacion del capital
humano esta vinculada a la propia estrategia de
desarrollo quetieneel territorio.

5.1 Perspectivas del mercado laboral
venezolano

Laausenciade politicas econémicasdirigidas
a incrementar el sector productivo del pais ha
originado que las tasas de desempleo sigan
aumentando. Sin embargo esimportantisimo sefialar
queel sistemaeducativoy el sistemaproductivo de
un pais se exigen mutuamente. El desarrollo
educativo puede ser laviaparaestimular al sistema
productivoy viceversa, por ende adecuadas politicas
relativas a sistema educativo pueden impulsar la
eficienciaproductivay € crecimiento econdmico del
pais, alapar que mejoras en el perfil educativo del
venezolano pueden repercutir directamente en su
calidad de vida, yaseapor laviadelainsercion en
el mercado laboral como empleado o por laviadela
generacion de su propio trabajo (emprendimiento).

El sistema educativo incide de manera
considerable en el desarrollo econémico, por ende
deber ser considerado como impulsador del
desarrollo local. Si se concibe al gasto educativo
como una inversion, las acciones subsecuentes
estarén orientadas agenerar masatrabajadora capaz

de insertarse al mercado laboral, ya que sus
cualificacciones serian las necesarias y suficientes
para asi lograrlo, a su vez que en el mejor de los
casos se estarian generando nuevas plazas de empleo
resultado de la creacién de nuevas empresas. Es
decir el Unico resultado econémico posible seria
suponer que a mayor educacion mayor el nivel de
productividad generado por eseindividuo.

En Venezuelaexisten algunasregul acionesque
seimponen a mercado laboral, las cualesafectan la
generacion de empleo, regulaciones tales como el
manejo de la politica de salario minimo, la
inamovilidad laboral y los impuestos ala nébmina,
son factores adicionales, que dependiendo del
contexto delagjecucion de estas politicas, pudieran
afectar la generacion de empleo. Por otraparte, los
aumentos del salario minimo apesar de que han sido
en parte una restitucion del ingreso real de los
trabajadores, su impacto neto social no resulta en
realidad muy favorableyaque solo beneficiaa 47%
de las personas que estan colocadas en el sector
formal de la economia, dejando por fueraalas5,2
millones de personas que estén ubicadas en la
economia informal, méas la poblacion totalmente
desocupada.

Otra restriccion al mercado laboral en
Venezuela es el decreto de inamovilidad |aboral,
vigente desde el primero de mayo de 2002, y hasta
el 15 de enero de 2004. Estas politicas economicas
estédn orientadas més al corto plazo, ya que en
realidad ninguna de estas restricciones al mercado
laboral propician enrealidad lageneracion deempleo
y mucho menos la generacion de nuevas plazas a
mercado |aboral.

A razon de lo anterior podemos concluir que
ninguna de estas politicas de empleo pudiera
garantizar crecimiento econémico sostenidoy en el
mismo sentido generacion de empleo en el mediano
y largo plazo ya que su caracter es netamente
reivindicativo y no futurista. Ahora, politicas de
empleo quefomenten la inversion en formacién de
capital humano pueden verse como conflictivas,
debido a que ocasionan grandes costos en €l corto
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plazoy los beneficios se generan afuturo, perosi 1o
que se pretende es equidad y mayor crecimiento
econdémico sostenido estapodriaser lamejor via.

6. EsOrateoias para la Formacion u
Generacion del Gapital Humano para el

pDesarrolio Local

Transformacion social que movilice todo el
Capital Humano disponible paraunirse a esfuerzo
colectivo de reconversion productiva. Es decir
unificar esfuerzos del sistema educativo con los
reguerimientos del mercado laboral, acorde conlas
necesidades de las redes de cooperacién social.

Diseflar procesos educativos especificos para
las necesidades del mercado laboral, esto apuntaria
el desarrollo integral del individuo a aspectos
puntuaesdeinterés cognitivo, afectivoy psicomotor.
Unos nivel es de educaci dn especializada, en funcion
denecesidades y cualifaciones puntual es necesarias
en el mercado laboral.

Consecuenciadetodo esto, rdpidaabsorcién del
recién egresado d mercado laboral, con unos niveles
deespecificidad acorde conlasnecesidadesdd sstema,
originando disminucion decostosdeformaciénen aress
particulares por partedelosempresariosy del Estado.

Disefar y evaluar de politicas fiscales claras,
€OoN un presupuesto que se respete y que funcionen
|os mecani smos de contrapeso.

Disefiar y evaluar politicasdeempleo de oferta
de capital humano con adecuadas cualificaciones,
esto resultado de un sistema educativo planificado
en funcién de las necesidades planteadas
directamente por |as propias redes de cooperacion.

Disefiar y evaluar politicas de empleo, en
funcién del andlisis de las oportunidadesy riesgos
que generan las tendencias mundiales para los
mercados de trabajo.

Disefiar y evaluar politicas de ajuste entre
demanda y oferta por la via de completar la
formacion del capital humano.

Buscar mecanismos que propicien la
estabilidad del trabajador, tal como laresolucion de
laley deinquilinato.

Realizar lagestion financieradelos programas
de educacion acordes con las necesidades de la
region.

Realizar asesorias con respecto a diagnostico
delas necesidades de educacion y formacion acordes
con lastecnologiasy lared fisicade laregion.

Desarrollar propuestas integradas, cuyos
aspectos a ser considerados involucren atodos los
sectoresqueinteractlian de maneradirectaoindirecta
con el mercado detrabajo.

Y como estrategia primordial, para impul sar
lageneracion de empleo en laregional, crear redes
de cooperacion que produzcan encadenamientos a
fin deestimular losvinculosentrelos sectores|ideres
y los sectores complementarios; esto atravésdeuna
filosofia de busqueda de competitividad y mejoras
en infraestructura, tecnologias, etc.

6.1 La organizacion para laimplantacion de
la estrategia

Toda politica de empleo debe ser evaluadayy,
dichaevaluacion debe ser en funcion del andlisisde
suimpacto, masque del disefioy delagjecucion de
dicha politica. Por ende, a fin de establecer un
adecuado mecanismo de evaluacion de cualquier
politicade empleo por laviade lapoliticade gjuste
entrelaofertay lademanda atravésde laformacion
de Capital Humano, se sugiere el siguiente
mecani smo propuesto por Rivera, José Luis

1. Definicion del objetivo sobrelabase deun
andlisisdelapoliticay losfallos del mercado

2. Control delagjecucion del proceso sobrela
base deindicadoresfinancierosy fisicos

3. Control de lagjecuciony lavaloracion de
los impactos netos a través de las técnicas de
investigacion experimentalesy no experimentales
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4. Estimacion deloscostesy beneficios netos
(tomando en consideraci 6n | os costes de oportuni dad)

El éxito de toda politica de empleo reposa en
lacoordinacion delosfactores que entran en juego;
dichosfactores son:

-Coordinacion

-Cooperaciony,

-Cambio

Cabe sefidar que el apoyo por la via de las
politicas econdmicas es determinante; en el caso de
estudio propuesto, el régimen de incentivos es
fundamental. Sin embargo, el apoyo pleno del
régimen politico y organizacional es determinante
para crear la plataforma minima necesaria para €l
adecuado impacto de dicha politica de empleo, por
ende deben ser considerados y estudiados
detenidamente: Como constata Ramos (1993) ...
en contraste con otras metas economicas, la
generacion de empleo productivo no es el resultado
de una politica sectorial o de instrumentos
especificos. Mashien “el pleno empleo productivo
es el resultado del conjunto de las politicas
econdémicas, la mayor parte de las cuales afecta a
més de un sector (en este sentido son “transversal es)
e impactan e empleo, pero no tienen a éste como
objetivo principa” (Ibid., p.226)

7. la invesuigacion universitaria u la
FOrmMAacidn U generacicn de empleo para
el desarrollo econémico local

El principal papel de la Universidad es
reconocer y atender adecuadamente todas las
necesidades de educaciony formacién especificas
de la regién donde esta ubicada por cuanto la
educaciény formacién suministrada serdel méximo
aporte que éstapuedadar para €l logro del desarrollo
econémico sostenible de dicha region. De igua
maneradeberdimplementar un plan de accionespara
lamejoradelaformacion profesional cuyo objetivo
sea aumentar la productividad local mejorando la
formacién del capital humano delazonay, deforma
paralela reforzar las posibilidades de empleo de
aquellas personas quelo buscan. Esto selogrardsolo
a través del manejo de una vision integrada del

problema, donde confluyen aspectos de caracter
politicoy organizacional.

Propiciar laformacion profesiona paramejorar
la insercion laboral, a través de mecanismos de
actuacién tales como compromisos de contrataci on
y realizacion de practicas en empresas con
posibilidades de empleo realesfuturos.

Launiversidad atravésde sutrabgjo curricular
debera emprender reformas curriculares que
incluyan éreas formativas destinadas a mejorar la
empleabilidad de los estudiantes y profesionales
futuros através de la mejora actitudinal, a fin de
garantizar una educacion masintegral y no solo la
capacitacion profesional.

Se deben incluir en estas areas de formacion
accionesparalamejoradelaautoestima, formacion
sobre el mercado de trabajo, técnicas de blusgueda
de empleo o autoempleo; acciones que seran
coordinadas mediante précticas de administracion
decurriculos.

Algunas &reas de formacion relacionada con
estos aspectos pueden ser:
-Prospeccion de mercados|ocales.
-Apoyo alacaptacion deinversionesy desarrollo de
nuevos proyectos empresariales.
-Coordinacion de politicas locales generadoras de
empleo.
-Coordinacion de actuaciones municipalesen materia
de politicas activas de empl eo.

La Universidad debe aspirar a ser el
instrumento estable de colaboracion paralainsercion
laboral de susprofesionaesegresadosen lalocalidad
Mas cercana, a su vez que debe dar atencion alas
necesidades de la pequefiay mediana empresa a
través de unagran variedad de servicios talescomo
educacion y formacion para tipos especificos de
empresas sobre todo de laregion. Sin embargo, la
universidad debe estar conciente de que esto no es
tarea facil, si la Universidad opta por orientar su
funcionamiento en funcién de las necesidades y
demandas de laregion debera estar preparada para
losretos que esto sugiere.
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8. Congideraciones rinales

Para alcanzar niveles de desarrollo y
crecimiento econdmico en unasociedad, laformacion
delosrecursos humanos es uno delosfactores mas
importantes. Los modelos educativos deben estar
vinculados con la economia y el progreso
socioeconémico, |o que supone que, a implantar
politicas de educaci 6n deben prevalecer losintereses
de los distintos sectores de una sociedad. Si esto a
su vez es coherente a las politicas de empleo
existentes, se contara con la plataforma necesaria
parapoder abordar problemas sociales con mirasa
generar desarrolloy crecimiento econémico.

Por otraparte, el papel delasuniversidadeses
el decontribuir a disefioy desarrollo de politicasde
formacion de capital humano bajo el apoyo del
Estado, a fin de generar consistencia entre las
exigenciasdelosmercadosdetrabgjoy laformacion
ofrecidaen dichas universidades.

Para crear un ambiente propicio para poder
adoptar politicas derecursos humanosquellevena
crecimientoy desarrollo econdmico se debetambién
trabajar enlos problemas estructural es de cada pais,
como dice Dieterich (1996): “En las actuales
condiciones del subcontinente es de mayor
importancia factores como la carga de la deuda
internay externa, lacapacidad de ahorro interno, el
grado de desarrollo de la tecnologia productiva, la
distribucion del ingreso, laeficiencia o €l grado de
corrupcion de laburguesia estatal u la situacion de
los mercados mundial es de mercanciasy capitales.

Esta apreciacion se hace relevante pues se ve
que paises desarrollados donde | osrecursos humanos
y lacreacion de éstos han sido de gran importancia
en sus economias, estos problemas no se hacen tan
evidentes y criticos, por esta razon el modelo
adoptado hatenido un buen desempefio.

Cuando se conoce por detenimiento larealidad
estructural de cada pais y se toman en cuenta las
neces dades de cada sociedad, donde serespeten|os
aspectos de carécter cultural, social, econémico, la
gente entonces se podra hacer més factible al
crecimiento socioecondmico, dondetodoslos grupos
sociales se vean beneficiados y no sdlo los que por
determinada circunstancia se apropien de las
oportunidades que brindalos model os educativos.

Laformacion de recursos humanos es de vital
importanciaparael desarrollo delospaises, quedeben
estructurar un sistema educativo acorde a las
necesidadesinternasy externas, por lotanto, teniendo
en cuental os objetivos de nacion, estas pol iticas deben
desempefiar un papel consistente con lasestructuras
en que sedesarrollen, fomentando politicasflexibles
y Nno regirse por tendencias mundialistas que no
encajen en larealidad de cadaregion.

Parapoder disefiar y desarrollar paliticasefectivas
de formacidn de | os recursos humanos en un contexto
globalizado es necesario conocer detenidamente €
escenariolocd afindeinsertar d modeolascondiciones
especificas del sector, requisito indispensable para
conseguir e objetivo quese pretende.
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