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RESUMO

No contexto do “New Public Management” em que @iewi das organizacdes e instituicdes pu-
blicas que adoptem praticas de gestdo que se pgaewritérios de eficiéncia, eficacia e eco-
nomia, € importante a obtencdo de informacéo gqopopcione aos decisores uma visdo global
do sector publico. Assim, o sistema contabilistive permitir a obtencdo de informacéo
consolidada como forma de responder as necessidadssentes de informacdo que, em
Portugal, estdo subjacentes a Reforma Adminis&rai¥inanceira do Estado iniciada em 1990.
A consolidacéo de contas no sector publico col@@s desafios, entre eles, a definicdo de um
modelo de consolidacdo (teoria subjacente a cates@o, delimitacdo do conceito de entidade,
objectivos da informacdo consolidada, utilizadodesinformacdo consolidada e processo de
consolidacdo) a integracdo dos diversos sistemédertes na administracdo publica e a
resolucédo de problemas resultantes de interpretaljfezentes em diversas zonas geogréficas das
leis e regulamentos que orientam a escrituragaoedpstos contabilisticos. Para dar resposta aos
desafios colocados devido a grande variedade tharsis existentes na administracdo publica
(entre diferentes entidades ou mesmo dentro da anesitidade), propomos a utilizacdo da
linguagem de marcacdo XBREXtensible Business Reporting Langyagssta linguagem € um
dialecto da linguagem de marcagédo XML (eXtensib&kdp Language).

Palavras-chave Consolidacdo de contas. Consolidacdo em temjpdSeetor publico. XML

" Artigo recebido em 23.01.2007. Revisado por paresl1.04.2007. Reformulado em 10.10.2008. Recondenda
em 15.10.2008 por llse Maria Beuren (Editora). Rallo em 07.11.2008. Organizagdo responsavel @elodico:
FURB.
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ABSTRACT

In the “New Public Management” context , in whigbublic organisations and institutions are
required to adopt management model practices, basedonomy, efficiency and efficacy crite-
ria, it is important to obtain information, prepdrgo as to allow for the decision-makers to have
a global point of view of the public sector. Thtlsg accounting information system shall allow
the receipt of consolidated information in ordemnteet the growing needs of information which,
in Portugal, are underlying to State Financial BMtahagement Reform, enforced in our country
in 1990. The accounts’ consolidation in the pubkctor poses several challenges, which include
the definition of the consolidation model (theonderlying the consolidation; the delimitation of
the entity concept, consolidation goals, usersamisolidated information and the consolidation
process), the integration, effectively, of severabkting systems in the public administration and
the resolution of problems which arise from diffe@renterpretations, in several geographic zones
of laws and regulations that guide the accountiruggss To answer the challenges posed by the
great variety of systems in the public administratijbetween different entities or even within the
same entity) we propose the use of the XBRL demiarcéanguage. This language is a dialect of
the XML markup (eXtensible Markup Language).

Key words: Accounts consolidation. Real time consolidatiBablic administration. XML.

1 INTRODUCAO

Os paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Des@m@nto Econdémico (OCDE)
iniciaram, em meados dos anos 70 do século passadmovimento que se tem vindo a difundir
em nivel mundial e que tem como eixo central a modacdo das administracdes publicas em
paises com tradicdes tdo distintas como os Esthahidos, Suécia, Gra-Bretanha, Franca,
Austrélia, incluindo mesmo paises da América Lafim@PEZ, 2003), Reino Unido, Canadéa e
Paises Baixos (CHRISTIAENS; WINDELS et al., 2004).

Em Portugal, este movimento € desencadeado, pelosmd ponto de vista legislativo,
por meio da aprovacao da Lei n°. 8/90, de 20 deréro de 1990, que constitui 0 marco inicial
da Reforma Administrativa e Financeira do Estado.

O movimento a que nos referimos vem gerar uma meagédo do papel que o Estado
representa na economia que € guiada e acompanh@adargmsformacdes tecnoldgicas,
econdmicas e sociais (REICH, 1991), (HANDY, 199@&NDY, 1994), (DRUCKER, 1993) de
tal modo importantes que (OSBORNE; GAEBLER 1992)eferem ao surgimento de um novo
paradigma em que o Estado vé reduzida substancitdn@esua funcdo de planeamento e de
regulacdo da economia (RESCHENTHALER; THOMPSON,32008em como vem a adoptar
um novo modelo de governacdo designadiNesv Public Managemei(tNPM).

Neste contexto, a gestdo do sector publico deves@ngar nos objectivos de economia,
eficiéncia e eficacia e tem de encontrar mecanisguesse baseiem na profissionalizagédo, na
flexibilidade administrativa, no controlo por resulos, na contratualizacdo, na competéncia
administrativa e na transformacdo e ampliacdo diqmi(utilizador) mediante mecanismos de
responsabilizacdo (CLAD, 2005). Na mesma linha,ovdbcumento da OCDE (OCDE, 1995),
salientando também o controlo, a responsabilidadatéizacdo das tecnologias de informagéo.

No contexto da modernizacdo das administracbescpsbla contabilidade surge como
parte integrante de um processo que permite a dm@pee a maximizacdo da eficiéncia,
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assegurando que o sector publico esté a ser giiflrma a minimizar o custo para a sociedade
,(WYNNE, 2003) constituindo um importante instruneeme avaliagdo de desempenho e de
controlo e responsabilizac&countability da gestao publica.

A testemunhar a importancia da contabilidade (dém ale contribuir para uma gestéao
eficaz e eficiente no sector publico possibilitaaumento da comparabilidade da informacéo,
caracteristica que de acordo com Christiaens (183%sencial para implementar o controlo e,
consequentemente, a auditoria) estdo as reforma&erdabilidade no sector publico que tém
vindo a ser desencadeadas naqueles paises ent opogel¢enizacdo segue os principios do NPM.
As reformas va@o no sentido de considerarem a int@a da contabilidade financeira e da
contabilidade de gestéo suportadas pela base éscano, para além da tradicional contabilidade
em base caixa assente fundamentalmente, em pasaipi equilibrio orcamental e em critérios
de legalidade.

No sector publico, existem varios niveis de decisaguanto mais elevado é o nivel
hierarquico, maior € a necessidade de informacégupo sobre os agentes de decisdo, pesam
responsabilidades ndo so6 financeiras como tambgpomeabilidades politicas pela aplicacdo dos
recursos colocados a sua disposi¢ao. Por tal fadgigéncia em termos de informacéo a prestar
pelas organizacoes e instituicdes do sector puldlmma ao facto de ser necesséario apurar
responsabilidades pela aplicacdo dos recursos zend@ necessidade de se identificar duas
perspectivas de relato financeiro.

Uma perspectiva que proporcione uma visdo globebrapreensivel do Estado e das
actividades pelas quais € responséavel, independente das entidades que a compdem. Outra
perspectiva que proporcione uma visdo de cadaasi@idu actividade individualmente (ROSE
1997). Pensamos que a visdo global das actividddesstado s6 é possivel com informacao
financeira consolidada (a semelhanca do que jatem®rcom a consolidacdo do orcamento)
considerando os diferentes niveis e sectores dagi do governo e as diferentes necessidades
de informacéo.

A consolidacdo de contas das diversas actividadesihdo coloca diversos desafios que
ultrapassam a simples visdo da consolidacéo filv@ndda que integrar, de forma eficaz, os
diversos sistemas existentes na administracdo galldi resolver problemas resultantes de
interpretacdes diferentes em diversas zonas géwggalas leis e regulamentos que orientam a
escrituracao dos registos contabilisticos.

Para dar resposta aos desafios colocados devidmdegvariedade de sistemas existentes
na administracdo publica (entre diferentes entislanle mesmo dentro da mesma entidade),
propomos a utilizacdo da linguagem de marcagédtensible Business Reporting Language
(XBRL). Esta linguagem é um dialecto da linguageamthrcagéo eXtensible Markup Language
(XML).

O restante trabalho vem organizado do seguinte m¥dcseccao 2, abordamos alguns
dos aspectos que devem ser considerados na defolecdm modelo de consolidacdo de contas
para o sector publico. Em particular: a teoria olesolidacéo; a definicdo de entidade (grupo), a
definicho dos objectivos da informacdo consolidaslaaos utilizadores da informagéo
consolidada. Na seccao 3, referimos as potenciid&glda XBRL como linguagem de marcacao a
adoptar na preparacao e divulgacéo da informagdsotidada. Na seccéo 4, fazemos uma breve
referéncia a divulgacdo da informacdo consolidadatempo real e, finalmente, na sec¢ao 5,
tiramos algumas conclusfes e propomos o trabathoofu
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2 A CONSOLIDAGAO DE CONTAS NO SECTOR PUBLICO

A consolidacdo de contas no sector publico carecend quadro tedrico que sustente a
definicdo de um modelo de consolidagdo aplicavelr qos diferentes niveis de actuacdo do
governo quer a todos 0s sectores em que actua.

Em qualquer modelo de consolidacdo, consideramesequ primeiro lugar deve ser
identificada a teoria de consolidacdo que deveeaguida porque esta condiciona a definicdo do
modelo de consolidagédo. SO depois de identificaga@a de consolidacdo que melhor se adequa
ao sector publico, € que se podera proceder aigigimle todo o modelo de consolidagdo que
envolvera:

a) a definicdo de entidade (grupo) e definicdo detigas que permitam identificar o

perimetro de consolidacéo;

b) a definicdo dos objectivos da informacdo consohglad

c) a definicdo dos utilizadores da informacao consolé]

d) a definicdo do processo de consolidacdo (os métddasonsolidacdo a aplicar; as
demonstracgoes financeiras que devem fazer pantelao financeiro consolidado; os
procedimentos de consolidacdo). Sobre estes aspeatdda a limitacdo acerca da
dimensao do trabalho ndo nos iremos pronunciar.

2.1 Teorias subjacentes a consolidagdo de contas

Atendendo a Teoria Geral da Contabilidade, podemesenciadas trés teorias de
consolidacao: a teoria do proprietario; a teori@édade e a teoria dos fundos.

A teoria do proprietario ndo estabelece qualqustindido entre os proprietarios e a
empresa. Esta € encarada como um mecanismo jugdiservico dos proprietarios que permite
realizar um conjunto de operacdes do qual resuttmeitos e obrigagcbes com a finalidade de
aumentar a riqueza dos proprietarios (ZANONI, 2005)

A empresa é encarada como um mecanismo juridiceenoco dos proprietarios que
permite realizar um conjunto de operacdes do gesillltam direitos e obrigacbes com a
finalidade de aumentar a riqueza dos proprietd26&NONI, 2005).

Assim, os principios contabilisticos permaneceradas a perspectiva do proprietario,
sendo que a contabilidade deve representar osdé®ii®s dando a conhecer a evolucao dos
capitais préprios liqguidos em que quer os proveijteesr 0s custos sdo considerados variacdes ao
valor da riqueza do proprietario e, consequentementesultado é entendido como uma variagéo
da rigueza dos proprietarios que deve ser adicaagatopriedade.

A teoria da entidade vé a empresa para além déosua legal e surge, segundo Zanoni
(2005), como resposta ao forte desenvolvimento @o@o e & complexidade das transaccdes
verificadas nos EUA no inicio do século XX. Ao a@mio da teoria do proprietario, a teoria da
entidade entende a empresa como uma entidadetalistitotalmente autobnoma e independente
dos seus proprietarios e da sua forma legal. Assyueea empresa serve diferentes interesses
consoante os diferentetakeholdergjue nela detém um interesse e que 0 grupo € utigzads
econdmica que detém interesses em varias entidiegies, mas que se encontra subordinada a
um controlo comum.

Tendo em consideragdo esta visdo, Zanoni (2008)erefue a contabilidade altera o seu
foco passando a privilegiar métodos de valorimetrile apresentacdo dos elementos do balanco
diferentes daqueles que sdo seguidos na teoriarawigiario. A contabilidade tem como
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objectivo satisfazer as necessidades de informdgadiferentes interessados, e ndo sé as dos
proprietarios.

A existéncia de uma entidade separada dos seuadores e dos seus proprietarios tem
também subjacente a separacdo entre propriedadsstdoge € comum a outras formas de
organizacdo como sejam nomeadamente, as univegsidasl hospitais e 0s governos que tém a
sua existéncia continuada e separada dos gesi@esomo afirma Moonitz (1951), o grupo
constitui uma Unica unidade econdémica também gdai®e de relato financeiro.

A teoria dos fundos entende que o fundo representgrupo de activos e de obrigacdes
com ele relacionadas bem como as restricbes raltas com determinada funcdo ou
actividade. Deste modo, a teoria do fundo abandorglacdo pessoal assumida pela teoria do
proprietario e a personalizacdo da empresa conuad@iecondmica e legal artificial assumida
pela teoria da entidade e substitui a unidade ofmeral por unidade contabilistica.

Em nosso entendimento, no sector publico ndo esigepte o verdadeiro conceito de
propriedade. O que acontece é que existe um confletecursos controlados por um conjunto
de entidades com o0 objectivo da prossecucéo dogséen-dos cidaddos. Em teoria, os cidadaos
sdo os proprietarios dos recursos, porque em grardkda contribuem para a sua obtencéo
através dos seus impostos. Os politicos a quendad&os confiam a gestdo das organizacdes
sdo responsaveis pela gestdo dos recursos, masio&eus proprietarios. Existe, portanto, uma
separacgdo entre “proprietarios” e gestores (respp@oente cidadaos e gestores).

A ndo identificacdo directa de proprietarios no repeita as organizacdes publicas, bem
como o afastamento dos cidadaos da gestdo dessasamerganizacdes em ligagdo com 0s
objectivos que o paradigma do NPM preconiza, ctugsh argumentos para que se possa afirmar
gue a teoria a seguir na consolidacéo de contasgator publico é a da entidade.

2.2 Delimitagao de entidade (grupo) para efeito de consolidagao de contas

A informacdo contabilistica s6 é util se for refleria uma entidade perfeitamente
identificada. Por isso, a definicdo de entidadeidgy € importante na medida em que permite
delimitar a organizacdo, bem como clarificar as;f@s e actividades que devem ser incluidas
nas demonstracdes financeiras consolidadas. Adalta definicdo, ou a definicdo incorrecta da
entidade pode conduzir, por um lado, a existéreimidrmacao ndo comparavel o que dificulta a
gestdo publica e, por outro lado, ao relato derinégdes incorrectas que propiciam a
desresponsabilizacido dos gestores publicos e Ithficia sua avaliacdo (IFAC, 1996; LOPEZ,
1996).

Considerando autores como Chaney (1993), Lope®j18@deriva (2004), bem como os
documentos emitidos por organismos profissionaisiee normalizacdo contabilistica, por
exemplo, Statement of Accounting Concepts 1 - D&m of the Reporting Entity (AASB
1990), Statement N. 14 - The Financial Reportingit\E(GASB 1991), Study 8 - The
Government Financial Reporting Entity (IFAC 1996)ternational Public Sector Accounting
Statements N. 6 - Consolidated Financial Statemants Accounting for Controlled Entities
(IFAC, 2000), podemos afirmar que a definicdo detidade pode ser efectuada
fundamentalmente por duas vias. Pela via legal,fgueece uma definicdo ou descricdo da(s)
entidade(s) baseada em regras relacionadas comiaistdacdo dos fundos ou em critérios de
eleicdo ou nomeacao dos Orgaos de gestdo da axganinu pela via do estabelecimento de
principios que servem de guia na sua identificgifadC, 1996).

A segunda via tem vindo a assentar essencialmenteés critérios: responsabilidade e
tomada de decisdo; controlo e propriedade; e déperadfinanceira e/ou orcamental. Em relacdo
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ao primeiro, o estabelecimento das fronteiras paraefinicio de entidade baseado na
responsabilidade e tomada de decisdes tem sulgageoinformidade com a lei no que respeita a
autorizacdo para a alocacdo de fundos publicosaegeealizacdo de despesas. E portanto um
critério essencialmente legalista que envolve pojupo profissional na identificacdo da
entidade de relato financeiro (IFAC, 1996).

O critério do controlo assenta na ideia de que tadade deve incluir no seu relato
financeiro todos os recursos que utiliza e pelogisgé responsavel em conjugacdo com a
conformidade no que respeita a autorizacdo de sl@spEste critério exige um maior grau de
julgamento profissional na definicdo de entidadeoeduz a inclusdo no relato financeiro de
todos os recursos e obrigacdes independentemesitentidades administrativas ou legais que
foram criadas para facilitar a gestdo desses reswsobrigagdes (IFAC, 1996). Salientamos
ainda que o critério do controlo é mais adequadaobgectivo da utilidade do relato financeiro. O
mesmo documento (IFAC, 1996) considera que o ctindei propriedade nem sempre é claro no
ambito do sector publico, dai ser discutivel aaplecacao.

Tendo em consideracdo o critério da responsabdidad grupo publico (unidade
econdmica) forma-se em torno da entidade domin@m&e) e inclui as entidades com
personalidade juridica independente, patrimoniozarmento préprio cuja criacdo esteja regulada
pela administracéo geral (seja por lei especificeesolucdo do 6rgao politico correspondgmte
sobre as quais a administracdo geral tenha a daplecde intervencéo nas decisbes econdmicas
e financeiras (PENALVER, 1999).

Consideramos, no entanto, que o critério da resjilitade ndo deve ser o Unico a ser
seguido na definicdo do grupo publico. O critérmabntrolo deve ser ponderado sempre que
exista interdependéncia financeira (participacacaytal ou poder de aprovacédo do orgcamento)
e de gestdo (poder de nomeacéao e destituicao gassdde gestao) entre entidades e sempre que
existam entidades detidas indirectamente por csg@s autbnomos. A interdependéncia de
gestdo é, em nosso entender, um principio orientiafericdo de controlo.

2.3 Objectivos da informagado consolidada

Como dissemos, 0 governo actua através de difsrentidades e a diferentes niveis e,
apesar de estas entidades estarem sujeitas aolgotdr poder central, a actividade é muito
desagregada e isso dificulta a obtencao de inf@magobal acerca da actuacdo do governo.
Acresce que qualquer governo mesmo gerindo osc¢ssnyublicos de forma indirecta ndo é
desresponsabilizado politicamente e por isso terjustdicar publicamente as suas actuacoes
(PENALVER, 1999). A consolidacdo facilita a obtemgde informacdo global e assume um
papel fulcral no apuramento dessas responsabibdade

Tal como salienta Lopez (1996), “a consolidacdo epadsempenhar um papel de
destaque no momento de observar o campo de actdag@mtabilidade publica e, em particular,
das actividades realizadas pelas entidades depgesdnentidade principal”.

A quantificacdo do endividamento publico é um dbgectivos da consolidacdo que
(PENALVER, 1999) considera mais significativos permitir conclusdes sobre a eficiéncia com
gue se realizou a actividade publica. Na opinid@utor, esta informacdo ndo se obtém a partir
das contas da Administracdo central dada a exiasté&lec organizacbes que prestam servigos
publicos, mas que ndo estdo incluidas no orcangera do Estado, algumas das quais com
capacidade de endividamento (€ 0 caso, no nosspdaa autarquias locais). Salienta ainda que
se existirem operacdes de financiamento entre aifisinacdo central e algumas entidades
publicas a consolidacdo de contas também é impgerpamque elimina as operagcdes de débitos e
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créditos reciprocos. Esta informacdo € util naae® cidaddos como também aos 6rgaos de
gestdo (PENALVER, 1999).

Uma problematica similar a do endividamento é a geerefere ao superavit/déficit
orcamental. Na presenca de organizacdes tais cam@faridas anteriormente, o resultado
orcamental pode ndo traduzir em que medida astascram suficientes para suportar as
despesas. Nesta perspectiva, a obtencdo do resutieghmental seria facilitada pela
consolidacao.

A Ordre des Experts Contabl€3992) assinala que a consolidagdo de contas atorse
publico € um contributo: para a garantia da denoderégao permitir a obtencdo de informacéao
acerca da gestado de forma mais transparente, wragactavel e mais exaustiva a consolidacéo
favorece um maior e mais democrético controlo doslds publicos), para instaurar uma pratica
de gestdo de grupo (€ uma boa ferramenta de direcdé controlo das entidades controladas e
além disso, permite dirigir e coordenar ac¢les vmta a instituir politicas de gestdo do grupo
eficazes no que respeita nomeadamente, a gestaésalgaria, ao endividamento e aos recursos
humanos, bem como a avaliacdo dessas mesmasg®)lif@ara medir os riscos e melhorar a
informacdo das entidades financeiras para que @stssam conhecer o endividamento e a
capacidade de reembolso das entidades que fornganpo.

A crescente tendéncia para a privatizacdo doscesre a adopc¢ao de parcerias publico-
-privadas pode levar a Administracdo central a grecontrolo sobre a actividade realizada por
esses servicos dado que estes podem nédo estdoss@gimesmas regras de intervencado e de
controlo financeiro que as entidades publicas (PEXER, 1999). A consolidacédo de contas
facilitara e potenciara o controlo politico e legas organismos normalizadores defendem que a
consolidacdo de contas é um dos grandes potenesadeste controlo na medida em que permite
a obtencédo de contas auditadas.

A medida da equidade intergerencial é mais um bgctivos da consolidacdo de contas
(CALVO, 1997), ou seja, deve permitir quantifican gue medida as decisdes tomadas por um
determinado governo condicionam as medidas do govaturo.

Em Portugal, foi manifestada a necessidade dennagdo financeira consolidada no
Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP) - ieezLei n.° 232/97 de 3 de setembro de
1997 - Plano Oficial de Contabilidade Public -, ersk refere: “a falta de normas gerais de
enguadramento, ndo permitem a realizacdo de omad® consolidacdo de contas para o
conjunto da Administracdo Publica de uma forma mataca” e, posteriormente, BOC-
Educacgédo (1997) (Plano Oficial de Contabilidadelifalpara o Sector da Educacéo) - Portaria
n.° 794/2000 de 20 de setembro de 2000 - PlangaDfie Contabilidade Publica para o Sector
da Educacdo - salienta, na linha do que anterienti apresentado, que a elaboracao de
demonstragdes financeiras consolidadas permitira:

a) melhorar o processo de tomada de deciséo;

b) potenciar o controlo;

c) melhorar a informacéo financeira do grupo;

d) instaurar politicas e culturas de gestdo do grupo;

e) facilitar a comparabilidade temporal e espaciahfflarmacéo.

Do exposto, parece clara a utilidade da consol@aegicontas no sector publico, ndo s6
como potenciadora de obtencdo de informacdo ad gérval da Administracdo Publica, como
também ao nivel de grupos publicos em diferentet®iss e niveis de actuacdo do Estado.
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2.4 Utilizadores da informag¢ao consolidada

Dado que o governo pode operar a diferentes nfeeistral, regional e local) e os
servicos podem ser prestados por qualquer nivetéeoa impostos cobrados podem ser
canalizados para qualquer um dos niveis, (DOUGLE95) e que os programas do governo
sdo, frequentemente, desenvolvidos por diferentganacgfes e instituicdes, o modelo de
consolidacdo deve permitir a obtencdo de informatfipara a tomada de decisdes.

Acresce ainda que dada a existéncia de factore®euroos que conduzem a que existam
varios interessados na informacao proporcionada geitabilidade: eleitores (cidadaos), orgaos
de controlo, niveis superiores da administrac&paesaveis pela gestdo das instituicdes, agentes
econdmicos e financeiros (nomeadamente, fornecedatentes, financiadores), opositores
politicos, individuos designados para os cargodiqod) imprensa e publico especializado
antecipamos que todos eles sejam consideradozadblies da informacédo consolidada
(ZIMMERMAN, 1977), (GARCIA, 2000).

As contribuicbes apresentadas tém como objectivwrdab aspectos que consideramos
essenciais para a definicho de um modelo de cdagdld no ambito do sector publico. Nado
obstante, € ainda da maior relevancia ponderarmomento da definicdo do modelo de
consolidacéo, a forma como a informagéo finana®@resolidada se elabora, apresenta e divulga.
Tém sido efectuados, com sucesso, esforcos nasidcs¢veja-se por exemplo para o sector
privado, http://www.edgar-online.com) no ambito dlaulgacdo do relato financeiro no sector
empresarial.

Os importantes desenvolvimentos das TIC (tecnadodgainformacéo e de comunicacéo),
no que respeita as telecomunicacfes e as linguatgemsarcacdo tém contribuido de forma
decisiva para que o relato financeiro possa sasinaido em tempo real, viaternet Entre os
muitos desenvolvimentos, mais ou menos recentesngma-se a XBRL que, segundo Weisel
(2002) constitui uma revolugao no ambito de refatanceiro, por permitir, de forma continuada,
a preparacdo, a divulgacdo e o acesso a informacéao.

3 XBRL, UMA LINGUAGEM PARA A CONSOLIDAGAO DE CONTAS

A linguagem de marcacdo XBRL é uma variante daubiggm de marcacdo XML, com a
particularidade de ser desenvolvida com foco nailgacdo de informacdo financeira. A
linguagem XBRL esta a ser desenvolvida por um aaisénternacional, sem fins lucrativos,
gue congrega cerca de 250 entidades publicas &dpsy O site oficial desta linguagem pode ser
encontrado em http://www.xbrl.org. Esta linguagesméce um formato comum para troca de
dados, encapsulando simultaneamente os dados eetasdados. Este formato permite que
diferentes aplicacbes e bases de dados troquens dsio ser necessario terem qualquer
conhecimento entre si (Linthicum 2000).

A linguagem de marcacdo XBRL pode pegar na infodmagdividual preparada por cada
entidade/empresa e consolida-la, atendendo ao mddetonsolidacdo preconizado, num Unico
documento sem ter preocupacdes sobre quais adagiasoutilizadas pela fonte da informacéao
ou pelo seu destinatario. Este conceito pode dieadp com vantagem a consolidacdo de contas
na administracao publica, libertando os emissores eeceptores da informacdo de questdes
tecnoldgicas (os grandes obstaculos que se colacartegracdo de sistemas na administracdo
publica e consequentemente a facilitacdo da catesg@o das suas contas).

A linguagem de marcacédo XBRL cria uma ligacao easréecnologias de informacéo e as
normas contabilisticas dado que, através das tem@so torna possivel converter as normas
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contabilisticas dos diversos enquadramentos norasatds principios contabilisticos geralmente
aceites e os procedimentos e métodos de consaidagédocumentos de formato XML. Uma
taxionomia XBRL € um esquema XML que define noviesnentos, correspondendo cada um
deles a um elemento referenciado em documentos XBERdta ligagdo revoluciona o
processamento e a divulgacdo da informacéo finen@® permitir, de forma continuada, a
preparacdo, a divulgacdo e o acesso a informaedie(fa e Santos 2005).

O recurso a linguagem XBRL como suporte a conspfidale contas na administracao
publica (ver figura 1) é facilitado porque as taxmas tornam exequivel uma adaptacao
permanente e flexivel as mudancas que ocorrem bddda administracdo publica em geral e
dentro de cada sector de actividade em particular.

Divulgagio de Contas Orgaos Publico em
Consolidadas Tutela Reguladores Geral Outros XBRL

Sector de Actividade
da Administra¢do

Contas Consolidadas (por

Sector de Actividade) Pablica

Contas Individuais (por XBRL

Entidade)

Entidade A Entidade B Entidade C Entidade D

Figura 1 - A utilizagdo da linguagem XBRL para conslidagéo de contas na administracao publica

Se a questédo do acesso a informacdo € um aspgqucame, igualmente importante é a
seguranca que os utilizadores podem ter na inf@magbtida. Por essa razdo, deve ser
assegurado que é mantida a autenticidade dos dasfositindo aos diversos utilizadores
conhecer a fonte e retirar informacao directamdatempresa em que tém o seu interesse. Este
aspecto € relevante, porque se prende com a péeape que a informacdo mantém as
caracteristicas qualitativas, nomeadamente, naegpeita a fiabilidade (informacéo fidedigna,
neutra, plena) e ainda com a percepc¢éo de queraia¢do foi auditada, veja-se a este propésito
(BORITZ; NO, 2003) e (COHEM! al, 2003).

Neste contexto, como salienta Weisel (2002), aubiggm de marcacdo XBRL resolvera
problemas relacionados com a consolidacdo de caatasiministracdo publica, a adaptacédo dos
dados a vérios formatos e a autenticidade dos d&temgermaret al (2001), afirmam mesmo
gue a XBRL pode ser considerada um poderoso vefark que uma organizacdo possa atingir
0S seus objectivos.

A utilizagdo da XBRL como facilitadora da transr@igsda informacgdo financeira e
consequentemente como facilitadora da consoliddedcontas tem vindo a ser incentivada ao
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nivel internacional, nomeadamente pela Unido Eumope Comissao Europeia esta a financiar,
desde fevereiro de 2004, um projecto de dois anwsacqual, através do consoércio europeu e da
criacdo de um secretariado permanente, procur@eoar as actividades que visam dinamizar e
acelerar o desenvolvimento e a adopcdo da XBRL madJEuropeia (MAGUET, 2004). De
acordo com Watson (2004), a Comissao Europeia@agsém junho de 2004, um contrato com o
consorcio europeu.

A situacdo de alguns paises da Unido Europeia guardadopcdo da XBRL no que
respeita a actividade empresarial pode ser vis@aoomento n® 5 dil Working Group on IAS
Impact do European Committee of Central Balance Sheet Datiecé3f(CBSO, 2004). Um
resumo detalhado deste documento pode ser corseltadrerreira e Santos (2005).

No que respeita aos Estados Unidos, estdo a sactijgadas medidas com vista a
divulgacdo da informacdo vilnternet em formato XBRL, designadamente a 8acurity
Exchange Commissio® Security Exchange Commissitem em curso uma iniciativa piloto
através da qual foi efectuada a converséao de irfgdimfinanceira das empresas constante da sua
base de dados historica, para o formato da XBRibfésmacéo é assim divulgada neste formato
via Internet

Dadas as potencialidades das linguagens de mareagas TIC, bem como os esforgos
gue ja tém vindo a ser desenvolvidos no ambito edos privado no sentido da adopcéo da
XBRL, entendemos que também a administracdo publéea colocar a hipotese da sua adopcéao
como linguagem para a divulgagédo da informagaméema, incluindo a informacéo financeira
consolidada.

4 CONSOLIDAGAO DE CONTAS EM TEMPO REAL
A oportunidade é uma caracteristica essencial darnmiacdo com qualidade. Na

administracdo publica, uma métrica importante pavaliar 0s servicos prestados € a sua
qualidade, que pode ser prejudicada por falta flenmacdo oportuna relativa ao sector de
actividade. Por isso, o desempenho dos agentesadeges da actividade da administracdo
publica podera ser substancialmente melhoradodss tos potenciais utilizadores da informagéo
consolidada de um determinado sector de actividaletiverem conhecimento atempadamente.

Dai que, a possibilidade de efectuar a consolidaigia@ontas em tempo real, venha
introduzir novos desafios e um novo sentido ao eibmce oportunidade.

N&o obstante o relato financeiro em tempo real icapluma alteragdo profunda no
sistema de informacédo actual, obrigando a uma majgdez no processamento dos eventos e na
sua comunicacgdo, torna-se necessario adaptar ecap@lizar as infra-estruturas, o que pode
conduzir a um aumento significativo de custos. dlahento de custos coloca em questdo uma
outra restricdo da informacdao relevante, a ponderagtre os beneficios e os custos de conseguir
a consolidacao de contas em tempo real (Ferr&antos 2005).

No pressuposto de que ndo deverdo existir conflilgteresses entre a administracao
publica e o cidaddo em geral, a administracao gaililido deve fazer para que o cidadéo e
orgaos reguladores tenham conhecimento do seu gdesbmem tempo real. A consolidacéo de
contas em tempo real exige também que seja fat@itoria as referidas contas em tempo real.

5 CONCLUSAO

Em nosso entender, a obtencdo de informacao cdadalino ambito do sector publico é
um aspecto essencial ao processo de decisdo ermaeddministrativa e financeira do Estado
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gue ja foi encetada no contexto do NPM. Por issanh dadas algumas contribui¢des no sentido
de serem identificados aspectos essenciais paediracdo de um modelo de consolidacdo no
ambito do sector publico.

Algumas das dificuldades que estdo associadasemgiit da informacdo consolidada
dizem respeito a oportunidade da informacdo e apatihilidade dos dados das diversas
entidades incluidas no perimetro de consolidacao.

A linguagem de marcagdo XBRL, ja utilizada em dasrareas como uma linguagem
privilegiada para divulgacdo de informacdo finaraeipode igualmente ser utilizada para
consolidacdo de contas na administracdo publicalP@értugal, ndo existe ainda definida uma
taxionomia que é fundamental para dar suporte demgntacdo pratica desta linguagem em
todos os sectores de actividade com particulav@al@a para a administracéo publica (foco deste
trabalho). Dai que entendemos necessario saliantaportancia da sua utilizacdo na definicdo
do modelo de normalizacéo.

Para além da definicdo do modelo de consolidagiowgilizacdo da XBRL, entendemos
gue, no futuro, deve ainda ser desenvolvido trabalb sentido de modelar o processo de
prestacdo de contas, essencial a utilizacdo da XBRIn como de adequar os processos de
negocio da administracdo publica a colecta de nmigéio em tempo real. Este trabalho deve ser
feito independentemente da tecnologia utilizadanepse numa perspectiva de processo e ndo de
funcéo.
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