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RESUMEN

Distintas politicas generadas a lo largo de la historia juridica colonial,
como las medidas borbonicas, limitaban el comercio exterior de
Latinoamérica, produciendo un sentimiento de independencia
econdmica; sin embargo, este se vio truncado por las decisiones de los
hombres quienes al mismo tiempo de fundarnos nos fundieron'. Pues
bien, el proposito medular es comprender el nacimiento de la deuda
externa en nuestro pais, a partir de la revolucion de 1810, como hito
fundamental para el desarrollo del comercio internacional colombiano,
asi como, destacar la importancia que merece su estudio en el ambito
académico, pues teniendo en cuenta que esta es una enfermedad que
aqueja a toda Latinoamérica, sus origenes ayudaran a entender el
porqué de la situacion econdmica internacional actual, principalmente
en Colombia.

Palabras clave: historia juridica colonial, medidas borbonicas,
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comercio internacional colombiano, origenes.
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Pues debemos recordar que tras la Independencia, los proceres granadinos se vieron en la necesidad de tomar
dinero prestado de bancos ingleses, a fin de costear todo lo que implicaba la creacion de una nueva Republica.
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ABSTRACT

Various policies generated among the colonial legal history, such as
the Bourbon measures, limited the foreign trade in Latin America,
producing the necessity of a self-regulating economy system,
however, this was hindered by the decisions of men who at the same
time of founding us, were melting us’. Thus, the core purpose is to
understand the birth of the foreign debt in our country since the
revolution of 1810, as a major fact for the Colombian international
trade development, that'’s why its analysis deserves great importance
to the national academy, on these grounds, considering that this is a
disease that afflicts all the Latin American countries, its origins will
help to understand the reason of the current international economy
situation, mainly in Colombia.

Key words: Colonial legal history, Bourbon measures, foreign trade,
self-regulating economic system, revolution of 1810, Colombian
international trade, origins.

INTRODUCCION

La
en

economia latinoamericana de los siglos X VII-XIX merece una gran importancia
el campo histérico de estudios coloniales y poscoloniales, pues los balances

atipicos con relacion a la imposicion de valores a bienes como un atuendo o unas
parcelas de tierra’, son determinantes para comprender como se dio el desarrollo
economico durante la época en la que la economia latinoamericana estaba dominada
por las leyes espaiiolas, y aquella en la cual se dio la Independencia. El ideal
principal de este ensayo, es poner en evidencia las rupturas y continuidades de

las

medidas econémicas adoptadas entre el periodo colonial y la creacion de la

Reptblica, y de esta manera, concluir rescatando las principales consecuencias de

los

préstamos internacionales, —concedidos en su mayoria por bancos britanicos a la

‘We must remember that after the independence, the Republic’s founders faced the necessity of taking some
money lend by the British Government, in order to promote a financial aid for the creation of a new Republic.

Asi lo describe Colmenares, al referirse a “que en el siglo XVII un esclavo negro entre los 16 y los 25 aiios
podia costar entre 250y 300 patacones en Cartagenay de 500 a 600 en una region minera. Que a comienzos
del siglo XVIII una res se vendia por cuatro patacones y a finales del siglo por catorce. O que una extension
considerable de tierras (digamos mil hectareas en el Valle del Cauca) costaba apenas tres mil patacones,
en tanto que el rico atuendo de una mujer noble de Popaydan podia llegar a valer quinientos patacones,
los cuales representaban el salario de unos 35 peones...o la totalidad de los salarios que podia devengar
un peon en el curso de su vida entera” (Colmenares, y otros, 1987), demostrandonos con estos ilustrativos
ejemplos, las diferentes relaciones entre las magnitudes economicas que se presentaban en la época, y asi
poder entender una parte del desarrollo diario de la colonia, y luego, la transposicion de estas relaciones a la
época republicana.
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Republica—, en el &mbito politico y juridico de América Latina; siendo asi, debemos
examinar el cambio que se presento tras la declaracion de independencia de la Gran
Colombia en 1810, y de esta manera comprender los distintos sucesos econdmicos
que se dieron en la Republica. Para alcanzar estos objetivos, se estudiaran fuentes
historicas como constituciones promulgadas desde 1810 hasta 1876, recopiladas
en el texto de Uribe Vargas*, textos escritos por historiadores muy reconocidos,
escritos coloniales como El nuevo sistema de gobierno para la América, escrito por
Campillo, J., en 1743, Reflexiones sobre el comercio espariiol a Indias, escrito por el
tratadista Campoamanes, en 17623, entre otros, asi como imagenes, documentales,
y demas materiales® cuyo valor es incalculable para los fines de este ensayo, pues
presentan la oportunidad de conocer mas a fondo el desarrollo econdémico colonial
y poscolonial, y permiten crear un cuestionamiento acerca de las continuidades
miticas que se reflejan en la historia.

1. LOS OBiGENES: DESARROLLO DEL CONTROL
ECONOMICO POR MEDIO DE LEYES ESPANOLAS

Espafia, potencia mundial, que a comienzos del siglo XVIII se encontraba en la
mas grande decadencia de los tltimos afios; el gobierno raquitico de Carlos 11, o el
hechizado como también era llamado, la llevo a una inflexion politica, econdémica,
social, que conllevd no unicamente a la toma del poder por parte de los franceses’,
sino que ademas genero un gran malestar en toda Europa. Sin embargo, mientras
la decadencia de la Casa Austria, a la que pertenecia Carlos 11, era generalmente
atribuida a la delegacion de facultades a los validos de la época®, Inglaterra se
perfilaba como el sucesor del titulo de potencia mundial, que pertenecia a Espana’.

4 Alrespecto ver Uribe Vargas, D. (1985). Las Constituciones de Colombia: Textos 1810-1876, vol. 11. Madrid.
Cultura Hispanica Instituto de Cooperacion Iberoamericana.

5 Al respecto ver, Del Campillo y Cosio, J. (1993). Nuevo sistema de gobierno econémico para América.
Oviedo: Grupo Editorial Asturiano; Leon-Portilla, M., W. Helms, M., Murra, J., Hidalgo, J., H. Elliot, J.,
Wachtel, N., y otros. (2003). América Latina en la época Colonial; 1. Espaiia y América de 1492 a 1808.
Barcelona: Critica.

6 Al respecto ver DVD: 2010 Unidos por la Historia: las paralelas se cruzan, colores, resistencias. (History
Channel). 2010. (Archivo grabado por el autor); Béhme, H. (2009). E/ ascenso del Chimborazo aproximacion

a Alexander von Humboldt. Berlin: DAAD.

7  Es necesario mencionar que Carlos II fue el tltimo de los representantes ante la Corona de la Casa Austria
(o Habsburgo como también es llamada), y fue sucedido por Fernando V, primer rey de origen francés,
perteneciente a la Casa Borbon.

8 Los validos, eran personas de altisimo rango, y cuya tarea era la toma de decisiones politicas en tal caso de
que el rey estuviera impedido para gobernar, pero esta era una funcion que tenia por caracteristica principal el
ser temporal, haciendo que a corto plazo, el rey retomara su posicion como monarca y siguiera gobernando.

9  Pues era “el mas avanzado pais capitalista de la época.” (Tirado Mejia, 1983).
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Es asi como, tras la tan esperada muerte de Carlos II, el poder monarquico perdi6
valor, su soberania no era la misma que antes, en las colonias latinoamericanas,
los ideales de una economia autébnoma, la exportacion e importacion de bienes,
y la necesidad de regulacion propia bajo las bases de independencia, e incluso
autonomia, cobraban cada vez mas fuerza, Hans-Joachim Kénig describe este
episodio al decir: “los economistas entendian a su tierra—la Nueva Granada— como
una unidad en capacidad de vivir a partir de la diversidad de sus especialidades
economicas regionales y veian garantizado el suministro de los productos vitales
mas importantes” (Konig, 1994)'°, ilustrando asi, como se pretendia imponer una
delimitacion del poder espafiol en la economia, asi como también, se buscaba el
aumento de produccion agricola, fortalecimiento del campo econdomico de las artes
y del comercio, y la declaracion de conceptos que impulsaban la apertura econdomica
latinoamericana para la época''.

1.1 La reconquista borbénica

Ahora bien, tras las guerras por la sucesion de la corona, se implanté en Espafa
una nueva dinastia, la Casa Borbon, cuyos integrantes franceses se esforzaban
enormemente por evitar que Espafa siguiera en decadencia, mediante medidas
que reformulaban la conquista colonial-conocidas como medidas borbonicas—
surgiod la idea de replantear el papel de las colonias conquistadas en el desarrollo
econdémico de la corona, y se expidieron asi, escritos que cambiaban el control
de la monarquia en los territorios latinoamericanos, pues se buscaba “fomentar el
crecimiento economico de las Indias para que generasen un comercio que podia ser
muy voluminoso, y procurar que ese trdfico quedase, integramente a ser posible,
en manos espaiiolas...” (Sanchez Goémez, 1997, p. 281)'2, por estos motivos, el
desarrollo economico de las Indias, generaba la posibilidad a Espana de aumentar
sus ingresos fiscales, mediante el control comercial, restricciones de apertura a
mercados internacionales, entre otros, pero pretendiendo siempre que el comercio
indiano no pudiese ser competencia suficiente para el comercio de Espafia'®.

10 Tomado de Konig, H. (1994). En el camino hacia la nacion. nacionalismo en el proceso de formacion del
Estado y de la Nacion de la Nueva Granada, 1750-1856. Bogota D.C.: Banco de la Republica.

11 Unejemplo de la recuperacion de la soberania de la corona sobre las colonias conquistadas, es la reclamacion
del poder monarquico sobre la Iglesia, en primer lugar limit6 los ingresos de esta, para que asi disminuyera
su riqueza, y de igual manera, bajo el reinado de Carlos I1I, se decreto la expulsion de todos los jesuitas que
habitaban, en 1767, las colonias pertenecientes a Espafa, pues estas comunidades catélicas, tenian como
caracteristica principal la autonomia de la autoridad episcopal, que no beneficiaba del todo a los gobernantes
espaioles quienes, pretendian instaurar “e/ monopolio del derecho y la limitacion estricta de las competencias
de las autoridades, salvo la del rey”. (Vidal Lopez, 2010).

12 Tomado de Sanchez Goémez, J. (1997). La savia del imperio: tres estudios de economia colonial. Salamanca:
Universidad de Salamanca.

13 El crecimiento econémico de la época colonial promovia el desarrollo y crecimiento de Espafia como
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Asi pues, las politicas reformistas de los borbones, bajo su idea de “re-conquista”
de las colonias latinoamericanas, se presentan como:

“una obsesion por impedir a toda costa la formacion de poderes feudales que desafiaran
la autoridad politica del rey, lo cual los llevo a crear lentamente una amplisima y costosa
burocracia centralizada que gobernaba mediante un sistema administrativo de toma
de decisiones que se transmitian como normas juridicas de obligatorio cumplimiento
en todos los ambitos de la vida social y politica”™*. (Konig, 1994).

El impacto colonial que tuvieron estas medidas, genero6 que se deseara abandonar
la sobreproteccion Espafiola, y aunque se impusieran gobernantes borbones muy
aclamados por el pueblo, (como Fernando VII), lugares como La Gran Colombia,
tenian siempre presente que sus materias primas podian ser manufacturadas no
unicamente por Espaiia sino por otros paises. Y es por estos motivos que es posible
que los actos de las Reformas Borbonicas, sean el resultado de “una profunda
preocupacion por preservar el orden y mantener la justicia”'® (Konig, 1994), todo
esto, dirigido al dominio econdmico indio, tan importantes para Espafia.

A pesar de esto, uno de los ideales principales, de crecimiento y desarrollo
econdmico, por los cuales luchaban los gobernantes borbones, se basaba en las
nuevas posibilidades que estos ideaban para el crecimiento de capital, asi como
el fortalecimiento de la industria creadora de empresas para alcanzar un fin, que
no nacio6 bajo la imposicion de la Casa Borbon en Espaiia, sino mucho antes, en
el momento de conquista de las Indias, asi bien se hubiera este transformado y
hubiera expandido sus horizontes, naciendo de la posibilidad desarrollar nuevas
formas relacionadas con el aumentos de abastecimiento para bienes de consumo, que
eran tan escasos y por lo tanto, tenian altisimos valores en la economia anterior al
descubrimiento de América, y luego ampliada esta posibilidad, de tal manera que el
abastecimiento no sirviera como una simple forma de conseguir lo exclusivamente
necesario para satisfacer las necesidades espaiiolas, sino que se maximizara la
extraccion de estos bienes, (como era el azlcar, el café, entre otros), tan abundantes
en las tierras americanas, para asi, promover la expansién econémica de Espana,
y el fortalecimiento mercantil de la Casa Borbon.

potencia, pues en las colonias se extraian materias primas, que luego eran exportadas a la metropoli, alli
se manufacturaban y eran devueltas a las colonias, para alli ser comercializadas, y hacer que sus ganancias
pudieran generar que la corona aumentase los impuestos, y que las colonias dependieran siempre de la
manufacturacion espafiola.

14 Ibidem 11, pag.5.
15 Ibidem 11, pag.5.
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2. EL SENTIMIENTO INDEPENDENTISTA Y LA APERTURA
ECONOMICA

Sin embargo, la gran mayoria de pensadores espafioles del siglo XVIII, forjaban
cosmovisiones basadas en la reconquista del poder espafiol, y la recuperaciéon de
su posicion como potencia mundial, mediante la “reactivacién econémica’ (Konig,
1994)'¢, pero las medidas de las reformas borbonicas no constituian una ruptura con
las politicas de afos anteriores a estas, en su mayoria eran reformas que habian sido
instauradas en Espaiia, las cuales, tras su decadencia alli, fueron exportadas por los
borbones a las colonias conquistadas, como era la implantacion de revoluciones
administrativas, las cuales estaban financiadas por funcionarios y soldados enviados
desde la peninsula'’(Leon-Portilla, y otros, 2003)'%.

De igual manera, muchas de las reformas borbonicas se impusieron en Potosi,
cuya grandiosa riqueza minera hizo que se crearan nuevos codigos de regulacion
para la mineria, en los que se establecian distintos conceptos sobre la explotacion
y apropiacion de minas; sin embargo, el eje principal del crecimiento econémico
que perseguia la corona espafiola con gobernantes como Carlos IV y Fernando
VII, giraba en torno de la creacion de relaciones corona-colonia, para que la
colonia aumentara los niveles de produccion, pero unicamente haciendo que la
manufacturacion de las materias primas que tenia, se elaborara por via espafiola, y
asi, evitar a toda costa la implementacion de medidas de exportacion de materias
primas a Inglaterra, Gran Bretafia, Estados Unidos, principalmente.

A pesar de esto, la produccion minera de plata mexicana, aumentaba
increiblemente, llegando hasta los 24 millones de pesos en 1798', superando
uniformemente la produccion de materias mineras en todo el virreinato. La
creacion del tribunal de minas, el cual poseia toda la jurisdiccion regulatoria de
los temas mineros, implicé también renovaciones juridicas, y economicas en la

16 Ibidem 11, pag. 5.

17 Tomado de Leon-Portilla, M., W. Helms, M., Murra, J., Hidalgo, J., H. Elliot, J., Wachtel, N., y otros. (2003).
América Latina en la época Colonial; 1. Espaiia y América de 1492 a 1808. Barcelona: Critica.

18 Ademas de todo lo mencionado anteriormente, las medidas adoptadas por los borbones estaban influenciadas
por el manejo econémico inglés, e incluso holandés, pues como se evidencia en el escrito de José Campillo,
“Nuevo sistema de gobierno para la América”, la comparacion entre la utilizacién de las materias primas
de lugares como el Caribe, las cuales se aprovechaban debidamente en Holanda, Inglaterra, Alemania, entre
otras, y el desperdicio de estas materias primas en las colonias, asi que en este tratado se pretendia que las
tierras latinoamericanas se redistribuyeran entre los indigenas, para hacer que estos tuvieran interes en el
fomento de la mineria y la agricultura, la exclusion social de los indigenas en la comunidad colonial impedia
que estos estuvieran directamente relacionados con las producciones de materias primas, pues solo una parte
de ellos, servia de medio de explotacion de las riquezas desaprovechadas de Latinoamérica, segun muchos
economistas de la época. (Del Campillo y Cosio, 1993).

19 Ibidem 18, pag. 8
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colonia, pues se establecia como la unificacion legislativa para la administracion
unitaria, por manos espafiolas, de una de las fuentes econdomicas mas importantes
para Latinoamérica. Con relacidén a esto, es importante mencionar que, antes
del descubrimiento de las minas de plata tanto en Potosi como en México, las
exportaciones mineras que se realizaban desde las Indias directo hacia Espana,
eran exclusivamente de cargamentos de oro; sin embargo, tras el descubrimiento
de minas de plata, este era también un material muy importante que constituia una
parte considerable de exportaciones de este tipo para la corona; sin embargo, la
cantidad de plata extraida de tierras Asturias, constituia una mayor cantidad que la
que ingresaba a aquellos terrenos proveniente de América (Ledn-Portilla y otros,
2003); a pesar de esto, un gran cambio se noto tras el descubrimiento de las minas
de Potosi, ademas de las mexicanas, los ricos yacimientos de un material distinto
al oro, pero con un valor muy importante para el comercio europeo hicieron que
se introdujeran en el mundo sistemas para la explotacion productiva de metales,
como el sistema de la amalgama, que como consecuencia produjo un aumento
considerable en las exportaciones americanas de metales preciosos a Europa. Es
por esto que Leon-Portilla y otros, afirman que “Esparia y Europa vieron a las
Indias como un imperio de plata’*' (Ledn-Portilla y otros, 2003)*.

La inversion en nuevas fabricas textiles, la creacion de industrias, los incentivos
fiscales, fueron los predecesores de las “pugnas por la separacion y la autonomia ™
(Konig, 1994) reclamadas por Latinoamérica, principalmente por dos motivos, el
primero de ellos estaba determinado por la inundacion de funcionarios de la corona
espafiola que arribaban por periodos de tiempo determinados, a fin de supervisar la
economia colonial, y en segundo lugar, la implementacion de estas medidas a favor
del poder monarquico, en otras palabras, se pretendia “fortalecer el poder central
(Konig, 1994), e imponer a Espafia, nuevamente como la inica potencia mundial,
por lo que se debia restringir el poder de los criollos, y eliminar cualquier poder
contrario al impuesto por la Casa Borbon. Ante esto, en los corazones neogranadinos,
existia un sentimiento de lealtad e identidad, pero no con la corona Espafiola,
sino con el territorio donde habitaban, pues la idea de un comercio determinado
totalmente por las decisiones de un poder unitario que se encontraba al otro lado
del océano, no generaba pertenecia, sino un deseo de independencia econémica.

Es por estos motivos que, la ilustracion juega un papel muy importante en la
declaracion de independencia, pues fue gracias a los pensamientos en torno a la

20 Ibidem 18, pag. 8
21 Ibidem 18, pag. 8
22 Ibidem 18, pag. 8
23 Ibidem 11, pag. 5.
24 Ibidem 11, pag. 5.
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razén humana, y el auge del antropocentrismo que las ideas de malestar frente
a un gobierno autoritario cobraron fuerza y relevancia en el entorno politico, a
diferencia de lo mencionado por Leopoldo Uprimny, en su escrito “; Capitalismo
calvinista o romanticismo semi-escoldstico de los proceres de la independencia
colombiana? ", quien cataloga como la “causa principal de la Independencia
colombiana: los proceres granadinos defienden el orden establecido contra la
revolucion de los afrancesados y del absolutismo”?* (Uprimny, 1954), pues en
el Acta de Independencia se reconoce a Fernando VII como soberano, €l es el
rey desgraciado a quien siempre le seran fieles los granadinos, el problema es
entender que Fernando VII era un “afrancesado”’, haciendo que se mitiguen
las diferencias de origen geografico entre la Casa Bonaparte y la Casa Borbon,
demostrando que las brechas diferenciadoras de ambas casas estan establecidas
por sus propias ideologias®®. La decadencia de los afrancesados en Latinoamérica,
e incluso de las medidas borbonicas estaba intrinsecamente relacionada con el
cambio de composicion social de la época, pues el absolutismo monarquico
incuestionablemente francés, las imposiciones en contra de la religion catdlica, y
finalmente el cambio de composicion de los tribunales, y audiencias, conformaban
lo que este mismo autor llama “triple revolucion, de incuestionable inspiracion
francesa y contraria a las tradiciones espaiiolas” (Uprimny, 1954)%.

Abhora bien, para la aristocracia criolla, la sobreproteccion de la corona espafiola,
desde el otro lado del océano, generaba una gran indignacion, ya que, como
lo menciona Uprimny, “con el nuevo régimen se acabo casi con la autonomia
municipal de la América, tan apreciada por la aristocracia criolla” (Uprimny,
1954)*. Al lado de estas ideas de Independencia y autonomia’!, se requeria el

25 Tomado de Uprimny, L. (1954). ;Capitalismo calvinista o romanticismo semi-escolastico de los proceres de
la independencia colombiana? Universitas Ciencias Juridicas y Socioeconomicas, pags. 135-148.

26 Ibidem. 26, pag. 10.
27 Sibien es cierto que Fernando VII naci6 en Espafia, pertenecia a una casa de origen francés.

28 En si, el término afrancesados no deberia ser usado para calificar unicamente a la Casa Bonaparte, pues la
Casa Borbon, es también francés, y siendo asi, no se estableceria ninguna diferencia entre los gobernantes
de una y otra casa, haciendo que sea imposible develar el motivo de la enunciacion de fidelidad a Fernando
V11, y la eliminacion del “mal gobierno”, en los afios del reinado de Bonaparte, por lo tanto, la diferenciacion
debe establecerse desde la perspectiva doctrinal de cada Casa, examinando sus fines, y aun mas importante,
los medios usados para conseguirlos, mientras la Casa Borbon pretendia la re-conquista mediante medidas
grandilocuentes, la Casa Bonaparte deseaba el poder radicado en cabeza del rey, por medio del rechazo hacia
la religion cristiana, y de cualquier otro pensamiento que lo refutara.

29 Ibidem. 26, pag. 10.
30 Ibidem. 26, pag. 10.

31 La autonomia, esta definida por la Real Academia de la Lengua Espafiola como una “potestad, (aptitud,
capacidad, cualidad), que dentro de un Estado tienen municipios, provincias, regiones, u otras entidades,
para regirse mediante normas y organos de gobierno propios, ideal alcanzado tras la implantacion de un
gobierno federal en el territorio granadino”, al contrario de Independencia, término que se designa, segun la
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aumento del conocimiento del lugar de habitacion de los granadinos, es asi como
surge la necesidad de crear excursiones que menoscaben la ignorancia de los
criollos acerca del territorio donde permanecian, todas publicadas en los escritos
del Seminario del Nuevo Reino de Granada®, representantes de estas excursiones
fueron Pedro Fermin de Vargas, Antonio Narifio, Francisco Silvestre, entre otros,
que en conjunto significaron la creacion de propuestas que determinaban como la
Gran Colombia podia aumentar sus riquezas impidiendo el entrometimiento de la
corona espafola en la manipulacion de recursos, es por estos motivos que “e/ mas
importante resultado de dichos estudios economico-geogridficos, fue sin duda el
aprecio cada vez mas positivo de la nueva granada y el juicio optimista sobre sus
capacidades de su desarrollo” (Konig, 1994).

Asi, tras la firma del Acta de Independencia el 1810, en el Acta de la Constitucion
del Estado Libre e Independiente del Socorro (15 de agosto de 1810), en la que se
declaran articulos que rigen los cdnones fundamentales sobre los cuales crecera
el pueblo del Socorro, determina en sus arts. 3 y 4, la necesidad de velar por el
desarrollo agricola, determinando la responsabilidad de los hombres para cultivar
las tierras donde habitan, entre otros*. De igual manera, en el art. 6, se menciona
la obligacion de los dirigentes de presentar periddicamente rendicion de cuentas,
para regular de una manera eficiente el gasto fiscal, asi como a modo de prefacio,
se declara la supresion del pago tributario a los indigenas, determinando el derecho
de propiedad de estos sobre las tierras que poseen®; es preciso aclarar que, el pago
de impuestos, fue obligatorio para los indios desde la época de la Colonia, y asi,
estos eran entregados a la corona, por medio de los encomenderos, generando que
esta obligacion indigena se convirtiera en “una imposicion ineludible, severamente
discriminatoria puesto que a ella solo estaban sujetos los indios °. (Ledn-Portilla,
y otros 2003); sin embargo, en varias ocasiones la corona espafiola se vio en la

Real Academia de la Lengua Espaifiola, como “la libertad (condicion, situacion especial) especialmente de un
Estado que NO es tributario ni depende de otro, esto es que no debe rendir tributos, o generar algun tipo de
pago a otro, por lo que no se encuentra econdmicamente subordinado a otra entidad de calidad Estatal”, a
diferencia de lo que ocurria en el periodo colonial, cuando todos los habitantes de las colonias debian rendir
tributo a Espana.

32 Al respecto ver De Caldas, F.J. (1810). Biblioteca Virtual - Biblioteca Luis Angel Arango. Recuperado el 8
de agosto de 2010, de Seminario del Nuevo Reino de Granada: http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/
historia/semanario/indice.htm

33 TIbidem 11, pag. 5.

34 Tomado de Acta de la Constitucion del Estado Libre e Independiente del Socorro [Const]. Art. 4. Agosto 15
de 1810 (Colombia).
Tomado de Acta de la Constitucion del Estado Libre e Independiente del Socorro [Const]. Art. 3. Agosto 15
de 1810 (Colombia).

35 Tomado de Acta de la Constitucion del Estado Libre e Independiente del Socorro [Const]. Art. 6. Agosto 15
de 1810 (Colombia).

36 Ibidem 18, pag. 8.
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necesidad de reformular los valores de tributacion, pues los indigenas no tenian
grandes fuentes abastecedoras de fondos monetarios para costear lo que exigia
la corona como pago de inpuestos, a pesar de esto, el aceleramiento del proceso
de homogeneizacion, por medio del cual se pretendia reconocer cierta capacidad
econdmica (como la posibilidad de adquisicion de tierras, asi como la facultad de
poseer fundos) a los indigenas, trajo como consecuencia el aumento tributario;
es por estos motivos que su abolicion en el periodo independencista es un hecho
remarcable, a pesar de que los sistemas tributarios persistieran como se vera mas
adelante.

Es aqui, donde cabe resaltar la constitucion de los escritos de las Tasas de
Tributos®’, originados en las visitas a las comunidades indigenas de América,
por funcionarios espafioles, en su mayoria oidores de audiencia, basados en fines
fiscales, mediante los cuales, se estipulaba el tributo asignado para el pago por los
indigenas, para luego calcular la cantidad del quinto real, y establecer asi mismo,
la cantidad correspondiente al encomendero. Pero si bien es cierto que estos escritos
proporcionan una maravillosa fuente para el estudio de la economia numérica de
la época colonial, en ellos se recopilan todo tipo de preguntas realizadas a los
indigenas, asi como a gran parte de la comunidad religiosa que vivia con ellos,
principalmente relacionadas con la forma de vida econdémica, en donde se ponen
en evidencia los procesos de produccion utilizados en la época, sus relaciones
sociales, no muy apartadas de la teoria totémica expuesta por Sigmund Freud,
en su brillante escrito psicoanalitico: Totem y Tabu*, asi como la realizacion del
proceso de sincretismo cultural®.

37 Tomado de Colmenares, G.; Jaramillo Uribe, G.; Tovar Pinzon, H.; Orlando Melo, J.; Antonio Bejarano, J.;
Antonio Ocampo, J. et al. (1987). Historia economica de Colombia. Bogota: Siglo XXI Editores.

38 El quinto real, era una proporcion aproximadamente del 20% correspondiente a la Corona, establecido
unicamente por diez aflos, desde 1504, y luego establecido permanentemente como diezmo, en el que la
proporcion correspondiente a la Corona era del 10% sobre la tributacion acopiada en las comunidades
indigenas latinoamericanas. Al respecto ver Tirado Mejia, A. (1983). Introduccion a la historia econémica
de Colombia. Bogota: El Ancora Editores.

39 La teoria formulada por Sigmund Freud, expresa como la idea de tabu, fue creada a partir de las ideologias
primitivas, con relacion a actos que merecian el castigo de los dioses, o incluso del mismo tétem (el totem
es entendido como una fuerza natural, o incluso un animal comestible, que se caracterizaba por ser la figura
sagrada de una tribu determinada, cada tribu tenia un tétem diferente, generando luego la division social
por castas, para que consecuentemente se diera una division familiar, por apellidos), asi pues es la mente
humana la principal creadora de temores a lo desconocido, justificados por creencias determinadas que se
encuentran en auge en la época en cuestion. Esto es, la formulacion de una cierta situacion como “prohibida”
pues contradice aquello sobre lo que se fundamenta la comunidad como tal. (Freud, 1912).

40 Elsincretismo cultural es un término que describe el proceso de interrelacion cultural, presente principalmente
durante la Conquista, mediante el cual una cultura dominante impone unos dogmas determinados para
ser adoptados por una cultura dominada, y sin embargo, la cultura dominada logra implantar parte de sus
creencias dentro de las imposiciones de la cultura dominante, siendo asi, se ha tomado como un ejemplo tipico
de la permeabilidad de la época a la Virgen de Guadalupe, pues ella es la representacion de las tradiciones
cristianas traidas desde Espaiia, pero sus caracteristicas fisicas son tipicas de indigenas, de igual manera, en los
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2.1Legislacion para el desarrollo tributario en los
primeros afnos de la Republica

Ahora bien, en la Constitucion de Cundinamarca, (30 de marzo de 1811, y
promulgacioén el 4 de abril de 1811), en el Titulo X, referente al Tesoro Nacional,
se establece en los arts. 1 y 2, “fodo ciudadano tiene obligacion de contribuir para
el cultivo divino y la subsistencia para los Ministros del Santuario...(Art. 1); por
ahora, subsistiran los impuestos...segun el pie en que actualmente se hallan (Art.
2)*, de igual manera sucede con las constituciones subsiguientes a esta; pero un
problema atin mas grande que el que se presenta por la continuacion de las leyes
de tributacion de la época colonial al periodo poscolonial, es la formacion de la
deuda externa, que nace casi al mismo tiempo de la Independencia, pues tras la
necesidad de ampliar el mercado de la Nueva Granada, los proceres que nos fundaron
se vieron en la necesidad de pedir préstamos a bancos britanicos a fin de costear
las cuentas relacionadas con la construccion de una nueva Republica, como por
ejemplo la creacion del Himno de la Republica, escrito en 1887 por Rafael Nufez,
la creacion de la Bandera, el Escudo Nacional, la creacion de constituciones que
rigieran en todo el territorio neogranadino, y mas importante aun: la creacion de
tropas militares, para defender la patria. Pero, no solo las politicas tributarias se
conservan en la época poscolonial, Hermes Tovar menciona, “Durante la mayor
parte del periodo se conservo el sistema espariol de aforo por el arancel”, (Tovar
Pinzon, 2007)* es mediante la conservacion de las barreras arancelarias impuestas
por los espaiioles, para tener un pleno control sobre las relaciones econdmicas que
mantuviese la colonia, a fin de evitar a toda costa que pueda tener una minima
accion que implicara la apertura econdmica latinoamericana, que se vislumbra
una via abierta para la regulacion del comercio exterior, mediante la imposicion
de leyes en donde se estipulara una lista de valores, “precios oficiales de bienes de
importacion, sobre los cuales se cobraba una tasa (tributaria) determinada” (Tovar
Pinzoén, 2007)*. En un principio, los bienes que abarcaba esta lista no constituian
una gran parte de las materias primas de importacion y exportacion, pero luego
de la amplitud acerca del conocimiento de la economia, asi como la realizacion
de distintos estudios relativos a este campo, consigui6 abarcar en su mayoria los
bienes materia de intercambio comercial*.

grafitis dibujados por los nativos, alrededor de la imagen de la Virgen, se hallan las fuerzas de la naturaleza,
representantes tipicos de los dioses indigenas.

41 Tomado de Constitucion de Cundinamarca [Const]. Art. 1. Marzo 30 de 1811 (Colombia).
42 Ibidem. 38, pag. 13.
43 Ibidem. 38, pag. 13.

44 Lasrelaciones arancelarias estan descritas en tanto en cuanto «el arancel ad-valorem promedio fue de un 22%
durante la década del treinta y aument6 a 27% en la primera mitad de la década del cuarenta... Los gravamenes
mas elevados recaian sobre los alimentos importados. Hasta 1847 el azlcar fue de prohibida importacion. En
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Eventualmente, el proceso iniciado luego de 1810, relacionado con la apertura
econdmica, se fundamentd en las relaciones internacionales con paises como
Inglaterra, Estados Unidos, y en cierta medida Francia, en los cuales el mercado
neogranadino se imponia como un mercado emergente que declaraba la solucion a
uno de los problemas mas grandes en cuanto al desarrollo de la apertura econdomica
se refiere, la seguridad juridica, término que no fue impuesto en esta €poca, pero que
esta relacionado con “una politica de privilegios y estimulos a todo tipo de industrias
modernas que quisieran organizarse en el pais”*, (Colmenares, y otros 1987), asi
pues, entre estos estimulos y privilegios se encontraban, préstamos realizados por
el Gobierno Nacional a las fabricas, y por supuesto a sus respectivos dirigentes, asi
como también, exoneracion del pago de impuestos gravados al aumento del stock
de capital”, y finalmente, cabe mencionar el establecimiento de un monopolio
temporal, referido no al producto fabricado, sino al método mediante el cual se
fabricase?’. (Colmenares, y otros, 1987).

Reciprocamente, la imposicion de las tasas presupuestarias en la Republica,
por gobernantes como Simén Bolivar, entre otros, no fue del todo una idea que
asegurara un “pleno control” econdmico, pues teniendo en cuenta que los niveles
de importaciones y exportaciones de materias primas en la época colonial eran
mucho mayores que en el periodo republicano, los altos gravamenes arancelarios
dispuestos para el periodo colonial mostraban ser lo suficientemente altos para no
ser costeados por los hombres independentistas, por lo que se indujo en la época
el contrabando, a fin de conseguir la evasion tributaria, contrabando que no nacid
en el periodo contiguo a 1810, como ya se menciono, pues habia evolucionado
desde la formulacion de gravamenes para quienes manipularan materias primas,
ya fuese a fin de importarlas o exportarlas, pero, tras la decadencia econdémica,
originada entre otras razones por la deuda externa, este comercio clandestino se
incremento notoriamente. Es asi, como en 1842, se vio la necesidad de disminuir
estas tasas, lo cual, desafortunadamente no produjo un efecto de restriccion frente
a la comercializacion de los bienes de contrabando.

1846... el arroz pagaba el 173%, la harina el 63% y la manteca de cerdo el 70% de sus precios en puestos
norteamericanos». (Colmenares, y otros 1987; pag. 111). Asi mismo, los gravamenes de las telas oscilaban
entre un 80 6 40%, dependiendo del tipo (ya fuese de algodon, o telas finas, respectivamente). (Colmenares,
y otros, 1987).

45 Ibidem. 38, pag. 13.

46 Concepto que por supuesto no se habia desarrollado en el siglo XVIII, y que se traduce en decir “exencion de
impuestos para la maquinaria y herramientas necesarias” (Tovar Pinzon, Biblioteca Virtual - Biblioteca Luis
Angel Arango, 1810-1850). Por estos motivos, el stock de capital, es un concepto acufiado por la economia
en el que estan agrupados todos aquellos activos fijos, los cuales son utilizados de manera integra para el
proceso de produccion de bienes y servicios.

47 Ibidem. 38, pag. 13.
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3. COMERCIO EXTERIOR EN LA REPUBLICA: APERTURA
ECONOMICA Y LOS INICIOS DE LA DEUDA EXTERNA

Entre tanto, las barreras arancelarias, la tributacion, el nacimiento de la deuda
externa, determinaban, para las colonias espafiolas, entre otras cosas®, el inicio
de las politicas proteccionistas, invencion tipicamente espafiola, y principalmente
afrancesada, requerida a fin de subsanar las filtraciones econdmicas, generadas por
las decisiones de nuestros fundadores, al buscar nuevas maneras de generar apertura
econdmica, como los préstamos a la banca inglesa, asi como los grandes gastos
gubernamentales, mediante los cuales se costeaban las guerras posindependencia®,
lideradas en su mayoria por Simén Bolivar, asi como la ampliacion del dominio
del gobierno republicano.

En necesario mencionar que tras la adquisicion de obligaciones con la Banca
inglesa, “las minas, las tierras y el comercio quedaron en sus manos~ (Tirado
Mejia, 1983)°, estos préstamos 0 “empréstitos” tuvieron consecuencias que se ven
reflejadas a lo largo de la historia econémica, juridica y politica de los paises que
antiguamente conformaban las colonias espafiolas, dado que “lo fundamental era
la preponderancia politica que adquiria el pais prestamista... pues sus deudores
tenian que ir cediendo ante sus imposiciones hasta llegar a entregar su economia”
(Tirado Mejia, 1983)°!, ademas, teniendo en cuenta las grandes cantidades de dinero
que eran objeto de estas transacciones, “los paises deudores perdian ademdas toda
capacidad de maniobra financiera” (Tirado Mejia, 1983)°2.

Ahora bien, durante 1852 se firmé un tratado con el gobierno inglés, con el fin de
concederle a los comerciantes maritimos ingleses, las prerrogativas que para la época
gozaban los nacionales, como eran las exenciones de impuestos, principalmente,
y de igual forma, Inglaterra se obligd a concederle algunos derechos a los buques
colombianos; sin embargo, “Colombia no tenia astilleros adecuados ni estaba en

48 Otras, como la necesidad de desarrollo econdmico neogranadino, y el esfuerzo realizado por la aristocracia
criolla para asi poder generar la tan anhelada apertura economica, que utdpicamente se creia, —y aun se cree—,
desarrollar de un momento a otro, pues ciertamente esta es una opinion desacertada, pues se debe hablar
aqui de un proceso, asi quebrantar la idea de reagrupar datos historicos a fin de crear un recuento de hechos
ocurridos en el pasado de manera lineal; la verdadera historia que nos define, es un proceso largo, lleno de
continuidades, y en algunas ocasiones rupturas, que demuestran como se han creado relaciones de poder que
sustentan todas las sociedades existentes.

49 “Desde el comienzo de la guerra, las juntas revolucionarias habian enviado representantes a Inglaterra, con
el objeto de obtener apoyo econdmico y politico, en su empeiio de emancipacién” (Tirado Mejia, 1983).

50 Tomado de Tirado Mejia, A. (1983). Introduccién a la historia econémica de Colombia. Bogota: El Ancora
Editores.

51 Ibidem. 51, pag, 17.
52 Ibidem. 51, pag, 17.
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condiciones de cumplir con los otros requisitos por lo que la competencia inglesa
liquido nuestra marina” (Tirado Mejia, 1983)%.

Asimismo, con relacion a las importaciones y exportaciones realizadas en la
época republicana, se debe recalcar la continuidad en cuanto a los metales preciosos
principalmente el oro, el cual continuaba representando “las tres cuartas partes de
las exportaciones **, (Colmenares, y otros 1987), conservando de igual manera, la
intervencion gubernamental a fin de controlar la economia y de asegurar el pago de
los impuestos, originados en la exportacion de metales preciosos. A pesar de esto,
el problema anteriormente mencionado del contrabando afectaba enormemente
las ganancias monetarias extraidas de las explotaciones mineras, por lo cual, tras
la administracion de Mosquera, los gravamenes tributarios fueron establecidos
segun el “sistema decimal”, con el cual se pretendia establecer un unico arancel
a cualquier bien, exportado, y asi lograr que la evasion de impuestos sufriera un
gran menoscabo.

En consecuencia, escritores como Eduardo Galeano, determinan que “nacimos
ahorcados™, pues tras la generacion de hipotecas con la Banca britanica, se generd
la creacion de un tratado bilateral, en el cual, en primer lugar, se prestaria dinero a
la Republica, bajo impuestos bastante altos, y en segundo lugar, se concede a Gran
Bretana el poder de explotar nuestros recursos naturales, como parte del pago de la
deuda; desafortunadamente, quince afios después, cerca de 1825, el financiamiento
de la guerra durante los afios siguientes a 1810, generé que se presentara el
agotamiento de recursos monetarios, haciendo que el gobierno que regia para la
época, se viera en la necesidad de estancar el pago de la deuda externa, siguiendo
los pasos de Pert, que en 1816 suspendié el pago de la misma®®, asi se presentan
hechos en los que las empresas creadas por ciudadanos granadinos debian aportar
gran parte de su capital al financiamiento guerrero de Simoén Bolivar, como sucedio
con la primera fabrica de vidrio en 1830.

Consecuentemente, con el fin de subsanar los acontecimientos econémicos
de la época, Bolivar impuso aumentos tributarios que generaron un gran malestar
neogranadino, lo que conllevé a que se declarara dictador para el afio de 1830. Sin
embargo, solo hasta la Constitucion Politica de la Nueva Granada, el 20 de mayo
de 1853, se declara en el capitulo 11, art. 10, numeral 2, se reconoce formalmente

53 Ibidem. 51, pag, 17.
54 Ibidem. 38, pag. 13.

55 Tomado de DVD: 2010 Unidos por la historia: las paralelas se cruzan, colores, resistencias. (History Channel).
2010. (Archivo grabado por el autor).

56 Tomado de DVD: 2010 Unidos por la historia: las paralelas se cruzan, colores, resistencias. (History Channel).
2010. (Archivo grabado por el autor).
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la deuda nacional, en cuanto se refiere a la organizacion econdémica, deber del
Gobierno de la Republica®, con lo cual se da paso a que, en la Constitucion para
la Confederacion Granadina del 22 de mayo de 1858, cinco afios después, en el
capitulo II, titulado “De los bienes y cargas de la Confederacion”, en el numeral
1, del art. 7, se reconozcan como cargas de la nacion, “las deudas del interior
v exterior’, entre otros, contribuyendo a la formacion del concepto de “deuda
externa’, ratificado de igual manera en la Constitucion de los Estados Unidos de
Colombia, el 8 de mayo de 1863, nuevamente 5 afnos después, en el renovado
capitulo III, ahora titulado “bienes y cargas de la nacion”, en el art. 28, en el que
se reconocen estas “como propias”,y de igual manera, obliga a todos los estados
que componen los Estados Unidos de Colombia, a la contribuciéon —aunque no se
mencione, “de tributos”— con el fin de amortizar dichas deudas®, pero a diferencia
de las constituciones anteriores, en esta se mencionan oficialmente, el pago de los
intereses de dichas deudas.

CONCLUSIONES

Finalmente, y a modo de conclusion, es necesario establecer que las ideas
afrancesadas del siglo XVIII, inspiraron pensamientos en la aristocracia criolla
relacionados con la necesidad de limitar la influencia de la corona espaiiola, en
la toma de decisiones economicas de la Colonia; la continuidad en cuanto a las
medidas economicas referentes al recaudo de impuestos nos permite vislumbrar
la importancia que tenia el gasto fiscal desde la época colonial, pasando de igual
manera por los momentos republicanos, hasta la fecha de nuestros estudios (1863),
lo cual no es impedimento para demostrar que a pesar de que en la época colonial
debiamos rendirle tributos a la corona espafiola y esta regulaba toda la organizacion
econdmica de la Colonia, nuestra Independencia de esa corona, surge de la mano
con la deuda externa, asi que ahora debiamos rendirle tributos a bancos britanicos,
a diferencia de que ahora eran los mismos proceres que nos libraron del fiero
yugo de los espafioles, quienes nos encadenaban al pago de intereses, a conceder
permisos a paises extranjeros de explotar nuestros recursos a fin de mitigar nuestras
raices como ‘“sucesor juridico de un Estado anterior mondrquico al que le heredo
unas enormes deudas financieras que tuvo que pagar incluso hasta el siglo XX
(Brownlie, 2003) y no fue esta la Unica herencia del Estado colonial, pues “Los
procesos de independencia hispanoamericanos platearon el desafio de establecer

57 Tomado de Constitucion Politica de la Nueva Granada [Const]. Art. 10. Mayo 20 de 1853 (Colombia).
58 Tomado de Constitucion para la Confederacion Granadina [Const]. Art. 7. Mayo 22 de 1858 (Colombia).
59 Tomado de Constitucion de los Estados Unidos de Colombia [Const]. Art. 28. Mayo 8 de 1863 (Colombia).

60 Tomado de Brownlie, 1. (2003). Principles of public international law. Oxford: Oxford University Press.
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qué era lo que habria de modificarse después de la monarquia y qué no ' (Vidal
Lopez).

Asi mismo, la continuidad juridica que se presenta integramente entre las
politicas arancelarias, y en igual medida las tributarias, determinan las desesperadas
medidas asumidas por los lideres criollos, en busqueda de fines como, la unidad
nacional, concepto acufiado en esta época, asi como la necesidad de mejorar las
relaciones socioecondmicas, con el fin de recuperar el manejo de los mercados
nacionales, los cuales estaban siendo controlados por extranjeros, objetivo que
no tuvo resultados fructuosos si recapitulamos el poderio que se debi6 entregar a
la banca inglesa como pago por los fondos econémicos otorgados a la reptblica
liberadora, entre otros.

Esto nos da a entender, como la independencia econémica es un camino largo,
lleno de cosmovisiones, en donde no existe una verdad absoluta, la necesidad de
continuidades se presenta en la medida en que los proceres debian asegurarse de
que la sociedad no colapsara, esta independencia tan deseada, fue la premonicion a
la deuda externa, padecimiento enfermizo de Latinoamérica, que se determina por
ser el trancon econdomico, que no hizo posible la tan deseada liberacion economica,
pues a pesar de que el manejo de nuestra economia ya no dependia de manos
espafiolas, estdbamos obligados a rendirle cuentas a otros paises europeos, quienes
indirectamente tenian el manejo sobre nuestra economia.
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