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Resumen

El presente articul o indaga | as condiciones que impactan | as posibi-
lidades de gobernabilidad municipal en el proceso de municipalizacion
politico-territorial de Maracaibo, concretizadaen la creacién del muni-
cipio Maracaibo-Oeste. La estrategia metodol égica deductiva siguio
basicamente tres pasos: a) |dentificar los actores socialesy tiposdein-
teraccion que se han dado durante el proceso de municipalizacion con-
siderado; b) definir las estrategias politicas que ellos han desarrollado;
C) precisar |os aspectos técnico-legal es-financieros asociados que pue-
den constituir amenazas u oportunidades para el proceso y lagoberna
bilidad municipal.

Palabras clave: Gobernabilidad, sociabilidad politica, municipaliza-
cién, Maracaibo Oeste.
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1  Estearticulo esunaversion resumidadel Trabajo Especial de Grado paraoptar a Di-
ploma de Estudios Avanzados en Gobernabilidad y Gerencia Politicade la Universi-
dad Cat6lica Andrés Bello (2004).
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Public management, governability and municipalization.
Case study: West Maracaibo (2002-2004)

Abstract

This paper explores the conditions that affect the possibilities of
municipal govern-ability inthepolitical and territorial municipality de-
velopment process in Maracaibo, specifically in the creation of the
West Maracaibo Municipality. The deductive methodological strategy
used followed three steps: &) identification of the social actorsand their
interactions throughout the municipality development process under
consideration; b) definition of the political strategies developed by
them; c) precise identification of the technical-legal-financial aspects
associated with the project that could threaten or facilitate opportuni-
tiesfor the process and for municipal govern-ability.

Key words: Govern-ahility, political sociability, municipal-ization,
West Maracaibo.

I ntroduccion

Diputados estadales de Un Nuevo Tiempo [UNT], partido del
actual Gobernador del estado Zulia -agrupados en la Comision de
Descentralizacion, Limitesy Fronteras del Consgjo Legidativo estar
dal- propusieron en 2002 dividir al municipio Maracaibo en dos. Con
ello las parroquias occidentales de la ciudad constituirian € nuevo
municipio Maracaibo Oeste. Los argumentos utilizados fueron: esta
zonarecibe solo e 5% del presupuesto apesar de poseer d 52% dela
poblacion, ocupar € 73% del territorio municipa y aportar € 43% de
losingresos municipal es. Este acto de municipalizacion politico terri-
torial seriano s6lo un acto de justicia sino también unainiciativa de
eficiencia administrativa en tanto que —quedando demostrado en ca-
S0scomo San Francisco y |0s cinco «municipi os exitosos» resultantes
deladivision en 1989 del antiguo distrito Bolivar— el nuevo gobierno
municipa atenderia directamente las necesidades de estos sectores
(Comision de Descentralizacion, Limitesy Fronteras, 2003).

Losopositores atal proyecto, asociados en la plataforma po-
liticade Gian Carlo Di Martino, alcalde de Maracaibo, aseguraron
gue eraantihistérico dividir ala ciudad y que ademas ésta erauna
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estrategiamontadaparaminar labase el ectoral del Alcalde, debido
aque su caudal electoral en los tltimos comicios locales se habia
concentrado en las parroquias que constituirian el nuevo munici-
pio. Asi pues, mientras quelabase argumental delospartidariosde
lapropuesta esta fundamentada en que la descentralizaci én permi-
tehacer gobiernos mejoresy més cercanosal ciudadano, losadver-
sarios indican que es una estrategia politico-electoral.

Esta discusion se ha desarrollado durante los Ultimos tres
anos, hasta plantearse incluso como un problemaconstitucional en
el Tribunal Supremo de Justicia. Sin embargo, aunque éste senten-
ci6 que la creacion del nuevo municipio eraviable, sus opositores
han logrado dilatar la concrecion del proyecto. Entonces, en el fra-
gor del debate, €l proceso de creacion del municipio Maracaibo
Oeste se ha convertido en un temapolitico clave de agendapublica
local y regional. Estapropuestade divisién municipal se encuentra
ligada a dos elementos esenciales en torno ala gobernabilidad en
un sistemapolitico: 1) laeficacia de los mecanismos implementa-
dosatravésdel disefio delaspoliticas publicasy laformacomo es-
tas politicas llegan a llenar |as expectativas sociaes de los ciuda
danosy, 2) laestrategia de comunicacidn, que seimplementapara
expresar € disefio de unapoliticapiblicade altoimpacto enun en-
torno social vulnerabley problemético, como es el caso del Muni-
cipio Maracaibo.

En & fondo, subyace un planteamiento que conduce alaelabo-
racion de una reflexion tedrica—al mismo tiempo que préctica— en
torno alamanera como pueden o no articularse los diversos actores
sociadesy politicos con visiones contrapuestas, basadas en el disen-
so y @ conflicto, para gecutar politicas publicas destinadas a dar
respuestas a las necesidades expresadas en € espacio publico. Este
esd verdadero quid adiscutir por las democracias que, como lave-
nezolana, estén experimentando profundos cambiosen lamaneraen
gue seinterrelacionan los vigjos y nuevos actores politicosy socia
les, surgidos alapar de un profundo proceso de desgaste y redefini-
cidn delas sociabilidad politica, tal como ha sido expresado por di-
versos autores (Levine, 2002; Ramos, 2003; Romero, 2003).
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Las estrategias discursivas de los actores en el marco de un
debate politico tienden a enfatizar la validez de su posturaen des-
medro delos argumentos del contrario. Las partestratan dejustifi-
car susacciones, no en términos de intereses particulares, sino fun-
damentando su accion en el interés colectivo. En este sentido, mas
alladelo dicho superficialmente, existe toda una estructuraque da
sustento, viabilidad, limitesy oportunidades que cualquier politica
gue quiera ser llevada adel ante debe considerar.

Cualquiera podria imaginarse que € Alcade de Maracaibo
esté interesado en una salida como ésta. Pero, en el caso particular
de Maracaibo larespuestadel Alcaldey de su grupo de apoyo fue
deoposicidnalaidea, debido ano poder controlar sectorescon alta
intencién de voto hacia su candidaturay quedar en control de pa-
rroquias donde su nivel de apoyo es menor. Estas razones podian
restarle potencia electoral. También habria de considerarse su ac-
cion con actores politicos de laregién asociados en ONG, particu-
larmente “ Por unaMaracaibo Unida’, dirigidapor Henry Ramirez
y perteneciente al Movimiento Quinta Republica. Se ha de consi-
derar en este punto que, contrario a este caso, son precisamente las
ONG las que han promovido la descentralizacion en Venezuela
Asi, en € andlisis de este caso se requiere considerar las condicio-
nes soci o-historicas particularesen las cual es éste sellevaacabo.

Entonces, a asumir que existe unarelacién estrechay nece-
sariaentrelaviabilidad politicay laviabilidad técnicaparael logro
factible de politicas publicas (Metcalfe, 1990-1991) se hace facti-
ble el planteamiento de la siguiente interrogante de investigacion:
¢cémo las condiciones sociales, politicas y técnicas impactan las
posibilidades de gobernabilidad municipal en el marco del proceso
de municipalizacion politico-territorial de Maracaibo, concretadas
con lacreacién del municipio Maracaibo-Oeste?

1. Lamunicipalizacion como parte de la estrategia
descentralizadora

Durante las Ultimas dos décadas —a diferentes ritmos y en
contextos distintos—los paises de AméricaL atinahanrealizadoin-

16 1 Revistade Artesy Humanidades UNICA / Afio 6 N° 14 Septiembre-Diciembre 2005



GESTION PUBLICA, GOBERNABILIDAD Y MUNICIPALIZACION.
CASO MARACAIBO OESTE (2002-2004)

gentes esfuerzos paradar respuesta alas demandas que €l desarro-
[lo socia exige. Uno delos puntos que mas reflejalos cambiosin-
troducidos eslareformadelas estructuras estatal es, entendida ésta
como el conjunto de modificaciones establecidas a las formas de
organizacion del poder pablico. Sin embargo, a pesar del interés
gue pudiese tener, tal es esfuerzos no fueron iniciativas nacional es.
A principios de los afios ochenta, 1as instituciones financieras in-
ternacionales dictaron parametros paralareformaestructural enla
region: reduccion del papel del Estado, privatizaciones, recorte de
salariosy deventgjas sociales. Fue laépocadelos g ustes estructu-
rales ortodoxos, conocidos més ampliamente como «programas
neoliberales». Tales reformas —a pesar de sus diferencias naciona-
les— tienen algunos puntos clave en coman: desregulacién de los
mercados, liberalizacion del comercio exterior, flexibilizacion de
las relaciones laborales, privatizacion de empresasy servicios es-
tatales, y descentralizacion de laadministracion pablicay del pro-
ceso politico (Von Handelwang, 1997).

La transformacion de la estructura de competencias y rela-
ciones entre el nivel nacional y los diferentes niveles de gobierno
territorial ha ocupado un lugar central en la discusion, lo que ha
permitido un consenso sobre lanecesidad de adel antar procesosde
descentralizacion para proporcionar alos ciudadanos masy mejo-
res servicios. En este sentido, |a descentralizacion se ha mostrado
como un mecanismo efectivo para hacer més eficiente y legitima
la accion del Estado. Ademas, ha demostrado un gran potencial
tanto en lo administrativo (mediante la consecucion de economias
de escalaque hacen mas eficiente la prestacion delos servicios pu-
blicos), como enlo politico (mediante el acercamiento del Gobier-
no alos ciudadanos y la consecuente ampliacion de la participa
cion democrética) (Rubén Perina, cf. HuertaMalbran et al., 2000).

Durante la tltima década, la descentralizacion ha sido en
América Latina uno de los principios rectores de las reformas na-
cionales. Como principal estrategia de modernizacion se plantea-
ron politicas de descentralizacion, esdecir, latransferenciadel po-
der central o federal acolectividades regionales o locales (estados,
provincias, departamentos, municipios, segun el pais que setrate).
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A su vez, esta descentralizacién del poder iba acompafiada de una
nueva forma de autonomia que transitaria desde |o naciona hasta
lo local. De esta manera, la descentralizacion ha sido una medida
gue pretende desburocratizar |lacompl ejamagquinariaadministrati-
vade los Gobiernos centrales, con objeto de lograr mayor eficien-
ciay, por tanto, mayor calidad delos servicios ofrecidos en todo el
territorio nacional (Calvo Ponton, 2003).

Desde esta perspectiva, la descentralizacion es méas que una
mera estrategia administrativa. Implica cambios en |as estructuras
normativas, operativas, politicasy organizativas, asi como supone
lageneracion de nuevasformas de rel aciones entre los diversos su-
jetos que en ella participan (Reese, 2001)? por cuanto esta basada
en el principio desubsidiariedad (Bresser Pereira, 1999). El Estado
descentralizado implica cambios en las relaciones de poder (Cor-
dovaJaimes, 2004). Caldera (2003) denominaaesto «sociabilidad
politica»: un nuevo conjunto de valores, pautas, normasy limites
sociales de encuentro con los otros, concretados en gestos, pala-
bras clavesy significativas que orientan laaccion politicay social
delosdiferentesactores socialesy politicos. Sin embargo, es nece-
sario tener en cuenta que con el término «descentralizacion» no
siempre se esta haciendo referencia a un mismo proceso.

También se diferencian tres modalidades de descentraliza-
cion parael caso latinoamericano: nuclearizacion, regionalizacion
y municipalizacion. Lamodalidad de «nuclearizacion» se basa en
la agrupacion através de unared de servicios, de |las unidades de

2 Sehadescrito (Rubén Perina, cf. HuertaMalbran et a., 2000) grandes expectativasen
torno alos beneficios que la descentralizacion promueve, haciendo referencia a los
«potenciales democréticos» generados en | as sociedades donde se aplica. Primero, el
acercamiento del gobierno ala ciudadania permite que esta puede controlar mejor la
formulacién de las politicas pablicas al mismo tiempo que puede ejercer con mayor
eficacialarendicion de cuentas que caracterizala accion de | os gobiernos democréti-
cos. Segundo, favorece el desarrollo de liderazgos democréticos lo que representaun
potencial de renovacién politica con fuertes bases en lo local y con una experiencia
préctica que antes solo se encontraba en manos de aquellos que gjercian posiciones a
nivel nacional. Finamente, de un modo mas particular alin, la descentralizacion con-
tribuye al surgimiento de unaversion latinoamericana de lademocracia, caracterizan-
dolay redefiniéndola.
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un area geografica determinada, innovacion surgida desde la base
social, asociada con sectores campesinos, organizacion y partici-
pacién comunitaria, microplanificacion. La«regionalizacion», por
€l contrario, esuninstrumento tecnocratico de planificacion nacio-
nal que compromete atodas |as instituciones del Estado en un de-
terminado nivel de gobierno subnacional intermedio, seaéste esta-
dal, provincia o departamental, pretendiendo resolver los proble-
mas de un desarrollo naciona desequilibrado. La «municipaliza-
Cién» se presentacomo unanuevamodalidad pararadicalizar poli-
ticas de descentralizacion llevando | os procesos a espacios locales
(Torres, s/f).

En ladécadade 1970 es posible precisar |0s primeros antece-
dentes de descentralizacion municipal en laregion. En este perio-
do era usua denominar como descentralizacion a los procesos de
desconcentracion, lo que permite comprender que casos como Ar-
gentinay Chile —entonces regidos por gobiernos militares— hayan
Ilevado a cabo procesos descentralizadores, desmitificando laaso-
ciacion directaentre descentralizacion y lademocracia participati-
va. Otros casos pionerosen Américal atina, referidosamateriale-
gislativasedieron en 1979, en Per(ly Ecuador. Estos jemplosdan
cuenta de procesos que han sido llamados «descentralizacion de
ipso» debido a los desequilibrios entre competencias y grados de
autonomia. El componente participacién ciudadana no parece for-
mar parte de los argumentos descentralizadores de este periodo
(Clemente, 2003).

Ladescentralizacién municipal junto alaprivatizaciony la
focalizacion de politicas sociales-fue unadelas estrategias aplica-
das con lareforma neoliberal en América Latina. Sin embargo, a
diferenciadelasotras dos, ladescentralizacién municipal logré un
rapido consenso, incluso entre |os opositores a las politicas de re-
forma. Durante la década de 1980 hasta mediados de la siguiente,
los esfuerzos tuvieron algunas caracteristicas comunes. Primero,
senotalafuerteinjerenciadelacooperacion externaatravésdelos
que fueron denominados «Fondos de Inversion Social», medio vi-
sible de la cooperacién externa para promover cambios en los mo-
delosdeasistenciasocial delospaisesapartir de cuestionar las po-
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|iticas socia es universales; cada pais establecié su propio FIS. Se-
gundo, la definicion de desarrollo local comenzo a ser vinculada
con la de participacion social. Tercero, comenzaron a realizarse
eleccionesdirectas de al cal des que produjeron regimenes adminis-
trativos municipal es con mayor autonomia, tanto en paises que vi-
vieron el retorno ala democracia como en aguéllos de democracia
establecida (Clemente, 2003).

La municipalizacion ofreceria ademas ventgjas de orden so-
ciopolitico en tanto que permitiriaincorporar alos ciudadanos ala
vida politica del municipio generando tiempos de participacion en
la elaboracion, operacion y evaluacion de las politicas publicas.
Ademés ofreceria ventajas de orden administrativo al agilizar la
tomade decisionesy disminuir laburocracia. Lamunicipalizacion
requiere de la autogestion para que el resultado llegue a ser positi-
vo. Desde dicha perspectiva, € municipio deberia poseer como
base para €l gercicio de la autogestion autonomia administrativa,
financieray cultural. Adicionalmente, requiere de la articulacion
del trabajo conjunto entre e poder publico y la comunidad local
(Andrada, 2003).

2. Gobernabilidad, sociabilidad y municipalizacion

Desdelacrisisdel Estado de bienestar, en |adécadade 1970,
lagobernabilidad se haconvertido paralacienciapoliticay de go-
bierno en un problema analitico y practico. Sin embargo, se ha
avanzado de laprimigeniadefinicién como «exceso de demandas»
hacia otras mucho mas comprensivas, a partir de diferentes crite-
rios de investigacion.

Angel Flisfisch, por ejemplo, sostiene que la gobernabilidad
es calidad de desempefio gubernamental concretada en continui-
dad politica. Por otro lado, Xavier Arbosy Salvador Giner (1993)
presentan la gobernabilidad como capacidad de las instituciones
politicas para cumplir la misién que parece tener encomendada;
asi, es la cualidad propia de una comunidad politica dentro de la
cual susinstituciones de gobierno actlian dentro del espacio consi-
derado legitimo por laciudadania, permitiendo el libre gjercicio de
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lavoluntad politicadel poder € ecutivo mediante la obedienciaci-
vica del pueblo. Esta definicion es més amplia que la anterior en
tanto que, ademas del desempefio gubernamental, incorpora otras
variables como las instituciones y la sociabilidad politica aunque
reduce alos actores extra-gubernamentales ala cesion o no de la
legitimidad delaaccién sin considerar que éstos—en el marco dela
sociabilidad politica—tienen estrategias de accién. Para Joan Prats
y Catala (s/f) la gobernabilidad es una cualidad de las sociedades
con la cua los actores sociopoliticos pueden dirimir conflictos
conforme aun sistemadereglasy procedimientos. Esta Gltimade-
finicibn vamas alla del desempefio y colocael interéstanto en las
instituciones como en la capacidad de agenciade los actoresinvo-
lucrados.

Para Reese (2001) las caracteristicas de las instituciones y
sus capacidades, € comportamiento del sector publicoy delosac-
tores de sociedad son factores que determinan el alcance de los
procesos descentralizadores. Sin embargo, antes de continuar, es
necesario realizar algunas precisiones.

Los procesos de descentralizacion administrativa-territorial
ayudan a constituir alos municipios en entes con personalidad juri-
dicapropiay dotada de autonomiay patrimonio propio. Unadelas
caracteristicas de los paises democraticos es la eleccion popular de
sus mandatarios por parte de la colectividad organizada auténoma-
mente, en mayor o menor grado. Este Gltimo rasgo otorga alas mu-
nicipalidades un matiz politico que en ningn caso puede ser pleno,
yaque desarrollan su actividad en € marco de normas dictadas por
otrosorganismos (HuertaMal bréan et al., 2000). En otras palabras, €
municipio se convierte en unainstanciaatravés delacua se desen-
vuelven las acciones de algunos actores sociopoliticos en sus rela
ciones con otros actores sociopoliticos. Sin embargo, buenaparte de
laactuacion del Ente municipal corresponde alos propositos de los
actores que—unavez alcanzan €l poder en |os procesos instituciona-
lizados de lucha— tratan de convertirlos en agenda publicay delo-
grar lamayor cantidad de apoyo posible. Los actores opositores, por
su parte, tratan de enfrentar |las acciones de aquéllos, asi como con-
solidar un circulo de adhesién a sus propuestas y contrapropuestas.
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Este juego de actores se enmarca en la sociabilidad politicay eslo
que permite el mangjo ingtitucionalizado del conflicto asi como el
logro del gjercicio de gestion. Es en la construccion de este juego
estratégico de viabilidad de la accién politica donde se inserta la
gerenciapoliticay sus diferentes aspectos (comunicacion, lideraz-
go, negaciacion, planificacion, etc.).

Se hajustificado —en un contexto global— la creacion de ins-
tancias de gobierno en los ambitos locales por cuanto los fortalece
como espaci os de construccién de proyectos col ectivos, de profun-
dizacion ciudadanay de satisfaccién de necesidades. Estos ambi-
toslocalesincorporan en sus agendas asuntos emergentes como la
sostenibilidad, la cooperacion al desarrollo, diversidad cultural,
nuevos espaci os educativos, nuevas oportunidades de empleo, etc.
(Blanco y Goma, 2003). En €l presente trabajo se asume que esto
no es necesariamente cierto. La municipalizacion —como expre-
sién delalocalizacién del gobierno- aunque seavistacomo un pro-
ceso clave paralaprofundizacién democrética puede tener resulta-
dos particulares de acuerdo alos rasgos especificos que caracteri-
zan adicho espacio social, asi como alas condiciones que definen
el perfil delagestion.

Aunque seavistacomo instrumento dereformadel Estado, la
evolucion de la descentralizacion tiende ano ser vinculada con la
accién de grupos de presion social. Por el contrario, |os procesos
[legan a ser presentados como despolitizados y mas vinculados a
procesos técnicos que aladinamicasocio-politicadelos paises. Se
reivindicaacaqueeslaformade participacion delosactoreslo que
permite la eficaciay laeficiencia constructiva; aunque no dejade
ser importante la accién tecnocratica para la construccion de go-
bernabilidad en los procesos de descentralizacion, en general, y de
municipalizacion en particular. Experiencias de participacion lo-
cal como el «presupuesto municipal participativo» de Porto Ale-
gre, Brasil, los «consegjos consultivos» de Argentina o el caso del
«Plan de Desarrollo de Villael Salvador», en Pert, aunque se ex-
tienden como buenas précticas de gestion publica, confirman que
la utilizacion de los instrumentos depende de la voluntad de utili-
zarlosy no sblo de su existencia.
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3. Municipalizacion en Venezuelay en el Zulia.
Municipio Maracaibo

En el caso de Venezuela, la municipalizacion ha sido plan-
teada dentro de un contexto de «renovacion» de la democracia,
como parte deladescentralizacion [levadaacabo en el contexto de
laLey de Descentralizacion, aprobadaen 1989. A partir de ésta se
adelanto un creciente proceso de renovacion politica, manifestado
enlaeleccion directadelosgobernadores, alcaldesy concejales, lo
que permitio el surgimiento de nuevos actores politicos, alaluz de
liderazgoslocalesy regionales. Cuando se gjercio por primeravez
esa dindmica, Accion Demacrética [AD] y COPEI, lograron cap-
turar 17 Gobernaciones, el MAS, laCAUSA Ry el MEP abtuvie-
ron, respectivamente, una. La descentralizacién, en sus manifesta-
ciones de regionalizacién y municipalizacién, permitieron que los
partidos histéricos sobrevivieran a la debacle abstencionista que
caracterizo al pais entre 1989 y 1995. De hecho les permitio aAD
y COPEI, mantener unas cuotas de poder importantes, sobre todo
si setomaen cuenta que, a partir de 1993, con €l triunfo de Rafael
Caldera, en las elecciones presidenciales, estas organizaciones
vieron seriamente reducidos su caudal electoral.

El actual proceso de descentralizacion politico-territorial en

V enezuelatiene como fechaclave el afio 1989 cuando se dio cum-
plimiento a lo estipulado en la Constitucién Nacional de 1961.2

3 Venezuelatiene unalarga historia de sucesivas centralizaciones y descentralizaciones
cuyo inicio seremontan alosorigenesmismosdelaRepublicaen 1811. Mientrasque el
siglo XIX el gran debate fue Centralismo vs. Federalismo, € siglo XX, en sus primeras
ocho décadas, corresponde a una centralizacion que progresivamente dio paso alades-
centralizacion politico administrativa. Al respecto, ver Guerén y Manchisi (1996). La
Constitucion de 1961 configuré un Estado centralizado con nombre o etiqueta federal.
Esto ha sido justificado histéricamente en que Venezuela era, ainicios de la década de
1960, el pais |atinoamericano con menor tradicion democrética. Asi, laimplantacion de
una democracia exigia que se estableciera un Estado centralizado que funcionara con-
forme con un esquema politico propio del centralismo democrético. Un esquemaestatal
conformado por amplias autonomias estadal esy municipal es no hubieracontribuido en-
toncesalagjecucion del proyecto politico aestablecer y estabilizar lademocracia. Indu-
dablemente esto gener6 también costos politicos por la excesiva concentracion del po-
der en e centro (Brewer Carias, 1990).
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Esta, en su articulo 2 planteaba que la Replblicade Venezuelaera
un Estado Federal en los términos consagrados por la misma. Por
otrolado, € articulo 25 considerabaqguelos municipios constituian
la unidad politica primariay autébnoma dentro de la organizacion
nacional, siendo personas juridicas cuya representacion la gjerce-
rian los érganos que determinase la ley, estableciendo asimismo
algunos lineamientos parael nivel municipal en € articulo 30.

Todo este programa doctrinal fue posible de concretar a par-
tir delareformaparcia delaL ey Organicade Régimen Municipal
[LORM], de 1989, lacual se centrd en lanecesidad de creacion de
lafigura del Alcalde como autoridad ejecutiva local electa popu-
larmente, en lareformadel sistemaelectoral paralaeleccion delos
concejales con € fin de incrementar la representatividad politica,
asi como la creacion de otras entidades politicas menores. La
LORM se convirtio asi en instrumento normativo que desarrollo
los principios constitucionales referentes a la organizacion, go-
bierno, administracion, funcionamiento y control de los munici-
piosy demas entidades locales.

El proceso de descentralizacion tuvo como consecuencia un
incremento progresivo del nimero de municipios en el pais. En la
Venezuela de 1985 existian 202 municipios, cifra que se incre-
mentd a 269 en el bienio 1990-1992, a 282 entre 1993-1995, 330
parael periodo 1996-1998, y llegd alos 335 de hoy. Estacifra, en
términos comparados, ha sido considerada por muchos como un
signo del nivel de submunicipalizacién de Venezuela, argumen-
tando que, mientras mayor sea€el nimero de gobiernoslocales, és-
tos estdn més cercadel ciudadano.* Este proceso tuvo su correlato

4 Quines plantean que Venezuela es un pais submunicipalizado argumentan que, con
916.445 km?, apenas tiene 23 estados, 335 municipios, 1 municipio metropolitano, 1
municipio especial y 12 mancomunidades. Colombia, con un poco més de territorio,
1.141.568 km?, tiene 33 departamentos y 1.035 municipios. Sin embargo, las cifras
son alin mayores al contrastar que paises mas pequefios. Espafia, con 504.782 km?,
estadivididaen 19 comunidades autébnomas, 8.056 municipios, 2 ciudades auténomas
y 50 provincias. Italia refine en sus 301.323 km? 20 regiones, 95 provinciasy 1.035
municipios. Francia tiene 96 departamentos, 26 regiones y 36.771 comunas en sus
543.965 k.
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en el estado Zulia® cuando e ndmero de gobiernos subestadales
paso delos 17 municipios estipulados por laL ey dedivision politi-
coterritorial de 1989 alos 21 actual es que establecelaley de 1995.
De €llos, uno esterritorio insular.

Lagobernabilidad municipal en cada uno de estos gobiernos
subestatal es esta marcada por |os contrastes propios de caracteris-
ti cas especificasimportantes. Ladistribucion poblacional dacuen-
ta de significativas diferencias a nivel municipal. El 40,8% de la
poblacion del estado esta concentrada en el municipio Maracaibo
siguiéndole, en orden decreciente, e municipio San Francisco
—zona sur del &rea metropolitana de la ciudad capital— con €l
11,8% delapoblacién del estado Zuliahastael municipio masdes-
poblado, Almirante Padilla, con solo e 0,3% (Instituto Nacional
de Estadistica, 2002; 2004). En términos poblacionales, Maracai-
bo tiene 3.942 habitantes’Km?, muy por encima del valor estadal
de 47,3 habitantes’Km?. Ademés de ser la sede de los poderes pi-
blicos estadales, Maracaibo retine a las principales dependencias
administrativasdel Gobierno Nacional en el estado |o que convier-
tealaciudad en un espacio politico privilegiado en laregion. Has-
ta1995 su areametropolitanaestabasituadaen el municipio Mara-
caibo, que entonces tenia una superficie de 554 km?. A partir dela
nuevaley dedivision politico-territorial, se secciond lazonasur de
lacual emergid el municipio San Francisco. Asi, el territorio muni-
cipa de Maracaibo qued6 reducido a 393 km? concentrando
1.372.724 habitantes, repartidos en 18 parroquias.

Las estadisticas oficiales identifican al municipio como un
territorio totalmente urbanc® y con la més alta densidad poblacio-

5  El estado Zulia, aunque no esel mésgrande en extension, eslaentidad federal més po-
blada de |a unién venezolana. Segun resultados preliminares del X111 Censo General
de Poblacién y Vivienda 2001, en el estado Zulia se calculé una poblacion de
2.983.679 habitantes distribuidos en 733.098 viviendas. El 92,15% de | os habitantes
de la entidad son consideradas poblacion urbana (Instituto Nacional de Estadistica,
2002; 2004).

6  El Instituto Nacional de Estadistica de V enezuela reconoce como poblacion urbanaa
todo aquel asentamiento con més de 2.500 habitantes. Por debajo de esta cifrala po-
blacién es considerada rural.
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nal del estado. Sin embargo, una lectura en detalle permite tener
una panordmica més adecuada de la situacion municipal. Algunas
delas parroquias son mas pobladas que algunos municipios, con la
excepcion de la parroquia San Isidro. Esta solo supera en pobla-
cion a municipio Francisco Javier Pulgar, un municipio rural del
sur del Lago de Maracaibo (Fuenmayor, g/f).

El panorama socia del nuevo municipio Maracaibo oeste
estariamarcado por el hecho de quetendrael 70% delosbarriosde
todalaciudad. Todas sus parroquias—con laexcepcion de Francis-
co E. Bustamante y L uis Hurtado Higuera— poseerian mas de 50%
de su poblaci6n en estado de pobreza (Sanchez, 2003). En el Gréfi-
o 2 se puede observar como se distribuyen los porcentajes de po-
breza. Una observacion en detalle permite visualizar como lazona
de mayor pobreza queda precisamente en el lado del nuevo muni-
cipio.

A esto se hade agregar que el tentativamente nuevo munici-
pio concentrarialas parroquias mésruralesy extensasasi como las
gue requieren atencion social prioritaria, por cuanto presenta la
mayor frecuencia en mortalidad infantil. A lo anterior se agrega
gue el nuevo municipio tendrialapoblacién més numerosaen eda-
des comprendidas entre 1y 4 afios de edad, con solo el 30% de sus
viviendas servidas por cloacas, asi como la tasa bruta de escolari-
dad maés baja en educacion preescolar [especialmente Venancio
Pulgar, Antonio Borjas Romero y San Isidro]. Las estadisticas de
mortalidad infantil se situaron en 27,59 por mil, de la cual €l
83,73% correspondiaa causas altamente preveniblesy asociadas a
pobreza, desnutricion y malas condiciones ambientales [infeccio-
nes intestinales, neumonias, etc.] (Sanchez, 2003). Con respecto a
esto ultimo, sdlo Venancio Pulgar, Francisco Eugenio Bustamante
e ldelfonso Vésquez cuentan con hospitales, el resto de las parro-
guias—con laexcepcién de Carraciol o Parra Pérez—tiene menosde
seis consultorios de medicina general, con la excepcion de Radl
Leoni y de San Isidro que no tienen ninguno (IIESUCAB —CESA
LUZ, 2001). En otraspalabras, |lapanoramicasocia del nuevo mu-
nicipio Maracaibo Oeste seria sencillamente abrumador.
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Grifico 1
Mapa de las parroquias que conformarian los municipios
Maracaibo y Maracaibo Oeste
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Fuente: Facultad de Humanidades y Educacion Universidad del Zulia, 2004.

A todo esto seranecesario agregar que laciudad de Maracai-
bo esté creciendo fundamentalmente en los territorios del munici-
pio Maracaibo Oeste. Seguin proyecciones de poblacién del INE
(2004) hasta el 2010, Maracaibo Oeste tendréa el 50,69% de la po-
blacion de la ciudad. Hasta ese afio, mientras que en Maracaibo
tendera a decrecer en -0,05% la velocidad del incremento pobla-
cional, en Maracaibo Oeste —por €l contrario— se incrementard en
0,51%. En términos generales, ningunadelas parroquiasde Mara
caibo tendraun promedio de 4,9%, sin que ningunallegue asobre-
pasar el 6,5% de la poblacion. En Maracaibo Oeste, por otro lado,
€l promedio se ubicaraen 6,38% siendo el maximo el 12,4%. Ade-
mas de tener un mayor déficit social, la zona crecerd de manera
mas explosiva.
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Grifico 2
Niveles de pobreza: comparacion entre los municipios
Maracaibo y Maracaibo Oeste
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También sehade considerar que estazona presentarasgosde
multiculturalidad conflictiva, constituida en su mayor parte
indigenas WayUu [Guajiros] y emigrantes colombianos. Los

primeros han venido reivindicando el derecho a su reconocimiento
étnicoy politico enlosUltimos afios, sobretodo despuésdelaapro-
bacién de la Constitucion de 1999. Con respecto alos extranjeros,
muchos de ellos son ilegales, lo que hace dificil el control politico
administrativo de estos grupos (Gonzélez, 2003).
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4. Actores politicosy sociales - tipos de interaccion
y estrategias

El debate sobre la creacion del municipio Maracaibo Oeste
haestado limitado alos actores politicos. Por € lado del apoyo ala
propuestase encuentran UNT y susasociadosen el Consgjo Legis-
lativo Estadal [AD, COPEI], mientras que del lado opositor a pro-
yecto se encuentran el Movimiento QuintaRepublica[MVR] en el
nivel estadal de gobiernoy “Por Maracaibo” [PM] en el nivel mu-
nicipal, contando estos grupos con el apoyo de “ Por una Maracai-
bo Unida’ [PUMU]. Vale aclarar que ésta Ultima se presentacomo
una asociacion civil sin fines de lucro.

UNT eslaplataformapoliticadel Gobernador del estado Ma-
nuel Rosales, logrando la mayoria calificada con el apoyo de sus
socios poaliticos, 1o que le lleva a una interaccion cooperativa con
estos actores politicos. Todo este bloque se constituye en unainte-
raccion competitiva politicamente con respecto al MVR, queesla
representacion regional del partido del actual Presidente dela Re-
publica. PM no tiene representacion directaen el legidativo esta-
dal, logrando propdsitosatravés delasdiligenciasde su socio poli-
tico MVR. PUMU —dirigida por Henry Ramirez— se opuso, hasta
finales del afo 2004, a establecimiento del nuevo municipio. Otro
actor politico que haintervenido en el proceso es el Tribunal Su-
premo de Justicia, cuya intervencién ha sido fundamentalmente
juridicaentanto que sele hasolicitado abocamiento alacausay ha
tomado decisiones clave paralacontinuidad administrativay poli-
tica del proceso.

Desde el punto de vista politico, desde el inicio del proceso
descentralizador, la ciudad de Maracaibo ha sido controlada por
actores politicos asociados a AD y COPEI. El actua Alcalde de
Maracaibo obtiene € triunfo de la mano del actual Gobernador
Manuel Rosales en el 2000. Los avatares mismos de la dinamica
politica que han experimentado los zulianos, han generado el ale-
jamiento de este actor politico de la plataf orma opositora de Rosa-
les, y como consecuencia se produce el acercamiento del Alcalde
del municipio Maracaibo al gobierno de Hugo Chéavez. Este aspec-
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to es puntual para entender parte de la conflictividad surgida en
este contexto de enfrentamiento politico, entrelos viejosy nuevos
actores del sistema demacrético venezolano.

5. Comunicacion politica'y nuevo municipio

Todo esto lleva a un elemento analitico adiciond: la comuni-
cacion politica. Esta esta ligada a una estrategia concebida como *
un plan integral en & que cobra sentido todo lo que hacey deja de
hacer el gobiernoy todo |o que comunicao degjade comunicar” (Du-
ran Barba, 2003: X X). Lacomunicacion politica se corresponde con
una dinamica de investigacion destinada a «conocer las expectati-
vasdelagente, en funcién delas politicas publicas planificadas des-
delas estructuras de poder politico. Visto de estaforma, lacomuni-
cacioén politica es un proceso complejo, que implicaun andisis del
contexto, de los actores, de las propias dinamicas de accion politica
y de las capacidades, recursos y herramientas con que se cuenten.

Cadavez masresultaclave—paraavanzar en lagobernabilidad—
el hecho de contar con suficiente informacién para lograr «conven-
cer» a otro. Lacapacidad de convencimiento, en unasociedad donde
el acceso alainformacion es cadavez mas abierto, se hace estratégico
para e éxito o fracaso del disefio de una politica publica. Es esto lo
gue se hadado adenominar como marketing politico, que surge cuan-
do hay fuertes|azos entre la politicay los negocios, entonces se em-
plean agencias de publicidad y medios comerciales, hay disminucion
de los niveles de participacion popular y de ahi las necesidades de
«hacer llamadas» ala poblacion, se gastan grandes cantidades de di-
nero en campafias publicitarias (Luque, 1996).

En este sentido, se nota ciertos elementos indicadores de que
la comunicacion de los entes oficiales (Alcaldia de Maracaibo,
funcionarios, Intendencia de Maracaibo) fue reactiva, entendida
éstacomo la declaracién que se produce cuando un gobierno seve
en la necesidad de comunicarse ante un hecho o circunstancia es-
pecifica. El gobierno de Di Martino, a pesar de tener en sus manos
informacion acerca de los crecientes problemas generados en la
ciudad, no aparece adelantando una politica de atencién efectiva
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delasnecesidadesy carenciasdelapoblacion delas parroquiasdel
oeste de Maracaibo. Es deresaltar que el Alcalde hatenido oposi-
cion desde su propio blogue en el poder. Esta oposicion proviene
de sectores que lo han considerado incapaz de responder alas ne-
cesidades de | as «parroquias popul ares», situacion que ha permiti-
dojustificar la creacion del nuevo municipio. Por otro lado, desde
el lado de UNT tampoco hubo una comunicacién pro-activa efi-
ciente, entendida como aguélla implementada a momento de de-
sarrollar una politica publica (Noguera, 2003). L os encargados de
adelantar la propuesta, es decir los miembros de la Comision Le-
gisativaEstadal, diputados Fernando Villasmil y Eliseo Fermin, si
bien generaron argumentos basados en lainformacion estadisticas
acercade las carencias y necesidades de |os habitantes de | os sec-
tores del oeste de Maracaibo, no lograron convencer alos ciudada-
nos sobre el hecho de quelapropuestaesunarespuestaviablealas
necesi dades social es contempl adas en esas estadisticas. Por el con-
trario, se generd una matriz de opinion que evaluaba la propuesta
como una maniobra politica, destinada a desmembrar €l podery €l
alcance delosgrupos politicos que entorno al Alcalde de Maracai-
bo y su nuevaalianza con el gobierno nacional, habian alcanzado.
Por otra parte, los sectores de PUMU, utilizando las contradiccio-
nes del marco legal existente, no han logrado construir una“ima
gen” de credibilidad; de hecho, Ramirez, opuesto inicialmenteala
divisién del Municipio, hoy esuno delos pre-candidatosdel MVR
para presidir la nueva municipalidad.’

6. Fundamentos legales, técnicosy financier os asociados

A pesar de los cambios introducidos por la Constitucion de
1999, alin se mantienen vigenteslosrequisitos|egalesdelanorma-
tiva anterior, en tanto que la Asamblea Naciona se encuentra en

7 Al respecto, Henry Ramirez indico “Nosotros, através de las misionesy de los otros
programas sociaes del Ejecutivo, logramos atender las necesidades de esas parro-
quias, a punto que en | as recientes el ecciones regional es obtuvimos mayoria de votos
en el respaldo al acalde Gian Carlo Di Martino, de maneraque politicamente estamos
fortalecidos’ (Perozo, 2005b).
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mora respecto a su obligacion de dictar unalegislacion que desa
rrolle los nuevos principios constitucional es sobre el régimen mu-
nicipal (Romero, 2005) esto es debido ala disposicion transitoria
cuarta, punto siete, la cual estipula que se mantienen los munici-
piosy las parroquias existentes hasta su adecuacion a nuevo régi-
men previsto en e nuevo ordenamiento constituciona (Asamblea
Naciona Constituyente, 1999).

En este sentido, en el periodo de sesiones del afio 2004, €l
Consgjo Legidativo del estado Zulia procedio a aprobar la crea
cion del municipio Maracaibo Oeste. Aunque tal decision fue
cuestionada inmediatamente por diferentes representantes de la
oposicion, dos importantes decisiones del TSJ permiten salvar la
oposicién politica a procedimiento del Legislativo regional. Por
un lado, el 6 de noviembre de 2003 se declard inconstituciona la
omision de laAsamblea Nacional de dictar lanuevalegidativatal
como o estipulan las disposiciones transitorias de la Constitucién
de 1999, dando un plazo de tres meses parasubsanar lafalta. El se-
gundo procedimiento, con fecha 31 de mayo de 2004, es una con-
secuencia del incumplimiento legislativo para sancionar la nueva
ley. Segun esta Ultima decision, mientras persistalafalta, la crea-
cion de entidades locales de gobierno seregirapor laLORM vy por
el articulo 71 de la constitucion. En consecuencia, € Consgjo Le-
gislativo del estado Zulia debera convocar larealizacion de un re-
ferendo consultivo en un plazo no mayor alos 30 dias desde lade-
cision de creacion del nuevo municipio.

El articulo 169 de la Constitucion de 1999 plantea que la or-
ganizacion delosmunicipiosy otras entidades|ocales seregirapor
ésta, por las normas que establezcan las leyes organicas y por las
disposiciones legales que en conformidad con ellas dicten los Es-
tados. Asi -aunque no aparezca explicitamente en |las atribuciones
del Consgjo Legidativo estadal- se reconoce como atribuida por la
norma, sobre todo con el articulo 164 que |o reconoce como com-
petencia estadal. El punto clave es que, ante lamoralegislativade
laAsambleaNacional, siguevigentelaL ORM reformadaen 1989.
Estaestipulaen su articulo 17 que es competenciade la Asamblea
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Legidativaestadal. Asi, ladecisién del Tribunal Supremo de Justi-
ciaesque, afaltade nuevaley, sigue vigente la anterior.

Laautonomiadel municipio venezolano comprende el ambi-
to politico, € administrativo y e financiero (Acedo Payarez,
1999). L os aspectos técnicos de la viabilidad municipal dependen
delacorrel acion adecuadade lamaneracomo se puedaejercer ésta
autonomia con las condiciones objetivas de existencia.

Con respecto alavariable socio-econdémica, Villalobosy Ro-
mero (2003) afirman que Maracaibo vive el drama de las grandes
urbes contemporaneas: crecimiento del nimero de excluidos, incre-
mento de la marginalidad, nuevos problemas urbanos, deterioro de
la calidad de vida, desigualdad de oportunidades, contaminacion
ambiental, un clima politico enrarecido. El desempleo en laregion
zuliana—especialmente en la ciudad capital—abarcaun 17%, llegan-
do a colocarse e empleo informal en 52% (INE, 2002).

Estasituacion serepiteenlo relativo alainfraestructurasani-
taria. La propia Alcaldia de Maracaibo (1999), ha informado que
el 13% delapoblacion no esta servidapor acueductoy el 87% pre-
senta deficiencia en este servicio, se produce también la pérdida
del 34% del aguatratadaparael consumo humano por tomailegal.
El 70% de la poblacion en edad preescolar y € 36% de la pobla-
cion en edad de educacion bésica no estan servidos, el 38% de la
poblacién no tiene servicio deteléfonoy lacalidad de este servicio
es deficiente en buena parte de la poblacion donde existe.

El sistema de cloacas esta“ ... en situacion critica, bocas de
visita y colectores obstruidos producen desbordamientos de las
aguasnegras’ (Alcaldiade Maracaibo, 1999). A lo anterior puede
anadirse que, de acuerdo con un estudio de Hidrolago —empresa
estadal del agua— basado en €l censo poblacional de 2001, més de
400 mil habitantes de 126 barrios de Maracaibo utilizan pozos sép-
ticos.® Esto equivale a que 29,6% de |a poblacién maracaibera no
cuentacon el servicio decloacas. En salud, el 80% delas necesida-
desno esta satisfecha, sdlo un 38% delaatencion médicaserealiza

8  Panorama, 22 de agosto de 2002.

Revistade Artesy Humanidades UNICA I 33



CALDERA, Férido; GONZALEZ, Luisy ROMERO, Juan

en ambulatoriosy el 86% delos hospitales no funcionan en su total
capacidad; lamayor parte de laatencion es curativay no preventi-
va (Villalobosy Romero, 2003).

Sanchez (2003), como se hadicho en otraparte de este traba-
jo, dibuja el panorama socia del nuevo municipio de forma nada
alentadora, yaque estariamarcado por el hecho de que cadaunade
sus parroquias —con la excepcion de Francisco E. Bustamante y
Luis Hurtado Higuera— llegara a poseer més de 50% de su pobla-
cion en estado de pobreza.

Un aspecto importante dentro de la relacion descentraliza-
cidn-eficiencia est4 directamente relacionada con la creacion de
estructuras e instituciones mediante las cual es se generen acciones
desde la periferia a centro para la resolucion de problemas. La
descentralizacion esimportante pero no suficiente alos efectos de
conformar una burocracia alterna a la centralizada, liberadora de
creatividad local suficiente paralograr el desarrollo local (Cordo-
vaJaimes, 2004).

El carédcter instrumental de los indicadores permite, entre
otras cosas, unamejor gerencia politicaen tanto que puede ayudar
amejorar laeficienciaen laasignacion de los recursos publicos y
la gestion asi como la evaluacién de las politicas y los programas
publicos (Mendoza Mayordomo, 2000).

Uno delos argumentos manejados parala creacion del muni-
cipio Maracaibo Oeste ha sido la posibilidad de generar recursos
paralaatencién de las necesidades mas apremiantes de lazona oc-
cidental delaciudad. En este sentido, de haberse creado estanueva
instancialocal el presupuesto parael 2003 hubiese sido de 56.539
millones, incluyendo 21.000 millones recaudados por concepto de
impuestos. Se plantea que esta cifra hubiese significado un incre-
mento de 1.200% con respecto al gasto efectivo que laAlcaldiade
Maracaibo realizaen estazona. Lo que se presentacomo problema
no es un asunto de limitaciones presupuestarias sino de desigual
distribucion del gasto municipal por cuanto solo se destina el 5%
(Comision de Descentralizacion, Limitesy Fronteras, 2003).
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Después de la creacién del municipio Maracaibo Oeste po-
dria haber un cambio significativo en la distribucion de los recur-
s0s, siempre tan escasos. Es verdad que la creaci6n de nuevos mu-
nicipiosllevaaunanuevareparticion del recurso en detrimento de
los muni cipios existentes, segun laférmulade computo del reparto
del situado municipal, establecidaen el articulo 128 delaLORM.
Sin embargo, en € caso que compete, el resultado es diferencial.

Ladistribucién por situado constitucional es unatransferen-
ciaimportante delos municipiosen Venezuela. Entrelos 21 muni-
cipios del estado Zulia, Maracaibo recibe el 22,8% de la transfe-
rencia total de dicho estado y es el municipio con mayor situado
constitucional. Sin embargo, en términos per capita, sus ciudada-
nos son aguellos que reciben menos en todo €l estado. Existe una
relacion inversamente proporcional entre el monto del situado y el
monto del ingreso per cdpita. Dado el caso delacreacion del muni-
cipio Maracaibo Oeste, éste se convertiria en el de mayor situado
en todo el estado con 12,9%, quedando e municipio Maracaibo
con algo masdel 12%. Lo que verdaderamente importaacaes que,
teniendo Maracaibo Oeste una abrumadora poblacién pobre frente
a Maracaibo, sin embargo, habria un menor ingreso per cpita.
Esto implicaun factor de mayor desigualdad. Con la aparicion del
municipio Maracaibo Oeste la distribucion per capita del ingreso
por situado constitucional es méas alto en comparacién con el indi-
ce que maneja sblo Maracaibo. Se ha de considerar que la apari-
cion delanuevainstanciade gobierno local implicaunaredistribu-
cion de los ingresos de |os otros municipios no del nuevo munici-
pio Maracaibo, €l cual incluso es méas alto.

Este es un aspecto politico financiero que deberia ser proble-
matico para los municipios foraneos. Al momento de consultar a
uno de los diputados, éste sencillamente dijo que ninglin Alcalde
se habiaquejado hastaentonces. Pareceria pues que los actores po-
liticostienden aprivilegiar otrotipo deintereses diferentesal mero
incremento presupuestario.
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Conclusiones

Un andlisis de gobernabilidad —sea como problema analitico
0 préctico— hade considerar tanto la calidad de desempefio guber-
namental (Flisfisch), como lacapacidad de lasinstituciones politi-
cas para cumplir lamisién que tienen encomendada (Arbosy Gi-
ner, 1993). También se debetener en cuentalacapacidad delas so-
ciedades paradirimir conflictos conforme aun sistemadereglasy
procedimientos (Pratsy Catal4, g/f). En este sentido, se hace nece-
sario aprehender todas estas condiciones para poder dar viabilidad
técnicay politicaa esfuerzo emprendido.

Unarevision deindicadores sociales delas parroquias permi-
teenfocar que—unavez dadaladivision metropolitana— el Alcalde
del resultante nuevo municipio Maracaibo veria disminuida su
problemética socia en tanto que quedaria conformado por las pa
rroquias con mayor nivel de consolidacion urbanay menores nece-
sidades insatisfechas. En cambio, el Alcalde del municipio Mara-
caibo Oeste quedaria con las parroquias de prioridad de atencién
social, en tanto que algunas cifras clave sobre mortalidad y morbi-
lidad general einfantil, tendencias de crecimiento urbano, cobertu-
raeducativa, escolaridad, infraestructura sanitaria, entre otras dan
aentender que éste territorio presenta el mayor nimero de necesi-
dades sociales acumuladas. En otras palabras, no significaquedis-
minuye laprobleméticasocial de esta parte de Maracaibo sino que
seran menos responsabilidades, en términosde politicasocial, para
€l alcalde de Maracaibo. Asi, con este saldo negativo, se converti-
rian los problemas mencionados en obligacién de respuestapara el
Alcalde del nuevo ayuntamiento (Sanchez, 2003).

Aunque el nuevo municipio tiene fundamentacion legal cla-
ramente establecida, |as condicionesiniciales del mismo estan se-
riamente condicionadas por un enorme déficit social, uno de los
mas significativos del estado Zulia. Asi, las posibilidades de go-
bernabilidad municipal de Maracaibo Oeste estan seriamente limi-
tadas desde el mismo inicio constituyéndose en |o que podria un
ser un foco de continuainestabilidad.
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La creacion o no de un nuevo municipio, genera una clara
oportunidad de avanzar en ladiscusion delosalcances quelos Ulti-
mos tedricos han establecido acerca de losindicadores o variables
para definir la gobernabilidad. Nos referimos a la posibilidad de
emplear este caso paraanalizar laaplicabilidad o no de algunos de
los elementos sefialados en estudios recientes sobre gobernabili-
dad, elaborados a partir de las sugerencias del Banco Mundial
(BM) y su contextualizacion en las realidades latinoamericanas.
Por otraparte, cabe preguntarse acercade la capacidad delos acto-
res politicos— osvigosy |os nuevos— para establecer normaso re-
glas de entendimiento, que si bien no pueden ser las mismas que
direccionaron entre 1958 hasta 1993 la gobernabilidad en Vene-
zuela, si deben permitir unarearticul acion de | as rel aciones socio-
politicas en un contexto muy cambiante, a partir de las modifica-
ciones suscitadas en € sistema politico venezolano, desde finales
de la década de los afios 90 del pasado siglo XX.
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