2,

=]

b

PP PR PEPE TS

LA INTERDISCIPLINA COMO ESTRATEGIA
PARA INTERPRETAR LOS EFECTOS
DE LOS PROGRAMAS MEJICANOS DE ESTIMULO
Economico AL PROFESOR UNIVERSITARIO

Rosalia Susana Lastra B. *
Oscar Jorge Comas R.**

MEJICO

Proyecto de Investigacién SEP PROMEP EX-BEC 138.

Resumen

Un reto pendiente en Latinoamérica es dar orden a la dispersién conceptual y
metodoldgica que ayude a formular una teoria del valor de la labor académica
universitaria. El alto nivel de complejidad de tal objetivo despertélaidea de estudiar
la implantaciéon gubernamental en México, desde los afos 80, de los Programas
de Estimulos Econémicos (PEE) al trabajo académico, utilizando un marco
interpretativo diagndstico, vinculado al Nuevo Institucionalismo Socioldgico,
el cual condujo a una metodologia que permite avanzar del conocimiento a
interrelaciones organizacionales y aristas institucionales de interés.

Se sintetiza el marco disefado para sistematizar la obtencion de evidencia
empirica organizacional, tendiente a conocer lo que tales PEE contribuyen
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a instituir. A continuacién, se enfatiza la importancia de aplicar trabajo
interdisciplinario para una lectura mas integral de los constructos sociales
indagados, siguiendo con un ejemplo de resultados interpretados a partir
de un piloteo para la institucion “mercado capitalista”. Se finaliza con la
prefiguracion de escenarios esperables a partir de las posturas disgregadas
observadas.

Palabras clave: estimulos econémicos al profesor universitario,
interdisciplinariedad, institucionalizacién, marco interpretativo

Abstract

A pending issue in Latin America is the one related to giving order to the
conceptual and methodological dispersion that would help formulate a
theory regarding the value of university-academic work. The complexity
of such an objective, as well as the implementation at a national level of a
program based on cash transfers given to academic work, named Merit Pay
or Programas de Estimulo Econémico (PEE, acronym in Spanish), enhance
the formulation of an interpretative diagnostic framework, linked to the New
Sociological Institutionalism. That would allow progress for organizational
interrelations and institutional edges of interest.

The framework designed to systematize the collection of empirical
organizational evidence is synthesized in order to familiarize what PEEs help
institute. It is then the intention to emphasize the importance of applying
interdisciplinary work for a more integral lecture of the social constructs
researched, followed by an example of interpretative results from a pilot
program for the institution labeled “capitalist market”. It concludes with the
predetermination of possible scenarios emerging from the disaggregated
postures that have been observed.

Keywords: Economic stimulus to the University professor, Interdisciplinarity,
Institutionalization, Interpretative framework

Antecedentes

n este estudio se parte de laideade que enla base del comportamiento
social estan las motivaciones del individuo y que, para entenderlas, es
crucial revisar el contenido de las instituciones prevalecientes en el
contexto del correspondiente campo organizacional, lo cual aporta claves
sobre aquello que impulsa la toma de decisiones y el actuar. En México, desde
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mediadosdeladécadadelosanos80,elpoderejecutivo, pormediodel Consejo
Nacional para la Ciencia y la Tecnologia y luego de la Secretaria de Educacion
Publica,decretéalefectolacreaciondeProgramasdeEstimuloEconédmico (PEE)
para el profesorado universitario. Su aplicacion dentro de las organizaciones
de educacién superior interviene la dindmica institucional de forma
no siempre coordinada y consciente de especificidades, lo cual genera
contradicciones.

El debate en torno a los PEE empieza desde la caracterizacion de su corte
ideolégico, usualmente asumido como liberal. Tal creencia no pasa una prueba
dura, toda vez que, aunque se pasa a la remuneracion diferenciada de cada
labor que realiza el académico en un mercado de puntos a cambio de dinero
(el cual puede superar lo recibido en el salario base), el juicio evaluativo carece
del ingrediente principal, a saber, el escrutinio del usuario directo del servicio,
trocandose por el de grupos denominados “pares académicos”, convocados
por los respectivos organismos publicos federales centralizados, los cuales
resuelven, a su entender, los ratios para ponderar cada labor académica a
través de mecanismos cuasidemocraticos (o de democracia a tramos, pues
hay aspectos vetados al arbitrio de los funcionarios del sector publico).

El pecado original es que los PEE no fueron creados para potenciar la
generacion y mejor distribucion del conocimiento, sino para repartir de
forma objetivista el recurso disponible, que acalla el clamor por bajos salarios
y remueve las practicas conformistas en que se habia caido. Aunque los
promotoresdelos PEE aseguran que lo uno conduce alo otro, el siguiente gran
debate es que la légica de ambos aspectos corre por érdenes organizativos
distintos, lo cual genera contradicciones adicionales. Aunque la intervenciéon
de grupos disciplinares expertos da legitimidad al sistema, las labores que ha
de desempenar tal prefiguraciéon de “académico ideal’, supuestamente util
para reposicionar al pais en la division internacional del trabajo, extrapola la
funcién de sus universidades publicas entre cubrir la demanda como centro
del saber cientifico —por naturaleza, no medible directamente, ni en el corto
plazo-,y el nuevo papel como prestadoras de servicios mas bien técnicos, por
diversificados. El costo de oportunidad para lograr ambas, dados los recursos
de todo tipo escasos, es mas retoérico que acorde a la realidad, incluso para
varios paises ricos.

Con tales premisas, se sostiene que es oportuno intentar probar si los medios
estan ajustados a los fines, dada la institucionalizacién procurada respecto a
la que se estd evidenciando. Por ello, el enfoque desarrollado en el presente
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episodio investigativo, es desde los receptores directos de la accion, los
profesores, aislando de momento a los demas implicados.

Las preguntas axiales son: ;Como estd aconteciendo la adecuacién en
la institucionalizacion del profesorado ante los estimulos de los PEE?
O, de otro modo, ;cudles son sus modos de pensar sobre lo que estd
ocurriendo en la configuracién de su desempefio, contexto laboral y campo
organizacional? De resultar un choque de patrones institucionales, ;cudl es
el efecto organizacional y el futuro esperable para los PEE? Desde el angulo
individual, en perspectiva del destino universitario prefigurado,la pregunta
se transforma en ;jqué es ser académico y cudl su“justa” retribucion?

Categorias y estructura del Marco Interpretativo (MI)
de la institucionalizacion

El presente Ml tiene por objeto ayudar a conocer y diagnosticar la adecuaciéon
de las claves institucionales que modifican a las organizaciones (diferentes a
las que laoriginan), en funcién de la convergencia del ambiente cultural de sus
integrantes y su medio —en este caso laboral-, relacionados dialécticamente.
Procura identificar visiones de significancia entre los integrantes de grupos
capaces de introyectar cambios, interpretando el estado de su asimilacion a
partir del seguimiento de reglas para persistir o cambiar.

Al efecto, su sistema de dmbitos y categorias analiticas se configuré a
partir de la lectura de la literatura relevante sobre el tema, la cual ha sido
sintetizada en el articulo intitulado “La literatura sobre los estimulos
econdémicos al profesorado universitario mexicano y la institucionalidad que
introyectan en la universidad publica” (Comas-Lastra, 2012). A partir de ella,
se establecié el mapeo del fendmeno, afirmandose que posee cuatro corpus
contextuales, a través de los cuales transitan las sefales institucionales: 1)
el contexto internacional, 2) las instituciones prevalecientes en el campo de
la educacién superior, 3) los mitos institucionalizados que penetran desde
el corpus anterior en cada universidad, hasta llegar a 4) lo instituido en el
profesorado. Entre cada corpus se prefigura un espacio analitico denominado
“intersticio’, propicio para interpretar, reflexionar e identificar la verticalidad
o inflexiones con las cuales transitan las instituciones de un corpus a otro.
A mayor alineamiento podra decirse que el grado de institucionalizacién es
mas armoénico, aunque no por ello, exento de contradicciones. Los conceptos
basicos para aproximarnos a la realidad que instituye al profesorado,
reportados en el informe de investigacion PROMEP (2011), son:
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Institucion (concepto basado en las ideas de Powell y Di Maggio, 1991)

Sistema de reglas y de estructuras de significados aceptado y practicado
por amplios conglomerados humanos, adquirido de forma generalmente
inconsciente. Operativamente, refiere a un patrén de actividad supra-
organizacional, constituido por simbolos y practicas materiales, donde
individuos y organizaciones producen, conducen y reproducen su sustancia,
dando significado a la experiencia para utilizar el tiempo y el espacio.

La importancia de estudiar las instituciones es que permite reconocerlas
como fuerzas contextuales y analizarlas como mecanismos que configuran
la realidad organizacional, asi como el impacto de ésta hacia aquellas.

Tienen al menos dos dimensiones que interactian para traducir los
argumentos macro-institucionales en cadenas de micro-actuaciones:

a) Dimension horizontal (o sistémica). Refiere la coherencia interna de las
instituciones y entre ellas, en que a mayor resistencia al cambio, mayor
entramado institucional.

b) Dimensién vertical. Refiere el modo en que las instituciones configuran la
identidad del individuo y modelan sus posibilidades de accién, de forma tal que
a mayor resistencia, mayores raices de identidad (Powell y Di Maggio, 1991).

Organizacién (concepto basado en las ideas de Romero, 1991)

Fendmeno social, expresable en un cuadro de elementos que estructuran
objetivos de un grupo humano, delimitados en tiempo y espacio. Ahi perviven
los individuos realizando acciones formales e informales, en funcién de roles,
intereses y expectativas, que a veces les identifica y otras les contrapone,
dados sus respectivos marcos institucionales, escenificando fenédmenos de
tensién-distension.

Estructura informal de la organizacion (Meyer y Rowan, 1977: 83)

Alude a la identidad de la organizacién por medio de sus elementos
caracteristicos: reconocimiento empirico de simbolos, sistema de valores,
sistema de creencias originado en el sistema institucional y fijo en su patréon
institucionalizado. Su identificacion es importante, al constituirse en presién
factual que deviene en la formacién de élites. Evidencia las concepciones
cambiantes de lo que es, puede ser y hacer la organizacién, y permite
establecer ciertas condiciones simbolicas.
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Organizacién institucionalizada

Una organizacion institucionalizada “..debe esforzarse por vincular los
requerimientos de los elementos ceremoniales con las actividades técnicas,
asi como vincular los elementos ceremoniales inconsistentes entre si” (Meyer
y Rowan, 1992: 97). Su identificacién sirve para diagnosticar lo adecuado de
las prescripciones de elementos estructurales inconsistentes que suscitan
conflictos, en particular, sobre “derechos de jurisdiccién”.

Patron institucional (Pl)

Proceso cognoscitivo establecido por reglas, guiones y clasificaciones que
se dan por hecho (Powell y Di Maggio 1991:50) y que constituye, por tanto,
una forma reiterativa para persistir. Aunque las instituciones son creacién
humana, no siempre son producto de acciones intencionales que realizan
individuos racionales orientados instrumentalmente (Zucker, 1991:28). Lo
comun es que el Pl devenga en una conjuncion de estereotipos sociales, con
cierto proceso de reproduccion relativamente auto-activado.

Patrén institucionalizado

Identificacién del sistema de reglas, guiones y clasificaciones introyectado
en los integrantes de la organizacion. “Cuando los alejamientos del patréon
[institucional] son contrarrestados de manera regular por controles construidos
socialmente y activados de manera repetitiva (por castigos o recompensas),
podemos hablar de un patrén institucionalizado” (Romero, 1991: 14).

Grado de institucionalizacién

Un proceso de alta institucionalizacion es aquel en que lo moral se hace real,
a través de una situacién simbdlico-procedimental en varios niveles sociales,
pasandose de unos individuos a otros y modificando la persistencia cultural
(Zucker, 1999:126). Para que existan actos altamente institucionalizados,
basta con que alguien diga a otros “ésta es la forma en que se hacen las cosas”
y sea asumido. Cada individuo estd motivado a cumplir, porque de otra forma

sus acciones en el grupo son disruptivas o ininteligibles para el resto.
Mito racionalizado (Meyer y Rowan 1992: 25)

Un mito es una creencia sobre alguna cosa o circunstancia a la cual se le
atribuyen propiedades no verificadas. A partir de los afos 80, en la educacion
superior publica de México, han surgido mitos sobre cémo sus instituciones

Teuken Bidikay N°® 03 (Argentina, Colombia, Méjico) 2012: 175 - 198



Estimuros Economicos AL PROFESOR UNIVERSITARIO ]81

han penetrado y han ido modificando la estructura de las universidades,
por medio de la adopcion de mitos racionalizados, cuyo objetivo legitima
—interna y/o externamente- su desempefio, haciéndoles aparecer como
efectivas, aunque ello no se ha probado fehacientemente adn, incluso a la
luz de los objetivos formales enunciados.

Regla institucionalizada

Alude a un elemento de la estructura formal que funciona como prescripcion,
clasificacién o mito sumamente racionalizado e impersonal, a manera
de costumbre extraoficial que promueve confianza y credibilidad. Es una
abstracciéon a macronivel en que lo moral se hace real, pasandose de unos
a otros (Powell y Di Maggio 1991: 95). Este tipo de regla es dada por hecho,
apoyada en la opinién publica (ciudadanos destacados, prestigio social,
leyes y definiciones de tribunales), haciendo realidad el cumplimiento
de politicas, programas, posiciones y procedimientos (rechazo a la teoria
de la socializacion); en conjunto, se incorporan en la sociedad como
interpretaciones intercambiadas (Meyer y Rowan, 1999). Sus efectos sobre
las estructuras organizacionales y el cumplimiento dentro del trabajo técnico
real, son distintos a los generados por las redes de conducta y relaciones
sociales que integran y rodean a la organizacién. (Romero 1991: 14).

Transversalidad entre instituciones

La frontera entre instituciones y organizaciones suele ser indeleble, siendo
real que se condicionan mutuamente, imponiéndose limites que relativizan
la capacidad de que cada grupo humano se dé las propias reglas, normas o
valores, en pos de asegurar la subsistencia (Del Castillo, 2001: 26). La utilidad
de revelar las caracteristicas de la transversalidad entre instituciones es que
puede ser el fundamento de cierto tipo de crisis estructural, cuando los
modos sociales externos se modifican sin una correspondencia interna. Es
deinterés detectar en cada organizacion la presencia de énfasis institucional,
sea en lo econémico, politico o social, y la manera como ese peso incide en la
tarea basica esperada de ella por el medio (March y Olsen, 1989).

Contradiccion interinstitucional (concepto basado en las ideas de Freadland
y Alford, 1991)

Las interrelaciones organizacionales con contradiccién entre las instituciones
contextuales, pueden dificultar el funcionamiento de cada estructura. Sea el
caso del grado en que la l6gica institucional del Capitalismo sale de la esfera de
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la eficiencia econdmica para penetrar profundamente en la instancia politica
o social, incrementando su participacién en la explicacién de, por ejemplo, la
manifestacion de sentimientos, aspiraciones de vida o las relaciones familiares.
Cuando la contradiccion interinstitucional se vuelve conflicto abierto, se
tiene una fuente de cambio y resistencia entre ellas, y los implicados pueden
movilizarse para defender los simbolos y las practicas de una institucién de las
consecuencias del cambio en otras, o pueden intentar exportar/importar los
simbolos o practicas de una, con el fin de transformar a otra.

Identidad del académico

Estaidentidad da cuenta de cémo el profesor ve y como se ve ante el desafio de
proseguir por la misma senda, o de asumir los retos planteados en su campo
organizacional, adicionales a las tensiones de su quehacer, caracterizadas
por: “...cambio rapido en los saberes de la ensefanza, disminucién del
compromiso social..., obsesion por la técnica, lo privado como sustituto de lo
publico, la primacia delos valores econémicos, la competitividad como rectora
de la profesion y la incorporacién por moda de paradigmas pedagdgicos que
ofrecen eficacia ante el reclamo de una educacién pertinente”. (Lopez Z. 2003:
245); su traduccién se encierra en tener que construir una conducta y un
discurso congruente con las practicas que de él se esperan, como respuesta al
contexto inmerso en la vision de la sociedad del conocimiento que percibe y
al papel de universidad que prefigura.

Aspectos del marco teorico por disciplinas intervinientes
pertinentes

Como el lector ha notado, la fundamentacién tedrica es cercana a los
postulados del Nuevo Institucionalismo Sociolégico, al procurar conocer la
incidencia de los procesos institucionalizados en la dinamica organizacional,
prestando atencién a las dimensiones poder, historia, marco valorativo vy,
sobre todo, al voluntarismo de las personas y su capacidad para construir el
mundo en el que conviven.

Aparte del cobijo en el acervo de los expertos en la historia de la educacion
superior —util para delimitar los corpus he intersticios que perfilan la
estructura del MI-, de todo lo anterior, se deduce lo importante de contar
con la vision interpretativa que pueden aportar sociélogos, epistemélogos,
filésofos, politélogos y psicdlogos y economistas sociales. De no contar con
enfoques analiticos semejantes, el sesgo interpretativo de la sobreposicion
de un tipo de institucionalizacion sobre los demas, en los casos parcialmente
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mirados, arrojaria datos menos significativos sobre la realidad instituida
en los ocupantes de cada universidad, amén sobre sus distintos grados de
persistencia o cambio.

El esfuerzo tedrico se dirige a avanzar en el analisis que transita de la vision
economicista (estudio de la formacién racional de las elecciones), a la
sociolégica (estudio de las bases no racionales que impiden elegir), llegando
a la institucional (estudio de la oposicién entre érdenes transracionales, es
decir, mas alld del juicio de lo racional). Las pesquisas procuran pasar del
enfoque normativo de la accién, al enfoque cognoscitivo; del conocimiento
delalégica del compromiso, al de la rutina; de los valores, a su transformacion
en premisas; asi como el paso probable de la motivaciéon, a la légica del
seguimiento de reglas. En la busqueda de conocer el ambiente institucional
en el que el profesorado ve transcurrir su labor, se avizora la posibilidad de
establecer simultdneamente formas culturales teéricamente estandarizables.

Las opiniones de los distintos especialistas no tienen que ser simultaneas. La
sucesion del andlisis intersticial conduce ala pertinencia de cadaintervencién.

Primer corpus.- La intervencién de la historia condujo a comprender que
el Patrén Institucional mexicano tiene una composicion altamente hibrida,
la cual genera tensiones sociales por la interaccion de tres instituciones
dominantes que se han ido sobreponiendo, a saber: a) la tendencia actual
a acercarse a la guia de practicas tipo mercado, aunque aun sin el mandato
directo de los demandantes, asi como a la disposicién oficial de un mercado
ficticio de proyectos, b) la afieja intervencion de la subsidiaridad publica,
con el progresivo ascenso de los mandatos de un Estado burocratizado, y
¢) la tolerancia de practicas democraticas falsificadas, por votaciones pero
dirigidas por grupos de élites. Las tres instituciones son contradictorias en su
forma pura (Freadland y Alford, 1991), por lo cual se requiere indagar cémo
es que los implicados las hacen consistentes al delimitar su pertinencia al
tiempo de actuar.

La intervencion analitica de la Economia Social es ideal para apoyar la
definicion del perfil del rango de opiniones derivada de la |6gica del mercado
capitalista, el cual se configura, por una parte, con evidencias de predileccion
por actuar en un medio laboral en el que sucede la mercantilizaciéon de toda
actividad humana, es decir, el intercambio de trabajo por recompensas
econdmicas segun cada regla bien jugada, a partir de actividades optativas;
en el lado opuesto, quedan quienes rechazan la opcién de mercado como
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vdlida para las organizaciones publicas educativas, inclinandose a preferir
organizar la labor mas bien por metas planificadas, cuyo logro apela a la
accioén colectiva, partiendo de un salario estable y poco diferenciado, el cual
permita acompasarse con los requerimientos del servicio, siendo opcion
vélida la especializacion de funciones.

La configuracién del rango de opiniones que deriva de la logica del
Estado evaluador, implica la mirada del politélogo-jurista, avispado en
encontrar evidencia de la inclinacién por asumir un ambiente guiado por
la racionalizacién y regulacion jerdrquica dictada por la autoridad publica
externa centralizada; en el otro extremo, esta la preferencia de orden politico,
en que la motivacion va acorde a una ideologia desreguladora, por la cual,
se prefiere la disminucién de la intervencion publica, a lo mas como arbitro.

El rango de opiniones para situar la l6gica de la democracia abre el campo
de observacién a la Psicologia Social, al poder contribuir en la definicion del
rango entre quienes consideran inapropiado que la labor académica se guie
por votacion, pareciendo al conservador que éste no es el ambito oportuno
para tal practica, salvo su consideraciéon para la ensefianza conducente
a la participacién ciudadana; por el otro lado, estan quienes si vislumbran
tal perspectiva, coincidiendo con los PEE en introducir la eleccién de pares
evaluadores que dictan ratios de estimulo para cada labor académica.
Entonces, se enfrentan las evidencias de los inclinados a constituir en el
centro de trabajo un espacio organizado por decisiones enddgenas, que
desean ampliar el control popular sobre la actividad, y las de quienes niegan
su pertinencia.

Segundo corpus.- Teorizados los rangos institucionales representativos
de la sociedad mexicana, la mirada sociolégica ayuda en el dictamen de la
alineacion de tal Patrén Institucional con el patrén en institucionalizacion
en el dominio de la educacién superior por accion de los PEE, explorando
los mitos racionalizados identificados sobre el papel futuro de la universidad
(intersticio I). Los mitos centrales se sintetizan en el cuadro 1.

Tercer corpus.- El metoddlogo disefa la forma de indagar tales macro
fundamentos en las micro estructuras de los grupos de académicos que
se deseen estudiar (intersticio Il), en este caso a través de un cuestionario
y entrevistas selectas por las contradicciones encontradas (para lo cual la
interaccion con la psicologia es crucial),el cual resulté con100 preguntas (30
de datos personales generales), y rangos de respuestas no convencionales.
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Cuadro 1. Identificacién de mitos racionalizados en la educacién superior
de Méjico por institucion
Institucion Mitos en el medio universitario mejicano

Empresarializacion de la UP
Globalizacion necesaria
Multifuncionalidad
Modernizacion

Capitalismo Justa retribucién por puntos
Bienestar sobre bien sery hacer
Tiempo familia / trabajo
Lo ético
Socialismo utépico

Autonomia universitaria
Politica “publica”
Estado burocrético Credencialismo
Planeacion a plazos
Legitimidad preferible a legalidad

Comunicacién horizontal
Decisiones por ponderacion
Transparencia en decisiones
Evaluacion por “pares” centralizados
Sistema de (des) estimulos

Libertad de expresion

Democracia

Fuente: Elaboracion propia

Cuarto corpus.- Implica el andlisis interdisciplinar inicialmente cuantitativo
y luego cualitativo de las respuestas recolectadas, dirigidas a inferir
la institucionalidad inducida por accién de los PEE y, de ser propicio,
significados y significancias observadas, utiles para cualificar el tipo y grado
de institucionalizacién en el grupo (intersticio Ill). La circularidad hace su
aparicién al estar en este momento en posibilidad de contrastar lo que
resulte, con el Patrén Institucional, para determinar la tensién existente entre
el grupo y su contexto (constituyendo un posible intersticio IV).

Metodologia para la interpretacion interdisciplinar final
del formulario

La recoleccion de informacion se ideé a partir de la premisa de que no hay
que hacer hablar a quien no quiere, por lo cual se configuré a partir de una
muestra por disponibilidad. Para el caso y por el tamafo de la muestra, fue
oportuna la intervencién de un Ingeniero en Sistemas, siempre al lado del
metoddlogo que garantizé que se obtuviera la informaciéon deseada, sin
pérdida de sentido por la instrumentalizacion (Lastra 2011: Informe PROMEP
exb-138).Seinvité a participar, por correo electrénico, alos 16.650 integrantes
del Sistema Nacional de Investigadores (SNI 2010) de todo el pais, en sus 4
niveles y 515 organizaciones, eligiendo como momento propicio el mes de
enero, lejano a las presiones laborales y a la presentacion de reportes de
trabajo. La muestra quedo configurada por la disponibilidad del 13.25% del
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total de integrantes, es decir, que lainterpretacion se basa en las respuestas de
1.549 informantes: 1.092 cuestionarios completos (70.8%) y 446 incompletos
(28.9%), sea porque son investigadores pero no necesariamente profesores
en alguna universidad (habiendo preguntas cuya respuesta desconocen)
o solo dan clases por hora, laboran en universidad privada, decidieron no
contestar algunas preguntas, les parecieron demasiadas, estan hartos de
responder encuestas sobre los PEE’s o miraron con desconfianza.

A continuacién el lector podra valorar la riqueza interpretativa potencial
de las interacciones disciplinares sugeridas, respecto a lo obtenible sin
ellas. Dado que el amplio desarrollo de todo el MI puede consultarse en
las obras citadas de quienes esto escriben, en lo sucesivo, se presentan
las ideas piloto que se desean discutir con un publico latinoamericano. La
ejemplificaciéon de la estrategia interpretativa del efecto instituyente de los
PEE inicia con la identificacion de las caracteristicas generales del grupo,
seguida de su trayectoria profesional y por experiencia en los PEE, cruzables
con las inclinaciones institucionales, a ser interpretadas por sentidos y
contrasentidos. Por la extension que requeriria el ejercicio completo, aqui se
realizara sélo para una parte del bloque de nociones del mercado capitalista.

Respecto a los rasgos personales generales del grupo, por género hay
simetria, predominando los informantes entre 46 y 65 afos de edad, y un
gran subgrupo de uno de cada tres nacidos en el DF con ligera tendencia a
emigrar; el resto se distribuye con alta dispersién entre oriundos del resto del
pais, y un significativo 7.36% de otros paises. El subgrupo de la Universidad
Nacional Autdbnoma de México representa un informante de cada cinco del
total de dependencias. El 60% son casados y el 15% solteros, en su mayoria
sin compromiso econémico acuciante por dependientes. Casi la mitad posee
antecedentes familiares que les hace proclives a la actividad profesional. La
vocacién del grupo por area disciplinar es estable, al permanecer dentro de
su misma darea de conocimiento entre estudios de licenciatura, maestria y
doctorado. La certeza de que conozcan a fondo las problematicas de la
educacién publica mexicana no es alta, pues sélo un 30% permaneciéo mas
del 80% de su escolaridad en ella.

Respecto a la informacion extraida en el bloque trayectoria profesional, se
obtuvo que casi el 60% de los informantes ha permanecido la gran mayoria
en el medio académico, pero durante los 10 pasados afios sélo un 20% lo
ha hecho predominantemente como investigador-docente; el desempeio
unifuncional le supera (casi el 18% como investigador y el 16% como
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docente); en el extremo, sélo un 10% ha hecho trayectoria predominante
en otros medios laborales; 4 de cada 10 informantes ha pasado por la
experiencia de trabajar en alguna universidad extranjera, permitiendo quizas
punto de comparacion sobre estimulos en otro contexto. La mitad ocupa 10
6 menos horas a la semana frente a grupo, siendo menos del 1% quienes
ocupan mas de 20 horas. Uno de cada 5 informantes tiene algun cargo que
catalogan como “administrativo” no burocratico (consejeros, miembros de
comités de docencia, de investigacion, editorial, representante en 6rganos
colegiados y similares) y una minoria si ha realizado o realiza actividades
netas administrativas.

Por lo que toca a la participacion en los PEE, al momento de la encuesta, 4 de
cada 5 informantes estaban vigentes en el SNI. Esto redondea la diversidad
de experiencias representadas, pues se cuenta con la opinién de un 40% que
han permanecido en él por 6 afnos o mas (parte de los punteros del SNI),
servidores universitarios (altos funcionarios e investigadores) y exintegrantes.
Respecto al estimulo del Perfil PROMEP, solo un tercio lo posee.

Por oportunidad para realizar investigacion colectiva, hay un tercio de
informantes que opina que su mayor dificultad deriva de los apoyos
administrativos, lo cual, aunado a los consabidos problemas para conseguir
recursos y la sobrecarga de funciones, marca a tal aspecto como origen
de algunos resultados suboéptimos para concretar la labor de reflexion,
sedimentacién y publicacién de resultados, a pesar del esfuerzo académico
aplicado. Lo rescatable es que ello es soluble organizacionalmente. La
siguiente situacion mencionada con recurrencia, es la intensificacion de la
lucha por los espacios prestigiados para publicar, tension exdégena que no es
controlable organizacionalmente, pero si, si en los estimulos domésticos no
se anidara en el puntaje.

El notable efecto instituyente de los PEE hace aparicion en la autocritica que
realiza un pequeno subgrupo de informantes, el cual, a pesar de la recarga de
funciones exigida, dirige el reflector a lo que asumen como su falta de capacidad
para ponerse de acuerdo en los objetos de investigacion, la simulacién en los
cuerpos académicos, individualismos, insuficiencias en el manejo de un idioma
extranjeroy a la lentitud para generar resultados en los tiempos marcados.

Destaca que las actividades que mencionan como no puntuadas, en realidad silo
son, evidenciando el desconocimiento de todos los PEE, o por referir actividades
muyespecificasdesusdisciplinas.Ello permite proponerelapoyoalaconfiguracion
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de un sistema nacional de comprobacién de actividades académicas unificado,
que redna en automatico la informacion de todos y estimule por selecciéon de
funciones terminales selectas. Hubo alto consenso en que falta reconocimiento
en los PEE a la labor de difusion en foros distintos a los congresos, asi como al
trabajo de asesoria para tesistas y como asesor no titular. Los informantes que
dicen no tener ninguna de tales dificultades van del 8% al 16%, siendo posible
rastrear esos cuestionarios para saber si poseen cargo administrativo; de no
ser asi, se interpreta que se trata de académicos muy competitivos, amén del
problema siempre subyacente de valorar homogéneamente en condiciones
dispares y con apoyos discrecionalmente distintos.

Identificadas las caracteristicas generales del grupo, a continuacion se
extracta una primera lectura horizontal de reactivos selectos, los relacionados
con el bien hacer prescrito en los PEE, acompafiada de la clasificacion que
correspondio al rango: coincidente (C), si la respuesta mayoritaria cae entre
el 60-100%; no coincidente (NC) en el rango 0-40%, o coincidencia media
(CM) en el rango 40-60% (en ocasiones no suman 100% por ausencia de
respuestas).

La identificacidn de lo introyectado de la l6gica del mercado capitalista, por
lo que ven o prefieren, especifica la visién manifiesta sobre el establecimiento
del mercado de puntos intercambiables por becas, segun las aristas indicadas
en el cuadro2.

Cuadro 2: El“es”y el “deber ser” de los PEE desde el enfoque del académico

Lo que el informante ve que...

-’

a) el SES
ES b) La universidad 9
) “el” profesor

/

a) el profesor
DEBE SER 9 Impuesto
b) su universidad

-loquelees
- autoimpuesto

\/

a) para acceder a los PEE
DEBE HACER 9
b) por lo que LE GUSTA

N

SES: Sistema de Educacién Superior
Fuente: Elaboracion propia

Teuken Bidikay N° 03 (Argentina, Colombia, Méjico) 2012: 175 - 198



EstimuLos ECONOMICOS AL PROFESOR UNIVERSITARIO ]89

Las preguntas tienden a ser retadoras, con el fin de arrancar el sentido de
reaccion:

«  Pregunta lll-01.La transformacién de las Universidades Publicas segun la
demanda del mercado es: Adecuada 15%, Bastante adecuada 9%, Poco
adecuada 41%, Inadecuada 17%, Otro 5%. Indicador: NC

- Este resultado evidencia fragmentacién entre el grupo; aunque mengua
alirenelmismo sentido las dos primeras respuestas (sumando una cuarta
parte), no supera a quienes miran tal transformacién con desconfianza.

«  P.1I-02. Mi vinculacién académica con el aparato productivo, publico y/o
social es: Un deber 32%, Deseable 40%, Una opcidén 16%, Indeseable 1%,
Distrae 1%. Indicador: C

«  P.1II-03. Promover que las Universidades entren a la “globalizacién” tiene
mas: Ventajas 41%, Desventajas 10%, Ambas 29%, No sé 7%, Otro 4%.
Indicador: CM

- P.lI-04.Tengo que intentar certificarme en el extranjero: Si 14%, Deseable
31%, Inocuo 13%, No 25%, Otro 6%, Sin respuesta 12%. Indicador: NC

«  P.1lI-05. Me parece que el significado de “calidad docente” de los PEE para
mi unidad es: Adecuado 30%, Algo adecuado 16%, Regular 15%, Poco
adecuado 9%, Inadecuado 6%, Otro 7%, Sin respuesta 18%. Indicador: C

«  P.1lI-08. La excelencia promovida por los PEE responden a una filosofia de
desarrollo humano: Aceptable 45%, Inocua 16%, Inaceptable 10%, Otro
10%. Indicador: MC

«  P.lI-09. El fomento de la multifuncién para profesores de mi unidad tiene:
Ventajas 21%, Desventajas 27%, Ambas 32%, Otro 4%, Sin respuesta
17%. Indicador: NC
Figura 1. Respuestas a la pregunta sobre el fomento a la multifuncionalidad local

4%

32%

Ventajas (275)
Desventajas (354)
Hl Ambas (418)
l Otro (48)
M Sin respuesta (223)

21%
27%
Fuente: Elaboracién propia
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«  Pregunta Ill-11. La “Productividad académica” en mi unidad con el
requerimiento de la multifuncionalidad: Se incrementa 27%, No impacta
19%, Disminuye 20%, Se simula 9%, Otro 5%. Indicador: NC

«  Preguntalll-12. Un sinénimo de“modernizacién”en el contexto PROMEP-
SNI es: 65.2% positivo, y 20.2% negativo. Indicador: C

«  Pregunta |[lI-13. Prefiero ser profesor: Especializado (docencia,
investigacién u otro) 62%, Multifuncional 22%, Me da igual 2%, Otro 2%.
Indicador: C

«  Pregunta lll-14. Estoy decidido a concursar por mayor nivel: Si 62%, Mas o
menos 9%, No 6%, Depende de: 4%, Otro 4%. Indicador: C

«  Pregunta IlI-15. Mi compromiso con mi unidad por el estimulo PEE:
Incrementa 44%, No cambia 32%, Decrementa 2%, Se dispersa 2%, Otro
3%. Indicador: C

«  Pregunta lll-16. La equidad remunerativa entre profesores con PROMEP-
SNI: Mejora 34%, Sigue igual 24%, Empeora 9%, No sé 12%, Otro 3%.
Indicador: MC

Estos sucintos resultados cuantitativos se constituyen en un primer indicio
de la direccion y fuerza con que en el grupo estén instituidas las preferencias
relativas al mercado capitalista al orientar su desempeno; no se afirma
que forman consensos, pero su abultamiento si provee indicios sobre el
grado de institucionalizacién, sea de armoénico a implicado con tension
organizacional latente. Contando con esa base, en las entrevistas desde
distintas miradas profesionales, ha de ir emergiendo la identificacion de
posturas insospechadas, transversalidad y contradicciones institucionales
o su clarificacion, a través de las caracterizaciones cualitativas sobre casos
de interés en cada grupo en estudio. Hasta aqui, el Ml suma la oportunidad
de aproximarnos de forma sistematica a las formas en que los profesores
conciben su labor, dentro de su contexto y mas alla.

Estructura de la estrategia interpretativa

En sintesis, la estrategia para interpretar lo deseado, sigue la senda
representada en la figura 2.
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Figura 2: Diagrama de la senda investigativa
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Fuente: Elaboracién propia

Con tal senda se logré la siguiente aproximacion a la identificacion de las
tendencias institucionales del grupo en estudio con el Patrén Institucional
promovido por los PEE, las cuales se muestran de forma ampliada en el cuadro
3, es decir, no solo de las nociones seleccionadas para develar el estado
instituido respecto al mercado capitalista, sino incluyendo las del Estado
evaluador y de la democracia; se anota la clave de cada reactivo (asignada a
través de lo obtenido en las respuestas del cuestionario) junto al enunciado
sintético del mito racionalizado al que corresponde la nocién, agrupandose
conforme al indicador resultante de la distribuciéon de respuestas, ahora
cruzadas con la casilla de la institucién que la generd.

Cuadro 3. Aproximacion “patrén institucional-patrén institucionalizado”

Coincidentes Coincidencia media No Coincidentes
(9] (cm) (NC)
11102 Vincular con aparato productivo 11103 UP en la globalizacion 11101 Las UP y el Capitalismo
o 11105 Significado de calidad docente PEE 11108 Filosofia de desarrollo humano 111 04 Certificarse en extranjero
E 11106 Significado investigacion de calidad 11116 Equidad remunerativa con PEE 11109 Prefiere ser multifuncional
;r__g 11107 Pertenecer a un cuerpo académico 1V03 Permanencia de los PEEs 11111 Productividad con multifuncion
'é' 11110 Ser multifuncional alcanzable para 1V 05 Intencidn esencial de los PEEs 1V01 Quien debe fijar criterios
= 11112 Sinénimos de modernizacién 1V 06 El que SEP conceda estimulos... 1V 02 PEE y autonomia universit
11113 Prefiere ser especializado 1V 08 Adecta sistema de constancias 1V 07 Contenidos educativos
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Coincidentes

(@]

Coincidencia media
(CM)

No Coincidentes
(NC)

11114 Buscar mayor nivel en PEE’s 1V10 CAssirven a los PEE s para... 1V09 Planeacion y forma de asignar los recursos
8 11115 Compromiso local con PEE’s IV11 Decision central de los PEE IV 13 PEE y evaluacion docente
35 11117 Conformidad con tipo de estimulo 1V 12 Cultura de democracia con PEE IV 17 PEE homologan criterios
§ 1V 04 Profesional que la UP debe formar 1V 14 Carga docente adecuada V02 Clima con los PEE
-§ 1V 15Tipo de educacion para lo local 1V 18 Acostumbrarse a los PEE V 07 Discrecionalidad evaluativa
E 1V 16 Democratizar el lugar de trabajo 1V 19 Participar en PEE para... V08 Etica y los PEE
um.l V01 Jerarquizacién de profesores 1V 20 Los PEE miden... V09 PEE y tiempo con la familia
V03 Estimulos en dinero y prestigio 1V 21 Labores minimas a realizar V17 Incomodidad al "bien ser"
V 04 Los PEE son alcanzables para todos 1V 22 Mejoras académicas con PEE V20 Dificultad para permanecer
V06 Los PEEs estimulan més a ... V05 Rescate del sistema sin los PEE
.g V10 Uso del incremento de ingreso V13 Competitividad para los PEE
g V11 Seguridad de trabajo a largo plazo V14 Nocidn de bienestar
g V12 Orientacion funcional més fuerte V15 Significado del socialismo p/UP
= V 18 Validez de auto-compensarse V16 Pais ¢/ universidades admiradas
V19 Sequir reglas PEE para...

Fuente: Elaboracién propia

Llegado, por medio de la lectura horizontal, al conteo de los rangos
por bloques de respuestas y su clasificacion, inicia su cruce vertical,
segun lo requiera cada especialista, pues la base de datos permite tal
flexibilidad, siendo ademas posible la consulta de las anotaciones hechas
por los informantes en el final abierto dispuesto en todas las preguntas.
Las alternativas de combinacién abiertas a los investigadores les ofrece
un angulo distinto para realizar trabajo interpretativo, sea de individuos
o de conjunto, en lo particular o interdisciplinariamente. Ellas han de ir en
al menos dos direcciones, indicativas de la fuerza con que cada conjunto
de nociones esta presente: a) respecto a cdmo ven la situacién (hecho en
el cual es muy probable que se piense no es posible incidir) y b) lo que les
gusta (hecho en el cual se expresa un deseo o un desacuerdo en el que se
desea incidir). Por caso, siguiendo la pista a la nociéon “multifuncionalidad”
(renglones con negrillas del cuadro 3), ahora se sabe que en el grupo hay
coincidencia en que es alcanzable para todos (lo cual era esperable, pues se
trata de beneficiarios de los PEE), pero no coinciden en querer serlo, ni en
que eleve su “productividad’, lo cual revela baja institucionalizacién en ese
sentido. ;Qué significado y significancia concluird de ello un sociélogo, un
psicologo social o un economista?

Acorde a las prescripciones dispuestas en el Ml para interpretar las respuestas
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relacionadas con la institucion mercado capitalista, un economista
diagnostico lo siguiente: En el grupo estudiado existe aceptacion mayoritaria
a las practicas tipicas del mercado capitalista para dirigir el destino de las
universidades publicas, no total, ni exenta de aparentes contradicciones,
mas si de los aspectos torales de la institucionalizacion promovida en ese
sentido por los PEE (mercado de puntos a cambio de dinero, disposicion
a ultranza a la internacionalizacion y a ofrecer mas servicios a la sociedad
ademas del educativo y la formacién de cientificos). En las entrevistas, se
sugiere enfatizar la interpretacion de la construccion social de las nociones
“perfil multifuncional”y “globalizacién”, al haber resultado contraria a lo que
cada cual aprecia prescrito en los PEE.

Se procedié de forma semejante al analisis de las otras dos instituciones
exploradas, siendo la siguiente labor determinar la distancia entre el Patron
Institucional prevaleciente en el medio de los SNI (representado por los
lineamientos de los PEE) y el patrén en institucionalizaciéon por subgrupos
selectos (tercer intersticio). En este episodio alin se sigue trabajando.

Acorde alos resultados primarios sobre lo que los informantes ven o prefieren
-sea para la universidad publica, su universidad (unidad de adscripcion) o
su labor-, con la aplicacién del Ml ahora se aprecian con cierta nitidez las
nociones condiscrepancia abierta, tanto entre los integrantes del grupo como
con los PEE. En consecuencia, se afirma la existencia en el grupo de tensas
antipodas institucionales que debieran ser atendidas por sus impulsores.
Entonces, con base en la informacion generada se espera que los analistas
de otras dreas del conocimiento profundicen y aporten su comprensién del
fenédmeno propuesto.

Conclusiones

Aunque cada grupo estudiado arroja resultados distintos, de lograr la
aplicacién a mas casos iran aflorando relaciones institucionales comunes,
con lo cual se estaria en los albores para la formulacién de generalizaciones.
En el caso aqui abordado, es evidente que se trata del grupo de académicos
quizd mas competitivos del pais, no obstante lo cual se aprecia que en su
mayoria estan muy presionados por la trama cuasi-capitalista dispuesta por
los PEE y su conductor, el Estado evaluador, que burocratiza su labor y la
hace operar a partir de un principio de desconfianza, no correspondiente al
estimulo enddgeno requerido para el trabajo intelectual de mayor alcance.
Hay evidencia de que los académicos toleran la aparente contradiccion (hasta
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que se pruebe lo contrario con las entrevistas realizadas por profesionales
de disciplinas ad hoc, incluso a integrantes de otros grupos organizacionales
implicados), compensados por los matices de practicas democraticas
dispuestas a tramos, siéndoles un hecho preferible a la supresion de lo que
obtienen con los PEE, dado el arrasador argumento que trae por detras la
trama econémica.

De desearse la traduccion de la interpretacion general aportada por
el Ml en alguna escala, para aproximar el grado de institucionalizacion
convergente muestra SNI/PEE, de 1 a 5, para el caso rondaria el N° 4; empero,
la fundamentacién cuantitativa es débil ante las perspectivas cualitativas
interdisciplinarias abiertas. Debido a que la organizacién de adscripcion de
los informantes es el territorio en el que se prueban mdas directamente las
contradicciones interinstitucionales en y entre los distintos subgrupos, la
idea final es que, con el analisis de distintos especialistas de la informacién
obtenida en el 3" y 4° intersticios, los nuevos hallazgos se clasifiquen y
condensen de forma similar al cuadro 3, de tal forma que el aprendizaje
cada vez mas amplio del fendmeno acontezca al sistematizar y reflexionar
iteradamente los argumentos vertidos.

Iniciando con la creacién de escenarios interpretativos, se tiene que si las
interpretaciones de los distintos expertos convergen y son aproximadas a
la realidad que ven o prefieren los informantes, entonces podria afirmarse
que nuestro MI es util para prever hitos universitarios y trayectorias
evolutivas esperables de sus procesos. En alcance, tales interpretaciones
serfan Utiles para sustanciar el ideario teérico de Freadland y Alford (1991),
de concluirse alineamiento institucional entre los primeros 3 intersticios,
debido a que se partié de la hipotesis de que existen contradicciones légicas
esenciales en el Pl contextual, prolongadas por los PEE, y en instalacién en
el patrén institucionalizado del grupo, aun sin choque institucional radical
o resistencia de fondo, salvo en un 10% de informantes que se sostuvo
en franco desacuerdo. En el 4 intersticio, se viabiliza analizar los efectos
esperables en el comportamiento organizacional propulsado por los
profesores informantes, para lo cual las entrevistas a profundidad apoyadas
por los psicélogos sociales, han de ser cruciales para identificar sentidos y
significados alternativos, que ayuden a visualizar con mayor claridad el futuro
esperable de la vida universitaria de tal entorno.

Una ilustracién final de un uso multidisciplinar (agregacion de enfoques), no
tanto interdisciplinar (integracion de enfoques), para obtener beneficio del
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M, seria que ante el deseo de una eventual intervencion de los gestores de lo
académico, se aprovechara el aporte de las inferencias antes sefialadas para
despresurizar las tensiones detectadas en el grupo en estudio, aprovechando
los insumos informativos para ayudar a sopesar la cercania a las opiniones de
los informantes y su asertividad. Las que afloran de forma mas evidentes son
las centradas en disrupciones administrativas expresadas como obstructoras
delascondiciones requeridas para el 6ptimo desarrollo de lalaboracadémica;
una vez analizadas e interpretadas, se desprendieron consecuencias
esperables en escenarios a plazos. El ejercicio de formulacion de previsiones
inicia por el peor, de plazo inmediato, que es, si no cambia nada en la politica
publica evaluativa y estimulativa: la tendencia avizorada de incremento en la
fragmentacién de la comunidad académica, recrudecera las condiciones de
trabajo por los conflictos interpersonales entre los estimulados de cada PEE
y de éstos con los excluidos, sobre todo aquellos en circunstancias gestivas
que no les son imputables.

Un escenario de mediano plazo seria el de modificaciones administrativas en
los PEE, de tal forma que se supriman las formas en que operan los diversos
sistemas de comprobacién de actividades a través de uno solo a nivel
nacional, con captura automatica y directa de cada dependencia que realice
actividades académicas, y transparente el acceso publico a las actividades
del profesorado (derecho ademas de la ciudadania, como corresponde a
todo servidor publico) y con consulta a los dictdmenes y demds decisiones
de los “pares académicos”. Otro escenario, a mayor plazo, se fundaria en los
logros anteriores del sistema nacional de comprobacién Unica de actividades,
bifurcando los estimulos por perfiles terminales selectos, pudiendo ser los
esenciales: 1. Perfil de investigador y 2. Perfil multifuncional. Con este simple
paso administrativo, alcanzable gracias a la capacidad de los modernos
sistemas de bases de datos, se estaria abonando al inicio de la supresion
de las causas de esas antipodas institucionales identificadas, asi como a la
redefinicién con sentido coordinado de los criterios de evaluacion y estimulo.
Secretaria de Educacion Publica -Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia -
Rectorias universitarias. De esta forma, ciertamente no se resuelve el fondo de
las antipodas institucionales, sino que solo se despresurizan las condiciones
laborales de los mas directamente implicados.

A mayor plazo, se ocurre que en seguimiento a los pasos anteriores, contando
con lo que un socidlogo podria aportar como resultado del proceso de
aprendizaje de la grey académica a dos décadas de aplicacion de los PEE,
si su institucionalizacién ha sido positiva, ya se deberia estar planeando la
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asimilacion de los estimulos al salario base, y retornar al principio de confianza
en lavocacioén del profesorado, verificable a través de sistemas de alarma que
pase de los comités evaluadores de pares nacionales a regionales o, mejor
aun, a la ciudadania. Tales comités se centrarian en apoyar la formacion
de consensos para la estructuracion de criterios que estimulen verdaderas
trayectorias académicas progresivas (no la acumulacién de puntos), a partir
de actividades adecuadas a la clasificaciéon de tres tipos de profesores:
jovenes, maduros y expertos.

Otras vetas investigativas tocan aspectos de mucho mds fondo, como es
seguir depurando el MI, afinando el perfil de los conceptos utilizados, asi
como su aplicacién puntual a lo largo de toda la senda investigativa para
escudrifar de forma mds expedita los sentidos que atraviesan los resultados
informativos obtenidos, por ejemplo, desde la prospectiva de la identidad
del profesor universitario, del investigador o simplemente del docente,
aparentemente un tanto menoscabado.Y qué decir del analisis del significado
de los PEE como instrumentos de politica publica desde la mira de a quienes
se les aplican y, aun mas, de la prospeccién de la identificacién humana
de quienes sostienen las aparentes contradicciones en el Pl, debiendo ser
quienes inicien su despeje.

Queda mucho trabajo analitico por delante, mas hay que reconocer que
existen quienes piensan que nada nuevo hay bajo el sol, pues el tipo de
practicas institucionales promovidas por los PEE mexicanos ya han sido
probadas y desechadas en otros paises (Comas, 2003). Lo que alienta es
que no se trata de suponer que lo que no ha funcionado en otras latitudes y
tiempos, nunca ha de funcionar, por caso aquiy ahora. Quede a escrutinio del
lector la forma en que habra de probarse los beneficios de tales programas,
contando con la intencion metodoldgica aqui expuesta, sobre todo del
lector latinoamericano, donde también se estan decantando por incursionar
en senda similar.

Finalmente, dada la probable afectacion a los promotores de los PEE, de
devenir resultados negativos ha de hacerse la mocién de que una cosa es
hacer las propuestas y otra su ejecucion, basada en la interpretacion y el
cumulo de intencionalidades interpuestas; es por ello que si se les ha de
imputar la falta de recurrente meta-evaluacién, basada en instrumentos
como el aqui propuesto. Hacer aserciones respecto a cuando dejar de tratar
a los mitos racionalizados como tales, quede a juicio de los conocedores
cercanos de cada realidad. Asi, sin decir que ya se esta sobre la generacion de
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una teoria del valor académico, se afirma que este complejo diagnéstico de
los territorios aludidos es un inicio pertinente.
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Esta balsa de oro representa el mito de Eldorado: Un cacique muisca,
cubierto de oro en polvo y ataviado con prendas y joyas de oro y
esmeraldas, navegaba hasta el centro de la laguna de Guatavita para
lanzarse con todas sus ofrendas a las aguas sagradas.
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