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EL RIESGOY LAVULNERABILIDAD ASOCIADOSALALOGICA
DEL MERCADO. LASURBANIZACIONESCOSTERASTURISTICAS
ENLA ARGENTINA"

Risk and vulnerability associated with market logic.
Argentina stourist coast urbanizations

Facundo Martin Hernandez

RESUMEN

Las urbani zacionesturisticas en lacostamaritimadelaArgentinacrecen con escasos
controles de suimpacto ambiental. En Rocas Negras, en el Partido de General Alvarado, las
residencias de veraneo se edifican sobre el borde de unabarranca, y generan un escenario de
riesgo, debido alaintensaerosion costeray alaremocién en masa. En estetrabajo seandiza
laconstruccion territorial del riesgo a partir delaldgicade mercado, principalmente por €l
comportamiento del mercado inmobiliario en la promocion de espacios turisticos. Este
model o de crecimiento construyelavulnerabilidad a riesgo de unacomunidad temporariay
con poder adquisitivo. Las conclusiones hacen referenciaaunarelacion contradictoriaentre
el riesgoy lacotizacion delastierras. Lasvulnerabilidadescultural, ideol 6gicaeingtitucional
son las mas significativas en este proceso. Se plantea que la gestion del riesgo sdlo puede
alcanzarse mediante unanuevavision cultural queincluya atodos|os actores sociales que
pueden y deben actuar frente ala problemética.

PALABRAS CLAVE: urbanizacion, costa, ri €370, capitalismo, vulnerabilidad, Rocas
Negras, Argentina.
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ABSTRACT

Tourist urbanizations in Argentina’s coast grow thanks to the investment of the
tourism business sector. In Rocas Negras, in themunicipality of Partido General deAlvarado,
summer houses are built over the edge of a hill, which generates a risky scene due to the
intense coast erosion and the massremoval. Inthis paper theterritorial construction of risk
is analyzed through the market logic, mainly by the real estate market behavior in the
promotion of these touristic spaces. This growth model builds the vulnerability to the risk
of atemporary community with purchasing power. The conclusions make reference to a
contradictory relation between the risk and the land price. Cultural, ideological and
ingtitutional vulnerabilities are the most significant in this process. Besides, it isconsidered
that the risk management can only be achieved through a new cultural view that would
include all social actors that can and must face up to these problems.

K EY WORKS: urbanization, coast, risk, capitalism, vulnerability, Rocas Negras,
Argentina.
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| NTRODUCCION

El litoral maritimo bonaerense argentino se hatransformado en unterritoriode
interés paralospromotoresy desarrolladoresinmobiliarios, productores de espacio
urbano, debido a las actividades turistico-balnearias. A partir del llamado
«descubrimiento de la playa» afines del siglo X1X, con lafundacion de la ciudad
de Mar del Plata (1874), como un centro turistico de alto nivel que emulaba las
villas balnearias europeas, seinicia€l proceso de urbanizacion.

Lamodadel turismo de sol y playa, consistiaen incorporar €l bafio de mar
y el descanso al sol como préacticas de ocio indispensables, es asi que en estos
sitios seinicia un proceso de valorizacion del ambiente costero 'y, a su vez, de su
destruccion. En el primer, caso sevaloriza el recurso paisajistico por susatractivos
y se lo comercializa mediante su ocupacion urbana y privatizacion; en cuanto al
proceso destructivo, laignorancia de los gobiernos sobre la dinamica natural del
ambiente, llevd a ocuparlos sin un proyecto territorial que contemplara en su
ordenamiento la nocion de conservacion y proteccion del medio natural. De esta
manera, se ha desarrollado unalégicade mercado de explotar €l recurso paisgjistico,
unavision tecnocrética sobre el medio ambiente.

Entodaslasetapashistéricasdel litoral maritimo bonaerense, se hagenerado
un desarrollo insostenible a partir de la sobreexplotacion y sobreocupacion del



El riesgo y la vulnerabilidad asociados a la I6gica del mercado... 115

recurso turistico, sin proteger su principal componente: el ambiente natural costero®.
De estaforma, la estructuraurbanay la sociedad en conjunto se exponen a riesgo
gue generan las fuerzas naturales que actlan en este ambiente. Existen en varios
sectores costeros escenarios que se han transformado en areas de desastres, debido
a la materializacion de procesos como la erosién marina, que termind por hacer
desaparecer, en agunas localidades turisticas balnearias, €l recurso playa, con €l
impacto negativo ambiental, social y econémico, esel caso del sudeste bonaerense
donde el avancedelafronteraurbanasobreel litoral maritimo no se hadetenido en
méasde un siglo; el problemasubyacente eslaformaen laque el hombre interviene
en el ambiente costero, al urbanizar las playas, a destruir e intervenir médanos, al
edificar en acantilados y descargar |os residuos urbanos en el mar.

El areade estudio estd ubicada a sur del Partido de General Alvarado en €l
pargje turistico Rocas Negras (figura 1), sudeste bonaerense a tres kildmetros a
sur delavillabalneariaMar del Sud, provinciade BuenosAires. Es unaextension
de Mar del Sud y hacrecido en las Ultimas dos décadas, a partir de la promocién
inmobiliaria que resalta las amenidades del paisgje, la tranquilidad y seguridad
(nuevos valores agregados en el mercado). Este paraje se asienta sobre costas en
retroceso, compuesto por acantilados ubicados entre la playa Mar del Sud y la
playa Rocas Negras de unos 800m de longitud, y entre 3 y 6m de altura, donde la
erosion costeray |os procesos de remoci6n en masaen las barrancas, setransforman
en un factor de peligrosidad que hace insostenible el desarrollo urbano.

El presente trabajo parte del siguiente supuesto: la |6gica de mercado
capitalista, en cuanto a la produccion de espacio urbano turistico en el litoral
maritimo bonaerense, es un desarticulador destructivo? (Hernandez, 2006), delas
complejas relaciones socioambientales que conforman el paisgje costero y un
generador de riesgo en el ambiente costero. Para confrontar €l supuesto con la
realidad se plantearon los siguientes objetivos: 1) analizar laconstruccion territorial

1 José Dadon y Silvia Matteucci (2002) al respecto sefialan que la contaminacién acuética,
terrestre y atmosférica; la erosion y la mayor vulnerabilidad de la costa; la pérdida de
habitats y especies nativas, son los problemas asociados con la creciente urbanizacion de la
costa promocionada por los distintos gobiernos sucedidos en todas las etapas histoéricas.

2 Los desarticuladores destructivos los definimos como aquellas acciones que se realizan en un
determinado territorio que reemplazan las complejas relaciones socioculturales, econémicas
y ambientales construidas en un proceso histérico (formaciones socioespaciales), por
relaciones extraterritoriales, sin identidad, aculturizadoras, de degradacion del medio ambiente
que pueden ser impuestas mediante métodos represivos, perceptivos, imperativos, entre
otros (Hernandez, 2006).
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deMar del Sudy Rocas Negrasapartir delal6gicade mercado, 2) indagar sobre el
avance de lafrontera urbanaen el litoral maritimo bonaerense, particularmente el
crecimiento de Rocas Negras, 3) evaluar y analizar la vulnerabilidad al riesgo de
Rocas Negras.
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Provincia de Buenos Aires Partido de Gral. Alvarado Rocas Negras (GoogleEarth, 2008)

Figura 1. Ubicacién de Rocas Negras, provincia de Buenos Aires. Argentina

Se utilizo la siguiente metodologia para el estudio: en lospuntos| y Il se
desarrollael marco tedrico del trabajo apartir delaseleccién bibliografica. Enlos
apartados |11y 1V, secaracterizael areade estudio, relevada en estudios de campo
y en el tratamiento deinformacion estadistica (Instituto Nacional de Estadisticasy
Censos, Instituto Nacional de Investigaciéon y Desarrollo Pesquero, Secretaria de
Turismo del Partido de General Alvarado, etc.). Desde laseccion V ala VIl se
analiza el escenario deriesgo, relacionado con lalogicade mercado, paratal fin, se
han realizado entrevistas semiestructuradas ainformantes claves (actores sociales)
del sector publicoy privado, particularmente alos promotores del desarrollo urbano
y turistico. Ademés, fueron entrevistados a residentes temporarios y permanentes
de Rocas Negras. Se disefi0 cartografia tematica —sobre cotizaciones del mercado
detierrascosteras— paramayor comprension espacial del problema, y serealizaron
relevamientos fotogréficos. En el apartado X, se acerca una respuesta sobre la
posibilidad de gestionar el riesgo en Rocas Negras, paraello seanalizalacartografia
topogréfica, imagenes satelitales, fotografias aéreasy, finamente, se realiza un
mapeo delas cotizacionesdel mercado inmobiliario.

|. EL CaPITALISMO TURISTICO: FACTOR DE CRISIS Y DE RIESGO

La actividad turistica est4 predeterminada por una l6gica basada en la
competitividad paraavanzar en el mercado. En este punto esta el crecimiento dela
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actividad, esto se traduce en mayores ingresos, puestos de trabajo, reactivacion
de distintas actividadesligadas al turismo y, fundamentalmente, ser atractivo para
futuras inversiones publicas y privadas. La competencia es un generador de
fragmentaciones. Los destinos turisticos que estan en una misma region, se
esfuerzan para ser mas exitosos que sus vecinos, € litoral maritimo bonaerense es
un claro ggemplo de€llo. En éste, no hay una planificacion del turismo que encuentre
en laidea de complementacion una politica mas distributiva, solidariay, por ende,
menos competitiva entre las localidades.

Estaformade organizar laactividad turisticadeviene de un sesgo capitalista,
ya que se instala una competencia salvaje que lleva a una sobreocupacion y
sobreutilizacién del paisagje natural y cultural. En su nicleo, el capitalismo impone
al mundo lo cuantitativo, € régimen de la cantidad y de manera equivalente es
intolerante con lanecesidad (Kovel, 2005: 68). Losterritorios que desarrollan una
actividad dependiente del turismo, por lo general, presentan unafuerte dicotonomia
entrelaciudad destinadaa uso delosturistasy lautilizada (y vividacotidianamente)
por los pobladores locales. En una se aseguraran |os mejores servicios urbanos,
ambientales, sanitarios, financieros, etc. La otra, sera la excluida del proceso de
inversion turistica desarrollista, yaque sdlo sevaloraqueexistaalli unafuerzade
trabaj o que pueda ser empleada en los diferentes eslabones de lallamadaindustria
turistica. Entérminos de Mantobani (2004) existen enlaslocalidadesturisticasuna
ciudad efimera —donde esta lainfraestructurapublicay privada para el turismo- y
una cotidiana —donde se ausentan del sector publico y el privado.

También sedebeanalizar, como producto del capitalismo aplicado a turismo,
losimpactos ambientalesy cultural es negativos. Son muchaslas ciudades, pueblos,
paisajes natural es, arquitecturas, obras de arte que han sufrido un fuerte desgaste
de sus condiciones atractivas, debido aunaescasa planificaciény sobreexplotacion
paralograr una mayor tasa de ganancia en el corto plazo. En el medio social, la
expl otacion delostrabaj adores temporarios es unaconstante; salarios bajos, trabajo
en negro, jornadas extensas, nulos derechos, que generan una plusvalia para las
empresas y comercios que trabajan con € turismo®,

3 En reciente trabajo, Ordoqui y Hernandez (2008), sefialan que en una temporada mas del 30%
de los empleos ofrecidos en los diarios, revistas y buscadores de trabajo electronicos, son para
gercer la prostitucion en las principales localidades turisticas de la costa atlantica. El Ministerio
de Trabajo de la Provincia de Buenos Aires sostuvo que la informalidad de los trabajos en
temporada 2007-2008, superd € 70%. Segin un informe de la Comisién Provincial para la
Prevencion y Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil (Copreti), en Villa Gesell existen
menores subcontratados por los recolectores de residuos, durante la temporada, en una tarea
conocida como «achigque» que es juntar todas las bolsas para facilitar el trabajo del recolector.
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En resumen, se define capitalismo turistico al modelo de explotacion de
recursos paisajisticosy culturales basado en las leyes de mercado, destacandose
el papel de la competencia como motivacién de desarrollo, y la escasez de
controles normativos ambientales y laborales como atraccion de inversiones. La
privatizacion del patrimonio cultural y natural es su sesgo territorial y la
desarticulacion de las relaciones socioculturales preexistentes, debido a la
introduccién del ideal consumista, es su impronta cultural. Esto conduce, en
conjunto, a la concentracion de beneficios en unos pocos sector es que conforman
lallamada industria turistica (Hernandez, 2008a: 63).

Lacapacidad de adaptacién del sistemacapitdistaacadaterritorioy actividad,
genera espacios con caracteristicas especificas. Asi como se puede definir un
capitalismo turistico, siguiendo €l criterio de las distintas actividades, también se
puede plantear un modelo de ocupacion y explotacion turistica para diferentes
territorios. En el litoral maritimo bonaerense, lavalorizacidn en el mercado de las
tierras costeras para desarrollar |os nlcleos turisticos fue la piedraangular parala
fundacién de los balnearios, 1o que origind un modelo particular: el turistico-
balneario. Esto no habria sido posible, sin la promocién e inversién privada, la
financiacién del estado provincia y nacional, a través de sus bancos. Es, en
definitiva, el Estado, através de sus politicas macroecondémicasy microecondmicas
quien define, incluido & contexto internacional, las posibilidades del turismo.

Il. TERRITORIO, RIESGOY CAPITALISMO

Laactual gestién politico-administrativa nacional ha puesto énfasis, entre
muchas actividades, el turismo. El Plan Federal Estratégico de Turismo Sustentable*
(PTEFS), aplicado desde 2005, es uno de los instrumentos politicos de desarrollo
turistico que contemplalafinanciacion y promocién deinversiones, y lacreaciony
el fortalecimiento de destinos turisticos en la Argentina. Esto puede entenderse
por lamejoradel contexto econdmico parael turismo internacional, apartir dela
salidadelaconvertibilidad, al generar un doblejuego afavor del turismo nacional:
se abarat6 el turismo paralos extranjerosy se encarecié el turismo internacional
paralos argentinos; sin embargo, el turismo en laArgentina sigue siendo emisivo.
Estaactividad, presentada por muchos dirigentes politicos como una panacea para
el desarrollo local tiene contradicciones ineludibles: una sociedad local que

4 El PFETS es un plan del Consgjo federal del Turismo, el Consgjo Federa de Inversiones, la
Secretaria de Turismo de la Nacion y la Administracion de Parques Nacionales.
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dependa del turismo, puede ser una catastrofe socioeconémica a cualquier plazo.
Si hay unacrisis econémicade envergadura, la clase media (la de mayor aporte al
turismo) disminuye los gastos méas superficiales —en el sentido de que no son
indispensablesparalaexistencia—entre elloslosvig esparae descanso. Un g emplo
destacado en la Argentina fue la crisis de diciembre de 2001; que significd una
merma del turismo en todo el pais a generar, en poco tiempo, altos niveles de
pobreza en las ciudades mas dependientes de esta préctica social y su dimension
econémica.

Lacostaatlanticadelaprovinciade BuenosAires, es el habitual destino de
las vacaciones veraniegas a nivel nacional; el tipo de turismo que se llevaa cabo,
se denomina de «sol y playa»; es estacional, se practica en |os meses de enero y
febrero (verano meridional), con temperaturas maximas promedio de 26°C,y en el
invierno, debido a su latitud, las temperaturas maximas promedio descienden a
11°C. En este sector, se han generado cambios en lafisonomiade las costas debido
a la intervencién antrGpica, € motivo es extender el espacio de playa mediante
obras de defensa costeray refulado. Dentro de los discursos oficiales, estas obras
representan la defensa de losintereses de las comunidades locales, paramejorar y
ampliar lacapacidad de cargadelas playas, que setraduciriaen masturismo y mas
ganancias®.

¢Pero qué sucede cuando la arena es privatizada para construir balnearios
exclusivos de moda, que impiden el acceso publico, contemplado en lasleyes? ¢O
se ponen costosas carpas para alquilar en las playas hasta practicamente la orilla
del mar? ¢O s este Ultimo es degradado a partir de la contaminacion, producto de
los residuos liquidos y solidos arrojados, no sélo por usuarios de la playa, sino
tambi én por fabricaseinclusive por gobiernoslocales? ;Y s el sol esobstruido por
laconstruccion en el frente costero de edificios de mas de diez pisos (30 metros)?,
alturaque proyecta sombra sobrelas playas atemprana horaimpidiendo el disfrute
del sol delatarde.

Ademas, estalbgicade ocupacion del territorio, conduce a otras cuestiones,
si laurbanizacién y lainfraestructura turistica se realizan sobre terrenos fréagiles,
expuestos alaerosion costera, como |os asentami entos sobre |os acantilados o | os

5 Los gobiernos de los municipios costeros priorizan y presionan a Estado Nacional por la
financiacion de obras de defensa costera, sostienen que cuanto més playas, mas turistas y
desarrollo local. Un claro ejemplo fue el refulado realizado en Mar del Plata, durante la
administracion del Profesor Elio Aprile, en 1998.
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médanos, ¢Quién se responsabilizade concretarse unacatéstrofe?, ¢Qué organismos
de gobierno son responsabl es de una politica preventiva paraamortizar el riesgo?
¢Quiénes producen y promacionan laocupacién deterritorios vul nerables? ¢Quiénes
losocupan?Si el desarrollo end litoral maritimo bonaerense estdasociado avalorar
los terrenos en funcién de su cercania o su vista al mar, se puede inferir que esta
|6gica de mercado conduce aincentivar lacomprade tierras, que en ocasiones no
son aptasparatal fin. Losgobiernoslocalesy lossectoresinmobiliariosinfraval oran
el componente de vulnerabilidad frente alamanifestacion de peligrosidad. Esto es
debido aquelavulnerabilidad aveces se hace invisible en el escenario cotidianoy
como ta no es considerada. En definitiva, existe de esta forma, una asociacion,
entre la promocién inmobiliaria y la vulnerabilidad de los contextos sociales
expuestos.

Laldégica, que permite comprender y responder a estas cuestiones eslo que
denominamos capitalismo turistico-balneario, definido como aquella que se
desarrolla en €l litoral maritimo bonaerense, compuesto por diferentes etapas
gue lo estructuran y conforman, constituidas por la explotacién del turismo de
«sol y playa» durante la época estival (enero-febrero). Las localidades son
dependientes del modelo, debido a su escasa diversificacion econdmica,
susceptibles a las sucesivas crisis sociales del pais, que influyen en forma
terminante en el comportamiento del mercado y con un continuo avance de la
frontera urbana sobre el frente costero, sin planificacion ambiental, a causa de
la especulacion inmobiliaria (Hernandez, 2008a: 65).

La destruccién del paisgje original, su reemplazo por nuevas tendencias
arquitectonicasy las problemati cas ambiental es, generan: accesibilidad a partir de
laprivatizacién delaplaya, lacontaminacion delasarenasy €l mar, lashoras de sol
reducidas por la edificacion de altura, el riesgo por la erosién en espacios
urbanizados (componentes del capitalismo turistico-balneario). Tal descripcion,
se llama el avance de la frontera urbana, enmarcada dentro de la «segunda
contradiccion del capitalismo», planteada por James O"Connor (1992); su causa
eslaapropiacion, el uso autodestructivo por €l capitalismo delafuerzadel trabgjo,
del espacio y la infraestructura urbana, y de la naturaleza o el medio ambiente
externo (Op. Cit., 1992: 112), que generaria: degradacion, agotamiento y destruccién
del recurso paisgjistico costero, unacrisis en el modelo a mediano y largo plazo,
guellevariaapensar el modelo como factor critico parael desarrollo, y plantear la
necesidad de optar por opciones, a mismo que se enmarquen, dentro de Idgicas
menos agresivasy masintegradoras; deberian basarse en unaurbanizacion turistica
sustentable que minimicen el riesgo y reduzcan el impacto paisgjistico y su
privatizacion. Las creaciones de areas protegidas estadales (municipales o
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nacional es) —con sus respectivas normativas— articuladas con el desarrollo turistico
pueden ser alternativas para un model o distinto queinterprete el recurso paisgjistico
como publico.

[11. EL AVANCE DE LA FRONTERA URBANA

Laocupaci 6n urbanasobre el ambiente natural, eslamanifestacion territorial
de laldgica de mercado presente en el capitalismo turistico-balneario. Este tipo
de crecimiento es resultado del recurso natural paisajistico y competitivo por €l
espacio, ya que evitalaposibilidad de otros tipos de usos (como la conservacion,
por emplo). A este proceso o denominamos avance de la frontera urbano-
balnearia, definida como todo hecho o proyecto concreto en la costa que
contemple la construccién y equipamiento de las playas y acantilados con
infraestructura urbana y balnearia. Esta crece con la légica del mercado, a
mayor demanda y ritmo de crecimiento; mayores precios y mayor impacto
ambiental y paisajistico. Una vez incorporado el ambiente costero a esta l6gica,
es el mercado quien ordena €l territorio a través de sectores intermediarios,
inversoresy empresarios, mientrasque €l Estado Nacional, Provincial y Municipal
acttian en forma connivente con |os primer os (Hernandez, 2006: 66).

El tipo de turismo que se ha desarrollado en todas |as etapas historicas del
litoral maritimo bonaerense, al recurso paisajistico como un bien comercializable.
Es por este motivo, que el avance delafronteraurbanadesde finesdel siglo XIX no
se hadetenido en €l frente costero. Lapresién que g erce el avance de estafrontera,
sobre un medio natural, cadavez mésintervenido, genera diferentes escenarios de
riesgos, entendiendo por este, € espacio donde existe la probabilidad de que se
produzcan dafios para las personas y sus bienes, o que depende no sélo del
proceso en si mismo, sino también, del grado y tipo de ocupacion de la superficie
terrestre por parte de las comunidades humanas (Monti, 2007:7). El riesgo se
configura a partir de la distribucion espacial de los fendmenos potenciales que
puede causar un evento de una intensidad definida sobre un érea geogréfica, de
acuerdo con el grado de vulnerabilidad de los elementos que componen el medio
social expuesto (Cardona, 1996). Por vulnerabilidad social se entiende, la
incapacidad de una comunidad para absorber, mediante €l autogjuste, los efectos
de un determinado cambio en su medio ambiente (Monti, 2007).

No contemplar la dindmica natural del litoral maritimo para planificar €
territorio urbano-turistico, esdar supremacia alos beneficios econémicos (asociado
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con laventade parcelasy la construccion de viviendas, con lareconstruccién del
ambiente urbanizado, alin cuando éste es impactado por la erosion costera). Los
escasos controles del Estado Nacional y Provincial sobre el ordenamientoterritorial
y la connivencia del poder politico local en los municipios costeros con el sector
empresarial, son causas de fondo que conforman la vulnerabilidad —a la erosién
costeray la remocién en masa— de comunidades costeras que han incorporado la
|6gicadel mercado detierrasy del paisgje, en su desarrollo territorial.

En €l presente trabajo, definiremos tres etapas de ocupacién del ambiente
costero.

La primeraetapa, denominada capitalismo turistico-balneario exclusivista,
se extiende desde fines del siglo X1X (con el «descubrimiento de la playa») hasta
la década de 1940, caracterizada por una ocupacién urbana extensiva del litoral
maritimo por las clases altas portefias, (BuenosAires), que reproducen €l modelo
europeo de villas balnearias. La creacion de los primeros balnearios en el pais se
presenta como un espacio de sociabilidad exclusivista, a urbanizar las playas, a
partir de la construccién de paseos costeros (ramblas) y el equipamiento de las
playas céntricas. En Mar del Sud lainauguracion del Hotel Boulevard Atlantic, es
el hecho fundacional del balneario. Esta edificacion, de estilo ecléctico, con
capacidad para 200 turistas, se transformé en un icono de las clases altas de fines
del siglo X1X y principiosdel XX.

Lasegunda etapa, el capitalismo turistico—popular, nace con el peronismo
(1946-1955), con laideade democratizar |osbalnearios apartir de un turismo que
sea accesible paralacreciente masa obrera (principal mente conglomerado urbano
del Gran Buenos Aires). La ocupacion urbana sobre el medio natural esintensiva
y genera fuertes impactos ambientales, degrada el paisaje natural. Para reducir
riesgos, se disefian y construyen obras de defensa costera con escaso conocimiento
de la dindmica litoralefia, que modifican radicalmente —por accién antrépice— el
espacio ocupado por laplaya. Los sectores que representan los intermediarios del
capitalismo (inmobiliarias einversionistas) monopolizan | os beneficiosde las nuevas
urbanizaciones turistico-balnearias «democréticas». Mar del Sud debido al
crecimiento turistico-urbano de la cercana Miramar, quedo eclipsada y relegada
por el gobierno municipal con cabecerapolitico-administrativaen esalocalidad. A
esto se le sumé, la falta de redes de comunicacion consolidadas, no habia rutas
asfaltadas ni tampoco llegabael ferrocarril.

La tercera etapa, denominada capitalismo turistico-balneario
neoexclusivista, se inicia en la década de 1990, con la entrada de Argentina a
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neoliberalismo global y la incorporacién de las medidas del Consenso de
Washington (1985); eslamasimportante para el fin de este trabajo, se caracteriza
por unanuevaformade exclusivismo en cuanto ala produccion de espacio urbano:
nuevas villas turisticas, clubes de campo, balnearios exclusivos (temporarios) y
countries, barrios privados, barrios chacras, megaemprendimientos (permanentes).
El nuevo tipo societal, trajo como consecuencia la instalacion de un modelo de
exclusién social, definido por €l aumento de las desigualdades y |a polarizacion
social (Svampa, 2005); semanifestd en el litoral maritimo bonaerenseapartir deun
intenso dualismo, entre la creaci én de nuevos espaci os exclusivos paralos turistas
beneficiarios del modelo y el empobrecimiento de los residentes permanentes,
debido al desempleo, € paro productivo y larecesion.

Este neoexclusivismo tiene su propia forma de ordenar y ambientar el
territorio para diferenciarse de los demés centros turisticos. densa forestacion en
los médanos (que los fija'y cumple la funcién de privacidad), playas privadas y
residencias sobre las barrancas que son balcones al mar. Esto la distingue de los
anteriores model 0s, si bien coexiste con el modelo popular o masivo, latendencia
es generar, impulsar y fundar nuevos sectores balnearios y pueblos exclusivos.
Rocas Negras representa €l nuevo desarrollo turistico en Mar del Sud bajo este
modelo neoexcluisvista, con la particularidad de conservar el paisgje del pastizal
pampeano y las actividades rural es, que hacen que sea denominada como un lugar
tranquilo (slow)®.

En laconstruccion histéricade Mar del Sud-Rocas Negras, estan todas las
etapas del capitalismo turistico-balneario, de formadirecta eindirecta (en € caso
de la etapa peronista), ya que los contextos sociopol iticos han impactado en esta
localidad turisticade menor rango. El nuevo auge que existe en laactualidad, esté
centrado en la urbanizacion turistica de Rocas Negras sobre unabarranca de unos
800m delongitud, lo que permitelaedificacion de segundas residencias con vistas
panoramicas hacia el mar, siendo a mismo tiempo un escenario de riesgo.

5 El turismo slow representa la tranquilidad, para ello reivindica una nueva escala de valores,
basada en trabajar para vivir y no al contrario. La biodiversidad, la reivindicacion de las
culturas locales y un empleo inteligente de la tecnologia, son algunas de sus principales sefias
de identidad. Desde 1986, se sumaron 80 ciudades a movimiento, casi todas en Europa. Estas
se distinguen por poca publicidad en las calles, reduccion de la contaminacion, limites a lo
«mega» —mega-mercados, mega-restaurantes y un claro apoyo al tipo tradiciona de comercio.
Sin embargo, la particularidad de esta forma de turismo es la creacion de sitios turisticos
exclusivos para clases atas.
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I' V. URBANIZACION TURISTICO-BALNEARIA EN ROCAS NEGRAS: ¢ DESARROLLO?

A partir del impulso inmobiliario de RocasNegras, loslotesde Mar del Sud,
no se venden con la misma facilidad, ni a los mismos precios. El crecimiento
econdmico delalocalidad basado en lasinversiones en el mercado detierras—con
vista al mar— no puede ser visto como un factor de desarrollo. Segln nuestra
vision, el desarrollo incorporalacapacidad distributivade lasriquezasy beneficios
generados en el territorio, donde su mayor manifestacién estariaen lacreacién de
fuentes de trabajo genuinas y permanentes. Para que esto ocurra, debe existir un
proyecto socia y palitico que dé prioridad alas condiciones de vidade lapoblacién,
en este caso, €l crecimiento econdémico «sufre» lo que Celso Furtado (2008: 16)
[lama una «metamorfosis» y se convierte en desarrollo.

El problema de riesgo esta relacionado con el desarrollo. Los desastres son
indicadoresdeinsostenibilidad enlos procesos de gestion del desarrolloy de gestion
ambiental (Lavell, 2000). Losmodel osbasadosenlaespeculacioninmobiliariaturistica,
gue hemos denominado capitalismo turistico-balneario, no resuelven las
probleméti cas socialesy ambiental es existentes, al contrario: aparecen nuevos focos
conflictivos que pueden desencadenar desastres. Pensar en términos de desarrollo
paraunalocalidad pequefia, como Mar del Sud, apartir de laocupacién de terrenos
fisicamente frégiles, susceptibles a riesgo costero y generadores de comunidades
vulnerables, seriaincurrir enunerror. Al respecto Lavall (2000) planteaquee desarrallo
no puede conducir aun aumento enlavulnerabilidad. En este sentido, lavulnerabilidad
es muchas veces erréneamente concebida como exégenay no endégenaa proceso
dedesarrollo.

Dentro delas posturas economicistas o tecndcratas, € desarrollo estdasociado
y determinado por € crecimiento; éste Gltimo define la existencia del primero, sin
profundizar sobrelasustentabilidad y democratizacién del modelo adiferenciadelo
gue plantean Furtado (2008) y Lavell (2000). Un gjemplo de estavisién economicista,
seriala existencia de un mercado inmobiliario activado a través de una promocién
turistica por parte de empresarios constructores y sectores de gobierno, sintener en
cuenta |as necesidades de la poblacién local y €l ecosistema existente. La idea de
poblar y construir es siempre desarrollar, tiene sus siglos de permanenciay puede
verse interrumpido, en nuestro caso de estudio, planteando tres objeciones:

1) Lageneracién de puestos de trabajo en la creacion de villas
veraniegas, que cumplan sélo lafuncidn residencial, queda
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reducida a la construccion. Las nuevas técnicas de trabajo en la

2

3

industria de la construccién han hecho descender
sensiblemente |la mano de obra, agregandose su caracter
temporario. Esto Ultimo, esun factor importante sobre todo si
tenemos en cuenta que Rocas Negras tiene un limite fisico y
fiscal queimpedirialaampliacion del pargje costero. El plantear
que a mayor capacidad turistica mayor beneficios para los
comercios locales, es relativo, ya que las ventas en los
comercios de Mar del Sud no se han incrementado
significativamente, debido a que el turismo no ha crecido
porque se haya impulsado un proyecto urbano.

El asentamiento de laurbanizacién al borde y sobre unazona
barrancosa (es, en definitiva, promover un escenario deriesgo).
El impulso inmobiliario y urbano es un proyecto con graves
dificultades en el corto y mediano plazo, la erosion costera
que gjerce el mar sobrelabasedelabarrancaponeenriesgo a
las propiedades construidas en esa zona. La solucion seriala
realizaci én de obras de defensa costera, gasto que es aportado
por todos los contribuyentes, ya que estas obras se realizan
con fondos provinciales y nacionales. El crecimiento
econdmico que se genera por medio de la promocion urbana
de tener una casa con balcon hacia el mar, tiene un costo
social y econémico que nos incluye. Si a final €l gasto para
que las propiedades de Rocas Negras sigan existiendo es
financiado por lacomunidad: ¢es desarrollo? En este sentido,
lavisiontecnocréticadel desarrollo planteariaque | os puestos
de trabajo que generan las obras de defensa costera son un
factor de desarrollo aceptable dentro del riesgo, una suerte de
«desarrollo arriesgado». Desde la 6ptica del desarrollo
sostenible estarian comprometidos los recursos costeros a
causa de la forma de ocupacién. Estas disfuncionalidades en
los distintos subsistemas, que componen el sistema litoral,
(Barragan, 1994) implican un desarrollo no sostenible de la
costa de Rocas Negras.

Por ultimo, |os beneficios de latransformaci én de un ambiente
natural, que no deberia haber sido intervenido antrépicamente,
quedan concentrados en un grupo de actores sociales
reducidos. Volviendo a Furtado (2008: 18), los hechos
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econdmicostienen que volver aponer en el centro alasociedad
en conjunto, de lo contrario es un crecimiento que beneficia
los intereses de un reducido grupo de inversores externos e
internos, empresarios, rentistas, especuladores y socios
politicos. Unade | as caracteristicas que mas se destacan en €l
capitalismo turistico-balneario es la concentracion de los
beneficios generados por €l turismo, en pocas firmas.

V. Rocas NEGRAS: EL ESCENARIO DE RIESGO

Laocupacion efectivade Rocas Negras, serealiz0 apartir delablsquedade
nuevos negociosinmobiliariosen lacostade Mar del Sud. El declivedel Boulevard
Atlantico y las tendencias urbanas de la década de 1990, el neoexclusivismo,
basadas en la privatizacién e intervencion estética sobre € medio natura y €
paisaje, hicieron converger lasinversiones hacia una zona barrancosa o de fuertes
pendientes, a sur de Mar del Sud.

Lacostacéntricade Mar del Sud se caracterizapor ser clastica, con geoformas
de acumulacion costera, compuesta por playas con médanos bajos y escasa
forestacién dunicola. Previo a la construccién del emblematico Hotel Boulevard
Atlantic, existié un proyecto hotelero sobre la playa: el Hotel Mar del Sud, que
nunca pudo ser inaugurado. Esto acontecié debido a que los médanosvivos fueron
enterrando la edificacién y los fuertes vientos del sudeste en la época invernal
intensificaron el proceso. El desconocimiento de la dindmica natural del litoral
maritimo generd un escenario de riesgo, se concretd en una catastrofe para los
inversores. El Boulevard Atlantic fue construido una década después retirado
200mtsdelaplaya.

Al sur de lalocalidad existe otro tipo de costa donde se asienta €l pargje
Rocas Negras, es acantilada, paisaje dominante en el Partido de General Alvarado,
absolutamente predominante en el litoral argentino; generalmente altay cortadaa
pico sobre el mar, del que la separan estrechas franjas de playa de arena gruesa o
pedregullo, que son cubiertas por laata marea, por tanto, no ofrecen condiciones
de seguridad para € bafio y la recreacion (Echeverria, 1987). Sin embargo, se
desarrollalaidea de aprovechar el lugar como un espacio de contemplacion.

La costa de Rocas Negras es un litoral en continua destruccién, atacado
por las corrientes, mareas y olas que socavan las barreras, entre los niveles de las
mareas altay baja; que provocan derrumbes en los espacios que las componen. En
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las costas de composicién rocosa heterogénea, €l mar excava grutas y canales,
[levandose primero los materiales més blandos y dejando los mas duros, 1o que
origina costas de formas propias y curiosas. La accién mecanica de las olas es
preparada ademés por laacci 6n quimicadel aguamarinasobrelas piedras, alasque
les produce surcos o hendiduras, como por algasy mejillones que se adhieren ala
roca(Echeverria, 1987). Laformacion de plataformas de abrasién marina, enlabase
delasbarrancas, es un espacio de nichos ecol 4gi cos de diversas especies animal es
y vegetales. Las playas existentes son intermitentes, ya que desaparecen durante
las pleamaresy reaparecen en lasbgjamares. Durante las tormentas—parti cularmente
durantes las sudestadas’- y las crecidas extraordinarias descargan energia sobre
la base de la barranca y la rompiente llega incluso hasta abajo de las casas
construidas.

El areade estudio presentaformas erosivas dominantes (figura 2), comunes
al resto de la costa atlantica, arcos, cuevas, cavernas, acantilados, plataformas de
erosion y farallones son expresiones geomorfol gicas presentes en Rocas Negras.
Las doce propiedades que estan a borde de la barranca, y los tres proyectos
inmobiliarios, se asientan en las cercanias o sobre estas geoformas naturales, 10
gue causa una situacion de peligrosidad para la seguridad de las inversiones,
debido a avance de la erosién costera.

El escenario fisico descripto se presenta como un sitio no apto para
desarrollar un proyecto de urbanizacion. El paraje posee unacaracteristicapeculiar:
las manzanas que limitan con la barranca a este; desarrollan el nlcleo urbano
turistico, en continuo crecimiento. La terceray cuarta, Ultima linea de manzanas
paralelasalacosta, amplian el proyecto urbano. Esto puedevisualizarse al analizar
el plano catastral donde figuran calles habilitadas aln sin abrir. Los terrenos, de
esta zona algjada 200m del borde de la barranca, son actualmente utilizados por
pequefios productores ganaderos bovinos'y ovinos, o que daal paraje un caracter
rural y urbano.

VI|. LA LOGICA DEL MERCADO DE TIERRAS Y PAISAJE, Y EL RIESGO COSTERO

El avance de lafrontera urbana se realiza sobre los terrenos mas fragiles y
vulnerables a la erosion costera en Rocas Negras. Es €l principal destino de las

7 Se denominan sudestadas a los vientos intensos, frios y himedos provenientes del SE desde el
océano hacia el continente, que generan crecidas extraordinarias del nivel mar.
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nuevas construcciones, que se convierten en el alojamiento temporario defamilias
con poder adquisitivo. Laideade cotizar el paisaje costero, atravésdel mercado de
tierras, ha llevado a gobierno municipal a autorizar edificaciones de dudosa
seguridad, y a las inmobiliarias a promocionar terrenos que generan beneficios
paraeste sector® (los|otes promedios con vistaal mar se venden en 40mil dolares®).

Restinga Farallén erosionado Acantilado erosionado

Zona Rompiente

Ptay'a"de: arena

(intermitente)

Figura 2. Geoformas en un sector erosionado en Rocas Negras,
Provincia de Buenos Aires, Argentina

Latierra como factor de produccién de espacio urbano-turistico en zonas
costeras, como Rocas Negras, tiene su propialdgica, por lo tanto se podriaplantear
como argumento que las tierras mas seguras y productivas valen menos, y las de
mayor riesgo eimproductivas sevalorizan méas. A diferenciade otras concepciones
de la teoria del valor de la tierra capitalista, el factor de cotizacion en el litora
maritimo no estadado por laproductividad, marginalidad, accesibilidad, inclusive
el tamarfio, sino por un paisaje que se puede apreciar a medida que se acerca al
borde de labarranca, a médano o asu playa, o queincrementael componente de
vulnerabilidad fisicadelos contextos expuestos al peligro delaerosion (teoria del
valor detierrasen el litoral maritimo) —figuras 3y 4—.

8 Existen en toda la costa atlantica argentina casos que han sido denunciados porque las
evaluaciones de impacto ambiental fueron efectuadas cuando las construcciones ya estaban
iniciadas. En algunos casos € propietario paga una multa que se transforma en un gasto mas
en su inversion, en la mayoria son exceptuados mediante ordenanzas municipales.

9 Los datos fueron relevados en enero del 2008, brindados por la inmobiliaria Mar del Sud.
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En las Ultimas décadas, varios espacios han perdido extension debido a
deslizamientos; en planos catastrales de la década de 1980, se pueden observar
playas que yano existen enlaimagen satelital del 2008 (figura11). Sin embargo,
el auge urbano no se detiene, aln con un riesgo latente. Existen en la actualidad
doce edificaciones sobre el borde delabarranca o a escasos metros, aesto hay que
sumarle tres obras en construccion y un proyecto de triplex, un total de seis
viviendas mas en poco tiempo, autorizadas por el municipio.

Segun Lavell (2000) el riesgo es un concepto que supone la existencia de
dosfactores: laamenazay lavulnerabilidad. Laamenazarefierelaprobabilidad de
la ocurrencia de un evento fisico dafiino para la sociedad; en nuestro caso la
erosion costeray laremocion en masa; lavulnerabilidad refiere alapropension de
una sociedad o elemento de la sociedad de sufrir dafio. Esto lleva a plantear las
siguientes reflexiones y preguntas:

1) Si en € sector de RocasNegras, existe unimpulso inmobiliario, qué
hace que las éreas naturalmente vulnerables al riesgo sean las mas
cotizadas, y en las que no existe riesgo sean lasmenosvaloradasy,
asu vez, existe una aceptacion y tolerancia de los compradores e
inversores, ya que estan dispuestos a asumir €l riesgo, por tener
unavistaa mar que hagaalapropiedad mas cotizadao masvistosa:
¢es realmente un escenario de riesgo? En este sentido frente al
comportamiento de los factores naturales generadores de
situaciones potencialmente de riesgo, estén las caracteristicasy €l
comportamiento del grupo o grupos sociales en cuyo territorio se
emplazan. Esteesel factor que determinarealmente laimportancia
eincluso lapropiaexistenciaderiesgo (Calvo Garcia-Tornel, 1997).
Tal vez, se podria sefidar que se esta frente a un riesgo aceptable
(Peluso, 2003), ya que los propietarios entrevistados? (son 1os

10 Latasa de erosion estimada en la zona de Rocas Negras -para gedlogos del Centro de Costas
de la UNMdP- debe ser sensiblemente menor a la de las costas norpatag6nicas donde el
promedio es de 0,80m/afio.

11 Todos los proyectos de edificacion en la barranca cuentan con el nimero de habilitacion
municipal, que por obligacién deben exponer en carteles en el terreno donde se construyen
las casas.

12 Fueron entrevistados seis propietarios de Rocas Negras que edificaron o compraron a borde
de la barranca, no inquilinos temporarios.
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mas propensos a sufrir pérdidas directas) expresaron tener
conocimiento del temade laerosién costera, alin antes de comprar
el terreno o la edificacion. La belleza natural del paisgje, la
tranquilidad y seguridad del paraje turistico son valores de mayor
peso que la posibilidad de problemas afuturo con sus propiedades
debido alos derrumbes de la barranca.

2) Si la poblacion posee conocimiento de la problemética —inclusive

realiza obras de defensa costera «propias»— y la acepta, algunos
pensando que no sufriran dafios en su tiempo de vida, los
promotores inmobiliariosy el gobierno local no tienen obstaculo
en hacer de una zona de riesgo, un paraiso. Pero antes de realizar
las adquisiciones o inversiones, ¢fueron informados por el
municipio de que existian reportes de la situacién del lugar por
centros de investigacién o asesorados por |los promotores
inmobiliarios? La respuesta de los propietarios fue negativa. En
este sentido, bastariauna politicadeinformacion'y concientizacion,
gue provengade sectores gubernamental es, paradisuadir afuturos
compradores e inversores. Pero, la l6gica del modelo capitalista
turistico-balneario, defendido por los municipios litoralefios, no
responde a politicas preventivas de riesgo, sino a beneficio
cortoplacista. Losmodel os preventivosatravés de un ordenamiento
territorial, que regule la edificacién costera, para los gobiernos
locales son formas de obstaculizar lasinversionesy el desarrollo.
Esdificil no dudar de que parte delaresponsabilidad delaexistencia
de riesgo esté ligada a actores sociales que toman decisiones, 1o
que representa, una vulnerabilidad institucional. Asi, en su
propuestade lasociedad del riesgo, Ulrich Beck (2000) plantea que
la trascendencia de lo politico, en este tema, tiene dos causas: la
primeratiene relacidn conlaimportanciacultura del valor universal
de la supervivencia. La segunda, planteada en este trabgjo, esta
ligada a la atribucion de los peligros alos productores y garantes
del orden socia en franca contradiccion con sus funciones.

_Menos de 20 U$s -

= —emiZ__eee
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Figura 3. Valor de la tierra por metro cuadrado en Rocas Negras,

e apt. - — ——

provincia de Buenos Aires, Argentina
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3) Si el riesgo es, en Ultimainstancia, un nivel subjetivo, yaque depende
de la percepcién del individuo o la comunidad en conjunto:
¢podemos plantear la existencia de riesgo en una comunidad
informada que lo acepta para poder disfrutar un paisaje? Para
Peluso (2003), la percepcién del riesgo puede ser evaluada
objetivamente, mediante una técnica denominada sicométrica
(Slovic, 1987); se basaen el relevamiento de «juiciosdevalor» en
lapoblacion bajo estudio, unataxonomiadelosriesgos, paraluego
estudiar las causas de | as discrepancias entre estas estimaciones y
las dadas por losinvestigadores cientificosy técnicos. De acuerdo
con la categorizacién de Slovic (1987) se esta frente a un riesgo
observabley controlable, segin | os propietarios de Rocas Negras,
por eso responden con medidas propias, como argumenta la
mayoria. El factor controlable estaria en discusién con un andlisis
cientifico, son muchos los casos donde la erosion costera ha
derrumbado construcciones cercanas a una barranca, inclusive a
unos 80km al norte, en la localidad de Camet Norte, se llegd a
perder en medio siglo més de unamanzanaloteada (Marcus, 2007).

Incremento del valor delatierra Linea de costa

3

Rocas Negras

emocion en masa

Erosion costera

I ncremento del riﬁo - - |

emocion en masa

PASTIZAL PAMPEANO (Rocas Negras) ca OCEANO ATLANTICO

Barran

Figura 4. Esguema del riesgo en Rocas Negras

VII. PELIGROSIDAD Y soclEDAD EN Rocas NEGRAS

La amenaza continua que presenta la erosion costera en las barrancas de
Rocas Negras transforma al espacio fisico, donde esta el paraje turistico, en un
ambiente peligroso. La peligrosidad, definida como |a probabilidad de ocurrencia
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de un evento potencialmente desastroso en cierto periodo y en un sitio dado
(UNDRO, 1979). Estaexiste a margen de que sea percibida o no por losresidentes
temporarios 0 permanentes, es un factor externo al sujeto y dependiente de las
actividades humanas, ya que en €llas impacta.

Larelacion entrela comunidad de Rocas Negras, y la peligrosidad paralas
viviendas al borde de la barranca, esta definida por una fase de conciencia, en
donde el promotor y el inversor conocen el peligro de derrumbe, porque éste se ha
concretado en la misma localidad y en las vecinas. Los propietarios, también
conscientes del peligro, responden por iniciativa propia, disefiando modelos de
proteccion frente a la accion erosiva del mar, basandose en conocimientos
elementales y no muy efectivos. La respuesta de la comunidad frente al peligro,
segun Burton, Kates y White (1996), se sustenta en aj ustes rapidos para reducir
impactos a partir delainiciativapropia. En Rocas Negras, éstaconsiste en colocar
grandes piedras a pie de la barranca, parareducir la energia mecanica delas olas
guerompen en ella. (figura5). Estaenergiano se pierde, sino que seintensificaen
los sectores costeros localizados al norte de Rocas Negras, por |o tanto, erosionan
las playas céntricas de Mar del Sud (a 3 kilémetros) y hacen desaparecerlas del
pargje costero El Remanso (a7 kildmetros). Estaforma de defensa, es utilizada en
diferentes puntos de la costa por gobiernos nacional es, provincialesy municipal es
como en el caso de la erosion que se produce a norte de Mar del Plataen la
provinciade BuenosAires, que afectalaexistenciade laRutalnterbalnearially de
lasplayaslocalizadasmésal nortepor lainterrupcion delacorrientedeladeriva, 1o
gue altera el equilibrio deladindmicalitoral costera. También existen otras obras
particulares, ademas de Rocas Negras, como en |os balnearios concesionados del
sur del Partido de General Pueyrreddn (sur de Mar del Plata).

La fuente de la peligrosidad es basicamente natural, aunque también se
plantearia que hay cierta induccion antropica, al despejarse la cubierta vegetal
arbustiva pampeana, que adhiere €l terreno para las edificaciones y las calles,
dejando el suelo desnudo proclive aser erosionado hidricamente, por laslluvias. A
ello seles suman las calles perpendicul ares ala costa que finalizan en labarranca,
forman surcos de erosion al catalizar los procesos de remocién en masa (figura 6),
y la construccion de bajadas a la playa que aumenta el nivel de peligrosidad de
derrumbes.
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Figura 6. Figura5.
Calles que finalizan en la barranca Defensa costera realizada por los propietarios

Son procesos penetrantes ya que poseen una alta frecuencia —todas las
pleamares llegan con fuerza a pie de la barranca—, son de baja magnitud, alta
duraciony bajavelocidad. Estasituacion de peligrosidad se hamantenido desdela
época fundacional, a fines del siglo XX, cuando se autorizo la construccion de
hoteles en las playas medanosas, y en laactualidad se contintia con la edificacion
al borde de labarranca

Los pobladores, en caso de amenazas extrema o desastres, reclamarian por
obras de defensa para conservar su patrimonio, segun las entrevistas realizadas®.
De estaforma, frente aunasituacion deriesgo y peligrosidad, se construyen obras
de alto costo para sostener un histérico inadecuado manejo costero (Codignotto,
1994). Estas obras generan cambios no previstosen ladinamica costeradebido ala
presenciade bal nearios, espigones, murallones, y otras obras, que generan pérdidas
y gastos superfluos (Op. cit., 1994). Unaobra de defensa costera en Rocas Negras
podria irrumpir la corriente de deriva litoral y poner en situacién de riesgo las
playas arenosasdel centro de Mar del Sud, impactando enlaeconomialocal, como
ya ha sucedido en otros sectores costeros bonaerenses.

VII1. LA LOGICA DE MERCADO COMO GENERADOR DE COMUNIDADES VULNERABLES

En laconstruccion histéricade Mar del Sud-Rocas Negras, se haanalizado
como impacta cadaetapadel capitalismo turistico-balneario enlaeconomialocal.
Como setratade un bal neario decimondni co, su fundacion como villabalnearia se

13 Entrevistas realizadas a los propietarios entre el 15 y el 20 de enero del 2008.
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inspir6 envaloresexclusivistas. El ideal romantico, basado enlacontemplacion del
paisgje, llevo aque el Hotel Mar del Sud fuera sepultado por laarena.

Enla etapaneoexclusivista, definesdel siglo XX y principios del XXI, se
revalorizo el valor paisgjistico y social delalocalidad; encontré en Mar del Sud, y
especificamente en Rocas Negras, un sitio paradesarrollar suimprontaterritorial:
unaurbanizaci én exclusiva. Este pargje se encuadradentro del capitalismo turistico-
balneario neoexlusivista por las siguientes razones: la clase social que se asienta
enformatemporariaes de el evado poder adquisitivo, estranquilay segura—turismo
slow—, si bien no posee forestaci 6n, como en los demas bal nearios neoexclusivistas,
si tiene una barranca que brinda vista al mar. Las playas intermitentes que se
forman no son privadas, pero las casas tienen su descenso propio con escaleras
construidas en la barranca, que como se menciond, intensifican los procesos de
remocion en masa.

En cuanto alapropiedad delas playas, existe un reclamo delos pobladores
locales por la privatizacion —inconstitucional— de la playa de Rocas Negras, a sur
delabarranca. Esto tiene su origen en lacomprade unaparceladel campo, que xxx
conlamisma, por parte delaAsociacion Cultural Bonaerense, ONG (Organizacion
No Gubernamental) dependiente del sector religioso conservador Opus Dei
(figuras 7'y 8). Pobladores permanentesde Mar del Sud han realizado protestas, ya
guelos nuevos propietarios construyeron, a300mts de laplaya, un complejo (retiro
espiritual), y cerraron el acceso alaplaya.

Este proceso de construccion socioterritorial, signado por el capitalismo
turistico-balneario, configuralavulnerabilidad de la comunidad de Rocas Negras
al riesgo costero. Los recursos paisgjisticos que ofrecen oportunidades para €l
ocio y su correspondiente urbanizacién, se convierten en distintos momentos en
amenaza (Lavell, 2000: 21). Si por vulnerabilidad se habia planteado laincapacidad
de una comunidad para absorber mediante el autogjuste los efectos de un
determinado cambi o en su medio ambiente (Monti, 2007: 7), laprobleméticaquede
alli sedesprende essocial, esun factor interno aellamismay tiene su construccion
histérica, por los motivos quellevé aocupar y habitar determinadosterritorios que
incorporan riesgos (Calvo GarciaTornel, 1987:21)

14 El Opus Dei es una corriente conservadora dentro del cristianismo, caracterizada por su
hermetismo.
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Figura 7. Laresidencia de retiro Figura 8. Acceso cerrado a las playas
espiritual del Opus dei a sur de Rocas negras

Los territorios se ocupan siguiendo un modelo, en €l litoral maritimo, éste
puede ser planificado y ordenado en funcién del medio ambiente costero o, por la
necesidad de crear un mercado de tierras que genere riquezas especulativas e
impactos ambientales. Laeleccion que serealizadel modelo de urbanizacionen el
frente costero es una postura ideoldgica, ya que quienes producen el espacio
urbano son los que construyen el escenario de riesgo, y quienes o concretan — 0s
turistas— se transforman en una comunidad vulnerable a la erosion costera, por
decision propia. Es decir, las condiciones de vulnerabilidad que una poblacién
presenta no son condiciones que se hayan dado independientemente del hombre
(Romero y Maskrey, 1993); sino que son, los distintos actores sociales —con sus
distintos intereses— quienes las han creado, y quienes en definitiva, construyen
unavul nerabilidad ideol égica-cultural.

Dentro de los componentes de la vulnerabilidad global (Wilches Chaux,
1993), se considera a la ideoldgica-cultural, e€je principal para entender la
organizacion del espacioy lasociedad. Lavulnerabilidad fisica, refiere especialmente
alalocalizacion delos asentamientos humanosen zonasderiesgo, y alas deficiencias
de sus estructuras fisicas para «absorber» los efectos de esos riesgos, estéa
supeditada a lo ideoldgico-cultural. Es asi, porque si existiese una «cultura de
concientizacion» delo queimplicalaurbanizacion al borde delabarranca, no seria
autorizada por losgastos que representariaen el corto y mediano plazo larealizacion
de obras de defensa costera —financiadas con recursos publicos y préstamos de
organismosinternacionales-**. Un gjemplo visua delo mencionado eslafigura9,
donde se puede observar la promocion inmobiliariade un escenario deriesgo para
la urbanizacion turistica, existiendo en el mismo terreno geoformas erosivas.

15 | a mayoria de las obras de defensa costera en la Argentina son financiadas con recursos que
provienen de organismos internacionales de crédito como el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Interamericano de Desarrollo, que han engrosado la
deuda externa.
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A diferencia de las comunidades méas empobrecidas que son las mas
vulnerables, en este caso se trata de un grupo con poder adquisitivo. Este, de
llegarse a un caso extremo, manifestd que solicitarian obras de defensa a las
instituciones publicas, trasladando los costos del mantenimiento al Estado. La
vulnerabilidad juridica-institucional y politica se evidencia através de lafaltade
compromiso de los gobiernos, en prevenir y mitigar los impactos ambientales de
las construcciones en Rocas Negra, mediante una legislacion y normas acordes
conlaproblemética.

A esto sele suman dos puntosimportantes: 1) Los propietarios vulnerables
alaerosion costera, por decision propia, no pretenden modificar su «conviccions»
de que es posible construir a borde de una barranca por mas que represente un
riesgo o unimpacto paisgjistico. 2) Lacabeceradel partido, y latnicacon funciones
politico-administrativas concretas, es la ciudad de Miramar que siempre ha
desplazado a Mar del Sud y Rocas Negras como asuntos poco importantes del
partido (centrado en la actividad agropecuariay el turismo masivo en Miramar),
solo interesa €l proceso de urbanizacion, sin medir consecuencias al no realizar
ninguna planificacion y ordenamiento territorial que laactual situacién requiere

Otro componente de la vulnerabilidad de la comunidad turistica de Rocas
Negrasesladenominadamediatica(Calvo Garcia-Tornel, 1997: 21), que consistiria
en €l hecho de que una catastrofe puede ser maximizada, minimizada o incluso
ignorada por los medios masivos de comunicacion. La creencia de que estos son
una fuente de informacion objetiva es tan fuerte (Sarlo, 1996) que es conveniente
plantearla como unavulnerabilidad educativay cultural que despliega, en nuestro
caso de estudio, visiones equivocas acerca de la erosién costeray el riesgo que
significaenlas poblaciones costerastemporariasy permanentes. Lamascomun de
las creencias, incorrectamente fundamentadas, es ver en la naturalezala causa de
fondo del origen de la vulnerabilidad. Entonces se aborda la temética en forma
«acusatoria» alanaturaleza, al mar, sin entender |as causas social es, economicasy
culturales de la problemética. Los sectores inmobiliarios, gubernamentales y
propietarios no entienden —o no quieren entender por sus intereses— que si la
natural eza se presenta como una amenaza, es producto de los actos conscientes e
inconscientes de nosotros mismosy de nuestras préacticas vivenciales (Blaickie et.
al., 1996). Sélo se mencionael calentamiento global como factor ambiental que ha
incrementado el nivel del mar, pero tampoco en esta temética -muy debatida por
cierto- se plantean los contextos ideol 0gicos existentes y preexistentes.
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Para entender los procesos que llevan a una comunidad a ser vulnerable, se
utilizalacadenade explicacion, éstapermite descifrar |os hechos que conectan las
condicionesinseguras que caracterizan auna determinada configuracion temporal
y espacia de vulnerabilidad con procesos econémicos, politicos y sociales de
distintas escalas (Monti, 2007). En nuestro caso de estudio podemos sintetizar, a
través de este model 0, las causas que transforman ala comunidad de Rocas Negras
en vulnerable a la erosion costera, mediante las causas de fondo, las presiones
dindmicasen el territorioy las condicionesinseguras que se generan (figura 10). A
Su vez, se incorpora una categorizacion de actores sociales territoriales y
extraterritoriales (tabla 1), determinada por susintereses, pero mas esclarecedor es
plantear la |dgica de cada uno seglin sus intereses, asi se encuentran con
tecnocréticos que responden al mercado (capitalismo turistico-balneario);
predominan ampliamente, los sectores inmobiliarios, empresas constructoras,
gobiernos locales y propietarios de las residencias de Rocas Negras los que
desarrollan la légica de mercado. Los acomodaticios que plantean un mercado
regulado (capitalismo turistico-balneario con consciencia), se hacen presentes
en los gobiernos nacionales y provinciales, y por ultimo, los ecologistas
exclusivistas que se destacan por una idea de conservacion romanticista de la
natural eza para un grupo social, en el caso de Rocas Negras, el Opus Dei.

Cartel publicitario para
: ’ la venta de tres lotes

]

> Cavernas en la base
delabarranca

Figura 9. «Promocion» de los escenarios de riesgo, Rocas negras,
provincia de Buenos Aires Argentina
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| X. CONSTRUCCION DE UNA COMUNIDAD VULNERABLE AL RIESGO: ¢ESPOSIBLE
LA GESTION DEL RIESGO EN Rocas NEGRAS?

La idea de gestionar el riesgo esta en su prevencién, reduccion de la
vulnerabilidad a través de politicas concretas y la mitigacion de la peligrosidad.
Para ello habria que redisefiar los cédigos de ordenamiento territorial que
comprometerian el negocio existente en la zona de compra-venta de terrenos, y
reglamentar la construccion de viviendas de estilo y exclusivas. También habria
gue sumar campafias de concientizaci6n que provengan de organismos oficialesy
ONG’s, multas por el incumplimiento de o establecido, ordenanzas municipales,
creacion de organismos efectivos de control, entre otras; serian medidas no
estructurales de mitigaci én (Wilches-Chaux, 1993), ya que son normas regul adoras
de conducta. La gestién del riesgo es sélo posible dentro de un contexto de
transformacion, orientado haciael desarrollo sustentable. Por lotanto, lareduccién
o0 €l control de la vulnerabilidad y del riesgo en la sociedad es una opcion para
mitigar los futuros dafios asociados al impacto de fendmenos fisicos de origen
natural 0 antropogénico en comunidades expuestas. Esto constituye un aspecto
fundamental que deberia estar dentro de lo que se llama «desarrollo».

Causa de Fondo: Capitalismo Turistico-Balneario (I6gicade mercado)

Presiones dinamicas: Crecimiento de la frontera urbana, demanda y oferta de espacios
exclusivos, intervencion antrépica sobre paisgjes, Medios masivos de comunicacion poco
comprometidos, connivencia de los sectores politicos con los empresarios de la “industria
\turistica’

| Condiciones inseguras: localizacion de edificaciones peligrosas a borde de la barranca?
construcciones con escasa proteccion de la erosion costera, modelo urbano insostenible en el

mediano y corto plazo, inexistencia de recursos humanos local es gubernamental es que atiendan
VY comprendan |a problemética. -

Figura 10. Cadena de Explicacién de vulnerabilidad

Las medidas estructurales son obras fisicas, mas que normas reguladoras
de conducta (Wilches-Chaux, 1993), que se podran aplicar paraprevenir o mitigar;
son de mayor polémicayaquellevaninevitablemente apensar en obras de defensa
costera. Como ya se menciond, estas obras en ocasiones incrementan el riesgo en
un determinado espacio por ser erraticas y en colisién con el ambiente fisico, a
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generar dafios al medio natural y sociocultural; lo que lleva a justificar nuevas
inversionesparapaliar losdafiosa medio natural, pero, queenredidad, este esgenerado
por el desconocimiento sistemético delavariabilidad natural (Codignotto, 1994: 26).

Una vez iniciadas las obras estructurales disfuncionales de prevencion o
mitigacion surge la necesidad del mantenimiento constante, que ocasiona mas
gastos que no son expresados oficialmente®. A medida que mas se interviene, se
inicia el deterioro y contaminacion del ambiente costero, se pierden los valores
estéticos y la capacidad de recreacion, al generarse nuevas formas de riesgos
asociadas a la creacion de obras de defensa'’. Segiin Codignotto (Op. cit.:26)
desarrollaun circulo vicioso, yaque se generaen lapoblacion necesidad de obras,
lo quecierrael circulo de solucién-problema-solucion con laposibilidad de que el
conflicto pueda ser alin mayor que el originario.

Pero si |os propietarios de Rocas Negras estan dispuestos avivir en riesgo,
yaque su estadiaes temporaria, y |0s gobiernos locales no reconocen la existencia
de una problematica «porque no hay un reclamo»: ¢Como podemos pensar en
mitigar el riesgo, s aln la posibilidad de dafio personal que puede generarse por
desmoronamiento de la barranca no es motivo suficiente para que las personas
obedezcan a las aertas de peligro (Perry y Montiel, 1996), o lo que es peor:
oficialmente no existe ningun alerta? Si las autoridades, los propietarios, los
inversionistasy promotoresinmabiliarios pretendieran mitigar un desastre, en este
sentido losriesgos no aludirian adafios acontecidos (Beck, 2000: 22).

El concepto deriesgo delimitaun peculiar estado intermedio entre seguridad
y destruccién, donde la percepci6n de riesgos amenazantes determina pensamiento
y accion (Op. cit., 2000: 22), en € caso de Rocas Negras las ideas y medidas
preventivas de la gestidn prospectiva quedan descartadas, solo es posible avanzar
hacia modelos compensatorios que reduzcan |os niveles de riesgo ya existentes
(Monti, 2007: 7). Esto se debe a que la poblacién no percibié un riesgo que la
condujera a modificar su conducta —la de construir edificaciones a borde de la
barranca—y a que los sectores politico administrativos locales y empresariales se
benefician con promover el escenario de riesgo.

16 | as obras de defensa costera en el litoral maritimo bonaerense estan asociadas con el negocio
de los fondos publicos (financiados por organismos internacionales de crédito) y las obras
concesionadas a empresas constructoras privadas. La inversion necesaria en Mar del Plata
para construir cuatro escolleras en 1 kilémetro de frente costero es de 5 millones de délares,
segun el Ministerio de Planificacion Federal.

17 Un gjemplo de la generacién de nuevas peligrosidades son las escolleras que perjudican la calidad
del bafio del mar al generar corrientes costeras que empujan a los bafiistas contra la misma.
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Tabla 1. Actores sociales segun sus intereses y racionalidad

ACTORES SOCIALES
TERRITORIALES

Pobladores permanentes
de Mar del Sud

CLASIFICACION SEGUN SUS
INTERESES, RACIONALIDAD

Comunalistas (economia orientada
a la preservacion de los recursos).
Conciencia ecolégica

INTERES ESPECIFICO

No perder el acceso a lasplayas para
actividades recreativas, deportivas y
pesca.

Propietarios de Rocas Negras
(temporarios)

Tecnocréticos (economia orientada

al crecimiento y explotacion de los recursos)

Inconsciencia ecologica

Conservar sus propiedades
con vista al mar sobre la barranca.

Inmobiliarias (Blanco y Mar
del Sud)

Tecnocréticos. Inconsciencia ecoldgica,
Conciencia materialista

Inmobiliarias (Blanco y Mar
del Sud) Impulsar el negocio
inmobiliario en la zona barrancosa
de Rocas Negras.

Asociacion Cultural
Bonaerense (Opus Del)

ACTORES SOCIALES
EXTRATERRITORIALES

Ecologistas exclusivistas (economia

orientada a la preservacion de recursos y

del «espiritu», basada en la privacidad
y distanciamiento de la comunidad).
Conciencia ecolégica, Romanticista
Exclusivista

CLASIFICACION SEGUN
SUS INTERESES, RACIONALIDAD

Conservar € territorio
privado, ain en forma
anticonstitucional.

INTERES ESPECIFICO

Sectores de la construccion
(de Miramar principalmente)

Tecnocréticos. Conciencia materialista.

Continuar con €l intenso proceso de
urbanizacion costera, al margen del
modelo elegido.

Inmobiliarias
extraterritoriales

Tecnocréticos. Inconsciencia ecoldgica,
Conciencia materialista

Impulsar el negocio inmobiliario en
la zona barrancosa de Rocas Negrag
anivel regional y nacional.

Inver sores Tecnocraticos. Invertir (construccion y compras de
lotes) y promocionar Rocas Negras

para el beneficio propio
Arquitectos Tecnocréticos. Inconsciencia ecolégica. | Configurar el paisaje turistico comol

Estética urbano-paisgjista

un sitio de estilo arquitecténico.

Gobierno Local
(cabecera Miramar)

Tecnocréticos. Inconsciencia ecoldgica
yconnivente con los sectores
inmobiliarios e inversionistas.

Impulsar el «desarrollo» de la
comunidad a partir de la atraccion
de inversiones especulativas y no
socialmente incluyentes
(obras publicas)

Gobierno Provincial
y Nacional

Acomodaticios (economia orientada al

desarrollo con conservacion de recursos).

Conciencia ecoldgica discursiva y
burocratizada

Controlar, mediante obras de defensg
costera, de dudosa viabilidad en el
tiempo, la erosién en las costas
bonaerenses, que comprometen la
economia local de los balnearios.
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El disefio de modelos de gestion en riesgo, es complejo en situaciones
como laanalizadaen estetrabajo, yaque existe unaconcienciadel riesgo quelleva
alos pobladores temporarios arealizar o que Maskrey (1993) llama «mitigacion
popular»*® a partir de las obras «personales» que ya hemos mencionado. En este
modelo existen dos gjes; 1) La aplicacion de medidas especificas mediante la
participacién de todos |os actores sociales intervinientes. De esta forma, no sélo
eslareduccién del riesgo, sino lacomprensién de la participacion de los diversos
estratos, sectores de interés y grupos representativos de conductas y modos de
conducta, paracomprender como se construye un riesgo socia (Maskrey, 1993). 2)
Corolario al primer punto, laconcientizacion delavulnerabilidad y laorganizacion
social parareducirla.

Es dificil aplicar en Rocas Negras un modelo de mitigacién popular: en
primer lugar se cumple enformaincompleta, por laobrasiniciadas por los propios
propietarios. Pero no existe una participacion comprometida de los actores social es
intervinientes en el proceso de gestion, la mayoria, inclusive los afectados, son
mas partidarios a impulsar el riesgo para mantener un «estatus estético-
pai sajistico». Existen razones por las cual es se puede dudar acercade laefectividad
delagestion deriesgo en nuestro estudio de caso. El incremento de lavul nerabilidad
es evidente debido a la urbanizacion continua, como también lo es la falta de
conciencia y responsabilidad sobre el tema por parte de los sectores politico-
administrativos y la misma comunidad temporaria del paragje. La desaparicién de
playasal pie delabarrancaenlos Ultimos 80 afios es un hecho comprobable partir
delas fotografias, los relatos y los planos existentes. Este avance del mar deberia
ser tenido en cuenta en los futuros proyectos urbanos de Rocas Negras (figura 11).

[
Imagen
Satelital Plano de
h, Rocas Rocas
& Negras, negras,
Google 1980.
Earth,
2008

Figura 11. La imagen satelital muestra las diferencias con el plano catastral de 1980 -

utilizado por las inmobiliarias para la comercializacion de tierras costeras-, se visualiza

la presencia de playas en Rocas Negras. En la imagen satelital del GoogleEarth se puede
observar que estas no estédn o son intermitentes.

18 A la mitigacién popular Maskrey (1993) la define como la realizada con y desde la poblacién
y Sus organi zaciones.
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REFLEXION FINAL

La construccion de la vulnerabilidad al riesgo costero en Rocas Negras,
debido alaerosion costeraen las barrancasy laremoci 6n en masaes, en definitiva,
producto de una légica de mercado de tierras capitalista. Este modelo en pos de
ocupar espacios naturales, con residencias en un paisaje ameno y vistas
panoramicas, en unterritorio fragil y peligroso paratal fin, lograque sean cotizadas
las tierras méas expuestas a riesgo, transformandolas en inseguras una vez que ya
haya empezado la construccién de las edificaciones.

Como se analizo, el capitalismo turistico-balneario es un modelo de
organizacion socioterritorial que fomentay promociona los escenarios de riesgo
costero. Paraimpul sar algunos cambios parareducir €l riesgo, es necesario modificar
la l6gica econdmica determinista existente en la planificacion y ordenamiento
territorial de los gobiernos locales costeros. Hay que tener en cuentala dinamica
natural del ambiente, no desde la teoria o €l discurso oficial, sino através de la
accion coordinada entre todos los actores sociales involucrados en el proceso.
Sobre todo aquellos que entienden y estudian los procesos socionaturales que
pueden ocasionar escenarios de riesgo, peligrosidad, vulnerabilidad y, finalmente,
desastres-paradojicamente excluidos de la gestion del riesgo.

Entender la existencia de riesgo costero en Rocas Negras, es entender ala
comunidad que alli hadecidido invertir en su descanso, |0s gobiernos locales que
impulsan —sin inversiones publicas— la ocupacion de territorios ignorando (o no)
su dinamica natural, empresarios de la construccion, inversionistas y promotores
inmobiliarios, como asi también alacomunidad permanente de Mar del Sud. Todo
esto se puede lograr mediante la construccion histérica del territorio, si bien el
riesgo es un potencial escenario futuro, la presente vulnerabilidad sélo puede
comprenderse si se entienden lasrazones por las que el hombre decidi6 desarrollar
laurbanizaciénen el pargje de Rocas Negras. Paraello, plantear las distintas etapas,
con sus contextos sociopoliticos, esen definitivaentender el origen del riesgoy la
vulnerabilidad desde estavision.

La naturalezatransformaday «edificada» por el hombre para su beneficio,
es la admisién y aceptacion de que se ubica en una situacién riesgosa. A medida
gue se urbaniza a ritmos elevados en un paraje como Rocas Negras® (la tasa de
urbanizacion en el Ultimo periodo intercensal), no es dificil dilucidar que los

19 | a tasa de urbanizacién en el Gltimo periodo intercensal (1991-2001) es de 49,32 x mil,
mientras que en el periodo anterior (1980-1991) habia sido de -11,2 x mil, segin los datos
del INDEC.
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propietarios consideran el riesgo tolerable hasta que el ambiente vea superada su
resilencia. Y a partir de una situacion de peligrosidad concreta se solicitaria las
obras de defensa costera, con un alto costo para los gobiernos financiados por su
propio pueblo, ajeno en su mayoriaa ocio costero.

La gestion del riesgo surgiriainevitablemente de obras de defensa costera
gue deben ser bien estudiados y analizados sus posibles impactos ambiental es
focalesy regionales. Estas, por o general, han fracaso por laignoranciaque existe
sobre el comportamiento de una ambiente, tan dinamico como el litoral maritimo,
donde confluyen tres elementos que conforman una interfase compleja (tierra-
agua-aire). La incorporacion de la sociedad —su cultura, conciencia, educacion,
intereses materiales y espirituales, su relacion con la naturaleza, etc.— como un
agente transformador hace que s6lo pueda alcanzarse una buena gestién a través
del trabajo interdisciplinario, superando la distanciaentre las distintas disciplinas.

La actualidad de los ambientes costeros pampeanos es, como en Rocas
Negras, una problemdtica histérica construi da con base en unaideologiaquellevo
alos organismos encargados de la planificacion y alos promotores inmobiliarios,
aun resultado catastrofico en el corto y mediano plazo. Lapérdidade playaspor la
erosion y los dafios materiales por esta situacion son de gran envergadura. Esto
generaladesarticulacién de economias no diversificadas y dependientesdel turismo
de sol y playa. Reconocer laimportancia del riesgo y entender como se construye
una comunidad vulnerable a este, es también reconocer que solo puede haber
desarrollo sostenible si selogra prevenirlo. Los territorios costeros que ain no se
han incorporado en forma completa a capitalismo turistico-balneario, tienen la
posibilidad de repensar y construir una sociedad consciente, responsable y
planificadaen funcion del medio ambiente, las necesidadesturisticasy sudesarrollo.
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