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Resumen:

El articulo aborda el problema de la biopolitica en el siglo XVIII en Espafia y sus
colonias americanas, tomando como referencia el cambio de dinastia de los Austrias a
los Borbones. La hipdtesis es que este cambio de dinastfa supuso no solo un cambio de
gobierno sino un cambio de gubernamentalidad. Se implementan una serie de medidas
de caracter médico, sanitario y demografico que tienen como objetivo potenciar la
vida de la poblacién, justo en el momento en que Espafa luchaba por recuperar su
hegemonia geopolitica en el sistema-mundo. El articulo explora, entonces, los vinculos
entre la biopolitica y la geopolitica.
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Abstract:

This paper addresses the problem of biopolitics in the 18" century in Spain and its
colonies in America, having as a reference the change of Austria’s to Bourbon dynasty.
It is argued that this change of dynasties involved not only a change in government, but
also a change in governmentality. A set of medical, health and demographic steps were
applied in order to enhance the quality of life among its population, while at the same
time Spain was fighting to recover its geopolitical hegemony in the world-system. Hence,
this paper explores the links between biopolitics and geopolitics.
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Resumo:

O artigo aborda o problema da biopolitica durante século XVIII na Espanha e suas
colonias americanas, tomando como referencial a sucessao de dinastias dos Austrias aos
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Borbones. Assume-se a hipétese de que a sucessdo de dinastias supe ndo somente uma
mudanca de governo, mas uma mudanca na governamentalidade. Foi implementada uma
série de medidas de carater médico, sanitario e demografico cujo objetivo era potenciar
a vida da populacio, justamente no momento em que a Espanha lutava pela recuperacio
de sua hegemonia geopolitica no sistema-mundo. O artigo explora, portanto, os vinculos
entre a biopolitica e a geopolitica.

Palavras chave: biopolitica, reformas borbénicas, discurso colonial geopolitica.

En La hybris del punto cero me ocupé de cartografiar la emergencia de dos tecnologias
de poder que, entre el siglo XVIy comienzos del XIX, coexistieron en el territorio
dela Nueva Granada. El primer conjunto tecnolédgico corresponde alo que Anibal
Quijano y otros autores han denominado la «colonialidad del poder», y hace
referencia al modo en que las poblaciones coloniales son gobernadas conforme
a una distribucién jerarquica basada en su grado de «limpieza de sangre». Se
trata, pues, de una tecnologfa de gobierno soberano cuya operatividad requiere
la implementacién de lo que podrfamos denominar un dispositivo de blancura. El
segundo conjunto corresponde, en cambio, a lo que Foucault denomino la «gran
mutacién tecnolégica» de las relaciones de poder operada durante el siglo XVIII,
y hace referencia a la emergencia de un gobierno econémico sobre la vida de las
poblaciones. A este segundo conjunto tecnolégico, cuya operatividad requirié la
implementacion de unos dispositivos de seguridad, me referiré a continuacion.

St hubo alguna «mutacién» en el siglo XVIII, si se produjo allf la irrupciéon de
algo realmente novedoso, fue la aparicién de la vida en el escenario de la politica.
Por vez primera la vida humana dejé de ser vista como un don de Dios, o como
el polo opuesto de la muerte, sobre la cual el soberano extiende su autoridad,
para convertirse en un ¢fecfo de la accion politica. La vida como algo que puede
ser producido, administrado y gestionado por el Estado; en suma, la vida como
resultado de la intervencién y planificacién humana sobre un «medio ambiente».

No quiero centrarme en los interesantisimos debates contemporaneos alrededor
del concepto de biopolitica, tampoco repetir los argumentos ya presentados en
La hybris del punto cero. Sin embargo, quisiera volver una vez mas al siglo XVIII para
identificar allf el nacimiento del segundo conjunto tecnolégico mencionado en el
libro, aprovechando en esta ocasion la publicacion de nueva literatura sobre ese
tema y sobre esa época. Me refiero, sobre todo, a la publicacién de las lecciones
ofrecidas por Michel Foucault en el College de France durante los ciclos lectivos
de 1977-1978 («Seguridad, Territorio, Poblaciény») y 1978-1979 («Nacimiento
de la Biopolitica»); también a los trabajos adelantados por el filésofo Francisco
Viasquez Garcia, quien ha reflexionado sobre la historia de la biopolitica en
Espafia, siguiendo de cerca las investigaciones llevadas a cabo en Inglaterra por
la red History of the Present bajo el liderazgo del sociélogo Nikolas Rose. No sobra
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decir que mi aproximacién al siglo XVIII no es la de un historiador que sopesa
la evidencia de las fuentes, sino la de un filésofo que busca pistas para entender
el tipo de relaciones de poder histéricamente decantadas en Colombia y que aun
constituyen nuestro presente.

Organizaré mi presentacion de la siguiente forma: primero me concentraré en
el modo en que el Imperio espafiol desplegé un gobierno biopolitico sobre la
poblacién colonial, en su afan de recuperar las ventajas comerciales perdidas ante el
auge de nuevas potencias mundiales como Inglaterra, Francia y Holanda. Después
mostraré la importancia que tuvo en el siglo XVIII la economia politica, tanto para
el gobierno ilustrado de los borbones como para los criollos neogranadinos.

1. Biopolitica y reformas borbénicas

La clave para entender el surgimiento de la biopolitica en el Imperio espafiol es
sin duda el cambio de dinastia que se produjo hacia comienzos del siglo XVIIIL.
La dinastia francesa de los Borbones sube al trono en Espafia con el reinado
de Felipe V (1700-1746), después de una guerra de sucesion, reemplazando a la
dinastia de los Habsburgo, que terminé con la muerte de Catlos I1. Lo importante
aqui es entender que no se traté tnicamente de un cambio de gobierno, sino de
un cambio de gubernamentalidad. A diferencia de los Habsburgo, los Borbones no
favorecian un gobierno de tipo impetial-territorial, sino uno de tipo econémico.
Esto quiere decir que lo importante para ellos no era la adquisicién de nuevas
tierras y nuevos subditos, sino la eficaz gestion econdmica sobre los territorios
y poblaciones que ya eran suyos. Los Borbones vieron con horror el modo en
que Espafia estaba siendo desplazada de su antigua influencia mundial por otros
Estados europeos y se dieron cuenta de que el problema de tal decadencia se
encontraba en sus propias entrafias. No solo las viejas estructuras burocraticas
y administrativas de los Habsburgo debian ser reformadas, sino también los
habitos de la poblacién y el gobierno sobre las colonias. La dnica forma de
lograr esto era centralizar todo el poder en manos del Estado a expensas de los
poderes locales. Por eso el mayor interés de los Borbones fue convertir al Estado
en una maquina que no buscaba establecer alianzas con los poderes territoriales
establecidos (la Iglesia, la nobleza, las cortes y cabildos municipales, etc.), sino
despojar estos podetes de sus codificaciones tradicionales* en nombre de una
unica y absoluta «razén de Estadoy.

Debo decir, a proposito de esto, que en el capitulo dos de La hybris del punto
cero se hace referencia al dispositivo

*En La hybris del punto cero me referi al fendmeno
de la desterritorializacion de los codigos utilizando
el concepto «expropiacion de capitales» acufiado particular sistema de alianzas entre
por Pierre Bourdieu.

de blancura como vinculado a un

las élites criollas, que buscaban de
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este modo perpetuar su dominio sobre el espacio social neogranadino y evitar
la centralizacién del poder. Se trata, pues, de un dispositivo orientado hacia la
«expulsion del Estado» mediante la constitucion de poderes de caracter familiar
y patrimonial. Por el contrario, el dispositivo biopolitico que emerge en el
siglo XVIII se orienta, precisamente, a desmontar ese sistema de alianzas para
favorecer la construccion del Estado central. Tenemos, entonces, dos tecnologias
de poder enfrentadas en la segunda mitad del siglo XVIII: una que propugna por
la expulsion del Estado en nombre de intereses particulares (codificacion etno-
racial), otra que propugna por la expulsion de esos intereses en nombre de un
unico centro de poder (sobrecodificacion estatal). Una pugna tecnoldgica que,
asumiendo diferentes formas, ya no abandonarfa mas la historia de este pais.

Quisiera repasar brevemente y de forma esquematica el modo en que se quiso
implementar la biopolitica absolutista de los Borbones, tomando como ejemplo
tres dreas de intervencion: demograffa, pobreza y enfermedad. Se mencionara cémo
tales politicas fueron implementadas en Espafia y replicadas en el Nuevo Reino
de Granada. Debo aclarar que las reflexiones que vienen no buscan sugerir una
ruptura completa, una discontinuidad radical entre la politica de los Habsburgo y la
de los Borbones, sino tan sélo visibilizar conceptualmente las diferencias de acento
entre las dos dinastias con respecto a las dreas de intervencién ya mencionadas.’

Digamos primero que el gobierno de la poblacién empezd a ser visto por el
Estado espafiol del siglo XVIII como

5 En realidad, el gobierno de los borbones se

encontraba atravesado por multiples «juegos de
verdad» que algunas veces colisionaban y otras
veces se articulaban de forma precaria: 1) Tension
entre el principio trascendente de la «Republica
cristiana» (teopolitica) y el principio inmanente

un elemento clave para incrementar
la potencia del soberano. Con ello
me refiero al descubrimiento de que
la vida de la poblacidn es una instancia

de la «Razén de Estado» (biopolitica); 2) Tension
entre el gobierno de las almas (poder pastoral) y el
gobierno de los hombres (poder gubernamental);
3) Tension entre la economia-mundo territorial
(estatismo) y la economia-mundo no territorial
(capitalismo); 4) Tensién entre las tecnologias
disciplinarias (mercantilismo) y las tecnologias
securitarias (fisiocracia y liberalismo).

inmanente al Estado, cuyos procesos
biolégicos pueden ser intervenidos y
regulados a partir del conocimiento
cientifico-técnico. Cudnta gente hay en
un tertitorio, qué tipo de enfermedades
les aquejan, su tasa de mortalidad y
natalidad, etc., ya no son simples «datos de la naturaleza» sino variables que pueden
ser alteradas por el Estado en su propio beneficio. Son recursos que el soberano debe

administrar y gestionar con ayuda del conocimiento cientifico.

Con todo, ya desde el siglo XVII, atn bajo el gobierno de los Habsburgo,
se habfan escuchado voces que identificaban la despoblacidn como uno de los
principales problemas del Imperio espanol. Se crefa que las causas principales
de esta despoblacion eran la corrupcién de las costumbres morales, sobre todo
la prostitucion, que alejaba a los jovenes del lecho conyugal; la alta cantidad de
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curas y monjas, que reducfa el numero de procreaciones; ademas de la elevada
tasa de emigracion hacia las Indias. Una Pragmatica de 1623 sancionada por
Felipe IV quiso contener estos problemas y elevar el numero de vasallos creando
nuevos estimulos para el matrimonio, prohibiendo la prostitucién, liberando de
impuestos a quienes tuvieran seis o mas hijos varones y elevando la edad de acceso
al sacerdocio (Vasquez Garcfa 2009: 27-30). Sin embargo, la biopolitica de los
Borbones funcionaba de un modo completamente diferente. Pensadores ilustrados
de mediados del siglo XVIII, como Ward, Jovellanos, Olavide y Camponanes,
sefialaron que la «poblacion» no hace referencia tanto al #zmero de stibditos cuanto
a su calidad. .o que se buscaba no era necesariamente que hubiera mas gente, sino
gente mas cualificada, capaz de hacerse cargo de las labores agricolas e industriales
que requetia el Estado. Por eso, no se trataba solo de incrementar el nimero de
nacimientos sino de «hacer utiles» a los vasallos existentes. Con otras palabras,
podriamos decir que el proyecto biopolitico borbén no tenfa como meta el
incremento numérico de la poblacion sino la produccion de nuevas subjetividades.

Con este objetivo el Imperio espafiol llevé adelante algunos «experimentos
demograficos», siendo la colonizacién de la Sierra Morena quizas el mds
importante de ellos. Se traté de un proyecto concebido por Olavide y
Campomanes durante el gobierno de Carlos 111, que buscaba poblar esta region
de Espafia con sujetos capaces de hacer suyo el habito del trabajo productivo y
de operar con las técnicas agricolas mas avanzadas del momento. Esta sociedad
de colonos debia estar vigilada muy de cerca por inspectores encargados de
controlar minuciosamente la produccién diaria de cada familia, asegurando asf el
cumplimiento de las metas trazadas por el Estado (Vasquez Garcia 2009:44-45).
Sujetos que se forman mediante la desterritorilizacion de sus habitos previos y
la reterritorializacién en ambientes controlados. Y aunque no tenemos noticia
de que en la Nueva Granada se hayan producido experimentos semejantes, s
sabemos que la despoblacion del reino fue uno de los temas preferidos por
virreyes, hombres de letras y miembros de la comunidad ilustrada. En el afio de
1791 el editor del Papel Periddico de la Cindad de Santafé de Bogotd, Manuel del Socorro
Rodriguez, anuncia un premio de cincuenta pesos para el trabajo que proponga
una mejor solucién al despoblamiento de la Nueva Granada. El pensador
criollo Diego Martin Tanco, administrador de Correos de Bogota y ganador del
mencionado concurso, empieza su Discurso afirmando que «un reyno no se debe
llamar bien poblado aunque rebose de habitantes, si estos no son laboriosos y se
emplean utilmente en aquellas tareas que producen para el hombre el alimento, el
vestido, el adorno y otras cosas propias para la conveniencia de la vida» (Tanco,
1978 [1792]:132). Calidad y no cantidad de poblaciéon. Tanco recurre a los
trabajos de Ward y Campomanes para mostrar que la calidad de la poblacién es
un asunto de control y planificacion que debe ser abordado por una nueva ciencia: la
economia politica. De este tema me ocuparé mas adelante.
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Digamos por lo pronto que el Discurso de Tanco aborda otro de los problemas que
en ese momento era percibido como una de las causas principales de despoblacién:
la pobreza. Si se quiere asegurar la calidad de la poblacién, entonces habrd que
asegurarse de que el trabajo productivo reemplace al ocio y la «vagamunderia»,
pues «un pafs de vagamundos lo serd siempre de pobres» (Tanco, 1978 [1782]:185).
Aqui Tanco se hace eco de la biopolitica imperial de los Borbones, empefiada en
el control de la mendicidad y el encierro correccional de los pobres. Y aunque este
no era un problema nuevo en la Espafia del siglo XVIIL, s lo era su solucién. Ya
desde el siglo XVI, autores erasmistas como José Luis Vives habfan impugnado la
idea cristiana de que la pobreza era en sf misma una prueba de santidad (el pobre
como simbolo de Cristo) y distingui6 claramente entre el pauper verecundus («pobre
vergonzante») y el pauper superbus («pobre fingidor).® Estos ultimos eran vistos pot
Vives como un peligro moral para el Estado, por lo cual propone la creacién de

una policia de mendigos encargada de

¢ Constltese el tratado de Vives De Subventione separar los vergonzantes de los ﬁngidos
Pauperum de 1526. >

obligando a estos dltimos a trabajar o,
en su defecto, encerrarlos (Vasquez Garcia 2009:56-57). Estas reflexiones sobre el
gobierno de la pobreza quedaron enmarcadas en la zegpolitica de los Habsburgo —
reforzada por el Concilio de Trento— que asociaba la mendicidad con la inmoralidad.
Si se querfa encerrar o encauzar al «pobre fingido» era para evitar la generalizaciéon
del pecado y promover la recristianizacion de los descarriados.

Una cosa muy diferente es la que proponen los Borbones del siglo XVIII.
Los reformadores ilustrados vinculados a la Corona ya no dan al problema
de la pobreza un enfoque teolégico sino econémico. Los pobres y mendigos
no son vistos como un obstaculo para la salvacién —problema que debe ser
atendido por la Iglesia— sino como un obstaculo para la «felicidad publica»
cuya resolucion estd en manos del Estado. Pero no se trataba simplemente de
que trabajaran en cualquier cosa, o en las mismas cosas que ya sabian antes,
sino de ocuparlos en aquellas labores susceptibles de aumentar las riquezas
del Estado, utilizando para ello nuevas técnicas y modos de hacer. Sacarlos
de la calle para internarlos en talleres y hospicios donde se convertirfan en
«sujetos nuevos». Tenemos, de nuevo, dos movimientos simultaneos, ambos
coordinados por el Estado: desterritorializaciéon con respecto a las «viejas»
formas de vivir y trabajar, reterritorializacién en nuevos ambientes laborales.
Asf, la legislacién de pobres dictada en 1775 por Carlos 11l establecia que
los «pobres ttiles» debfan ser internados en hospicios donde aprenderian
un oficio bajo la supervision del Estado, mientras que los «pobres inutiles»
(enfermos, por ejemplo) serfan internados en casas de misericordia
administradas también por el Estado y ya no por la Iglesia. Desacralizacién
de la pobreza y estatalizacion de su gobierno.
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En la Nueva Granada del siglo XVIII se quiso implementar el encierro
disciplinario como medio para combatir la holgazaneria y la pobreza. Con la
fundacién del Real Hospicio de Santafé se implementaron finalmente las medidas
esperadas por la Corona para el destierro definitivo de la ociosidad. Manuel del
Socorro Rodriguez decfa en 1791 que todas las personas internadas en el hospicio,
incluyendo mujeres y nifios, debian aprender a trabajar en aquellos ramos utiles
para el comercio: hilado, lencerfa, desmote de algodén, labrado de velas de
cera, etc. (Rodriguez 1978 [1791]:142). Clasificar y resocializar a los mendigos,
transformandolos en mano de obra barata, potenciar los sectores productivos
de la economia y aumentar el numero de la poblacién «util» al Estado. Tales
eran las funciones del Real Hospicio, que en opinién de José Ignacio de Pombo
debia convertirse en una escuela-taller equipada con modernos instrumentos y
magquinaria, de tal modo que de alli salieran maestros capaces de establecer nuevos
hospicios en otras regiones de la Nueva Granada (Pombo 1965 [1810]:188).

La enfermedad también se convirtié un area de intervencién clave para la
biopolitica de los Borbones, estrechamente relacionada con las dos consideradas
anteriormente, la demografia y la pobreza. Sila riqueza de un Estado no consistia
solamente en el nimero de sus moradotes sino en su utilidad como fuerza
laboral, entonces era claro que esa poblacion trabajadora debfa ser protegida del
peligro representado por las enfermedades. Si la poblaciéon no se mantenfa sana,
diffcilmente podria estar capacitada para trabajar. De ahi que las autoridades
espafiolas favorecieran la implementacion de una serie de medidas destinadas a
evitar el contagio por epidemias, la propagacion de enfermedades y el aumento
de la mortalidad infantil.

Desde luego, antes del siglo XVIII en el Imperio espafiol ya se combatian las
enfermedades, pero el cuidado de los enfermos estaba a cargo de la Iglesia,
principalmente. Los hospitales administrados por la Iglesia eran lugares donde
la gente llegaba para morir. Alli no se buscaba tanto curar el cuerpo como
curar el alma. Consuelo espititual de la mano del sacerdote, antes que bienestar
corporal de la mano del médico. Por eso durante el gobierno de los Habsburgo
el hospital fue visto como una institucién de «socorroy, enmarcada en la funcién
evangelizadora de la Iglesia. Pero con la llegada de los Borbones en el siglo XVIII
las cosas empezaron a cambiar. En primer lugar, la medicina ya no es vista como
una practica vinculada al socorro, sino como una fecnologia poblacional administrada
unica y exclusivamente por el Estado. En este contexto, la medicina del siglo
XVIII adquiere una nueva funcién: coadyuvar a la organizacioén de la sociedad
como un medio de bienestar fisico y econémico para la poblacién. De este modo,
la cuestion especifica de la enfermedad queda inscrita en un asunto mas general:
la salud fisica de la poblacion trabajadora. Y en la medida en que la salud y el
bienestar fisico de la poblacién se convierten en objetivo clave del poder estatal,
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la institucién hospitalaria también cambia su estatuto: el hospital ya no es un lugar
donde se va para morir, sino donde se va para vivir. A los ojos de los reformadores
espafioles, los hospitales debian convertirse en wdguinas para curar.

A partir del reinado de Carlos 111, la medicina se convierte en un medio para aumentar
la calidad de la poblacion en el Imperio espafiol. El médico empieza a ser visto como
un «funcionario del Estado» y su misién no es sélo luchar contra la enfermedad
que aqueja a individuos particulares, sino contribuir a mejorar la «salud pablica». La
enfermedad no es algo que aqueja solo al cuerpo individual sino también al «cuerpo
social», al conjunto de la poblacion. Por eso los Borbones implementaron una serie
de medidas tendientes a proteger la vida de esa poblacion. Mencionaré dos ejemplos
de tales medidas, resaltando su estrecha vinculacion a la medicina del siglo XVIII:
la Tucha contra la viruela y la higiene urbana; los dos paradigmaticos para ilustrar la
emergencia de nuevas tecnologfas de poder sobre la vida.

La inoculacién, procedimiento utilizado a partir de 1720 para combatir la viruela,
consistfa en insertar directamente la materia purulenta sobre un individuo sano,
haciendo resistente su cuerpo frente a posibles epidemias futuras. Es decit, en lugar
de esperar a que la epidemia llegase para luego tratar a los contagiados, lo que
vemos aqui es una intervencion preventiva sobre la enfermedad. Se combate la
viruela antes de su aparicion. En manos del Estado, la inoculacion y postetiormente la
vacuna contra la viruela quedaron emplazadas en aquello que Foucault denominé
«dispositivos de segutridad», una tecnologia de gobierno que busca gestionar el
riesgo sobre la vida. Los dispositivos de seguridad ejercen control sobre eventos
aparentemente incontrolables como hambrunas y epidemias mediante el calculo
y la reduccién del riesgo, protegiendo asi las finanzas del Estado y la muerte de
la poblacién util. De este modo, cuando el monarca borbén Carlos IV puso en
matcha la «Real Expedicién Filantrépica de la Vacuna» en el afio de 1803, también
conocida como la Expedicién Salvani, destinada a llevar la vacuna de Jenner a
las colonias americanas, su objetivo era reducir las altas tasas de mortalidad por
contagio de viruela, sobre todo entre la poblacién infantil, pues ello equivaldria a
proteger la futura mano de obra imprescindible para la preservacioén del Estado.
Tal maridaje biopolitico entre cilculo de riesgos y medicina preventiva era también
bastante claro para médicos neogranadinos como José Celestino Mutis y Eugenio
Espejo, quienes apoyaron decididamente la inoculacién, aun cuando tal practica
era objeto de agtias polémicas en Espafia con los Protomedicatos y la Iglesia. Y es
que lo que estaba en juego no era poca cosa: en el siglo XVIII asistimos a la batalla
entre una racionalidad biopolitica, que vefa la vida como un objeto manipulable y
gestionable en manos del Estado, y una racionalidad teopolitica, que defendia la
inviolabilidad de un orden natural creado por Dios y protegido por el soberano
cristiano. Por un lado la desterritorializacion de la vida, arrebatada ya de sus
codificaciones cosmoldgicas; por el otro, su territorialidad iusnaturalista y sagrada.
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El segundo ejemplo, relacionado con la higiene urbana, apunta exactamente
en la misma direccién que el anterior. Hacia finales del siglo XVIII, cien
afios antes de los descubrimientos de Pasteur, prevalecia entre los médicos la
doctrina miasmatica, esto es, la tesis de que muchas enfermedades contagiosas
se transmitfan a través del aire. Proteger la vida de la poblacién exigia la
implementacién de dispositivos de seguridad capaces de prevenir el contagio
de enfermedades, sobre todo en aquellos lugares donde la gente se aglomeraba
y la circulacion del aire se hacfa dificil: las ciudades. La higiene urbana se perfila
entonces como una tecnologia para controlar la circulacién del agua, el aire, las
personas y los excrementos. ;Como garantizar la ventilacion de casas y calles,
de tal manera que puedan evitarse las epidemias futuras? ¢Cémo construir
racionalmente las ciudades, garantizando al mismo tiempo la salubridad publica?’

¢Cudl es el mejor sitio para construir
" Recordemos aqui que Foucault establece una

diferencia entre salud y salubridad. La salud hace
referencia al estado del cuerpo individual, mientras los mataderos, permltlendo que el
que la salubridad es un asunto biopolitico que

debe manejarse a través de una técnica especifica: 1 1
la higiene (Foucault 1999:379). Estas eran las preguntas que los

los hospitales, los cementerios y

«aire mefitico» circule libremente?

reformadores ilustrados del siglo
XVIII buscaron resolver y que conducirfan al desarrollo de una biopolitica
concreta: el urbanismo.

La historiadora Adriana Marfa Alzate (2007) ha escrito un bello libro donde
muestra como las autoridades virreinales de finales de siglo convirtieron la
higiene de Bogotd en un asunto de politica piiblica: la limpieza y empedramiento
de las calles, el tratamiento de basuras, la construccién de andenes, el traslado de
cementerios, la desinfeccién de hospitales, el control sobre animales errantes y
la canalizacién del agua. Todas estas medidas, como decimos, tenfan un caracter
preventivo: eran tecnologias que buscaban gestionar y administrar el riesgo de
contagios mediante el cilculo de probabilidades. El gobierno sobre la vida de
la poblacién, la biopolitica, queda ligado en este caso a la implementacién de
dispositivos de seguridad.

2. La economia politica como tecnologia de gobierno

No es posible hablar del siglo XVIII sin mencionar la importancia que adquiri6
en esta época el conocimiento cientifico, no solo como instrumento para la
generacion de una wisidn del mundo emancipada casi por entero de la teologia,
sino también como instrumento para el gobierno inmanente de ese mundo. Los
cientificos naturales suelen hablar de los impresionantes avances registrados por la
fisica y la astronomia, mientras que los histotiadores y socidlogos prefieren hablar
de ciencias como la botanica, la medicina y la geografia. Este fue el camino que yo
mismo segui en La hybris del punto cero. Sin embargo, quisiera concentrarme ahora
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en una ciencia que tuvo tremenda importancia para la formulacién de politicas de
gobierno en aquella época: la economia politica. No entenderemos en qué consiste
la entrada de la vida en el escenario de la politica durante el siglo X VIII sin tomar
en cuenta el modo en que los discursos de la economia politica contribuyeron
a generar la «razén gubernamentaly que tomé precisamente como objetivo la

gestion de esa vida.* A continuacién
8 Aqui vale la pena recordar que el propio
Foucault reconocié que el concepto de biopolitica
permanecia oscuro mientras no se considerase que de la economia pOlitiCﬂ durante el
el «marco general» en el que esta se inscribe es lo
que €l denominaba la «razon gubernamentals. Fue
precisamente la economia politica, el saber experto, | €1 el mercantilismo y la ﬁsiocracia,
que més contribuyo a delinear los limites de esa
«razén gubernamental» (Foucault, 2007:40-41).

reconstruiré brevemente el transcurrir
siglo XVIII, concentrandome so6lo

dejando por fuera de consideracion el

liberalismo por tratarse de una escuela

de pensamiento econémico que en HEspafia y en América tuvo su mayor impacto
apenas en el siglo XIX.

El mercantilismo, entendido como un conjunto de doctrinas, técnicas de
gobierno y gestién de la economia, dominé en Europa desde comienzos del
siglo XVII hasta mediados del siglo XVIII. Los mercantilistas crefan que para
aumentar las riquezas de la nacion, el Estado debia asumir el control absoluto
de todas las actividades econémicas, particularmente del comercio. Al comercio
internacional se le signé un papel central en el enriquecimiento de las naciones
y se consideré que la balanza comercial favorable —es decir, la exportacion de
la mayor cantidad de mercancias a cambio de la mayor cantidad de metales
preciosos— era el termémetro que permitia medir la prosperidad del reino. Para
lograr ese objetivo se hacfa necesario incentivar la exportaciéon de manufacturas
y restringir las importaciones de bienes de consumo, implementando severas
medidas de control” El Estado debia controlar el comercio (interno y externo)
mediante leyes, monopolios, restricciéon de precios, formulaciéon de estandares
de calidad, tasas de interés y prohibiciones al cultivo y exportacion de bienes de
consumo. En suma, el mercantilismo
propone una economfia regulada

 Esta politica se conocerd luego en economia
como el modelo de «sustitucion de importaciones».
1© Debe hacerse una distincion conceptual entre | enteramente a través de aquello que
los «mecanismos disciplinarios» mencionados
por Foucault en relacion con el ejercicio R ) )
politico-econémico de la «razon de Estado» y las dlsclphnarlos».m TLa omnipresencia del

«disciplinas» sobre las que reflexiona la segunda Estado era requerida para controlar el
parte de Vigilar y castigar.

Foucault denominase «mecanismos

comercio y para fortalecer un ejercicio
de una soberania monopolizada por la figura del monarca.

En la Espafia borbonica, y a pesar de algunas reformas que se dieron al comercio
a partir del gobierno de Carlos 111, el mercantilismo fue la doctrina prevaleciente
durante todo el siglo XVIII. Los principales economistas espafioles de la época
estuvieron influenciados por el mercantilismo. Asi, por ejemplo, el navarro
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Jerénimo de Uztariz,'" ferviente admirador de Colbert, crefa que era necesario

aumentar la exportacion de bienes

"Véase su texto Thedrica y Prdctica de Comercio y de .
, manufacturados con el fin de estimular

Marina (1724).

la produccién interna y reducir al

maximo la importacién de bienes de consumo. Y como de lo que se trataba era

de incrementar la exportacion de manufacturas, se hacia necesario incrementar
también el nimero de la poblacién trabajadora. Los mercantilistas espafioles de
comienzos del siglo XVIII establecfan una ecuacién directamente proporcional
entre la poblacién y las riquezas: a mayor poblacion, més riquezas para el Estado.
La poblacién no es vista como un conjunto de procesos naturales, sino como
una «riqueza» a plena disposicion del soberano. Este se comporta frente a ella
del mismo modo que un padre lo hace con su familia. De hecho, la metifora
de la familia era muy apetecida por los mercantilistas: el rey es el padre y las
manufacturas son la fuente principal de la riqueza familiar. Para gobernar bien
su casa, el rey debe velar para que la familia produzca los bienes que ella misma
consume, en lugar de importarlos. Y es que en tltimas los borbones espafioles del
siglo XVIII, siempre vieron a la economia como ¢/ gobierno de la casa.

Por otro lado, la existencia de colonias era parte fundamental de la concepcién
mercantilista espafiola, pues permitia la obtencion de recursos baratos a través del
monopolio. Las economias coloniales fueron obligadas a trabajar directamente para
Espaia y el Gobierno obligb a que estas consumieran los productos importados
de la metrépoli. Ya el asturiano Pedro Rodriguez Campomanes, en sus Reflexiones
sobre el comercio espariol a Indias (1762), habia establecido que las posesiones espafiolas
en América debfan someterse al «pacto colonialy, tan extendido en el pensamiento
mercantilista, que las colocaba en una situacién de dependencia econémica frente
a Espafia. Ello supone, segin Campomanes, la necesidad de evitar que las colonias
fuesen productoras de bienes de consumo y también la prohibicién de que
comerciasen directamente con paises extranjeros, es decir, que todo el comercio
debfa ser realizado exclusivamente por la metrépoli y en sus barcos. Ademas de
eso, y para incrementar los ingresos imperiales, el Gobierno cobraba un impuesto
sobre todas las ventas —las muy odiadas alcabalas— que no era reinvertido en las
economfias locales sino enviado directamente a Espafia. En resumen, y para decirlo
en una sola frase, el mercantilismo hizo del colonialismo un factor clave para la
acumulacion de capital en los centros imperiales europeos.

Sin embargo, hacia mediados del siglo XVIII aparecié en Francia un nuevo tipo
de pensamiento econémico: la fisiocracia. Pensadores como Quesnay sefialaron
que el mercantilismo no era la clave para incrementar la riqueza de las naciones.
El problema del mercantilismo era su excesiva concentracién en el comercio,
descuidando lo que para los fisiécratas era el ramo fundamental de toda
economia: la agricultura. Los verdaderos agentes del crecimiento econémico no
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eran los comerciantes sino los granjeros (fermiers), es decir, la nobleza feudal, los
propietarios de tierras, pues la agricultura era vista como la fuente unica de todas
las riquezas. El comercio y la industria tan solo #ransforman la riqueza generada
con la agricultura, pero no producen riqueza nueva. Por tanto, el buen gobierno
consistird en favorecer la prosperidad de los granjeros, ya que un pais serd tanto
mas rico cuanto mayor sea su produccién agricola. Para lograr esto, el soberano
debe eliminar todo tipo de medidas de control sobre los precios, dejando que
sean los ciclos agrarios mismos los que determinen la cantidad y calidad tanto
de la produccién como del consumo. De hecho, una de las diferencias basicas
entre los fisidcratas y los mercantilistas es que mientras para estos la economia
depende directamente de la intervencion del Estado, para aquellos la economia se
ancla en un «orden natural» que el Estado no puede ni debe perturbar. Cualquier
intervencién estatal sobre las leyes naturales no hard mas que alterar el orden
social, generando peligrosos desérdenes, de modo que, en términos de gobierno,
el Estado debe simplemente dejar que las cosas pasen, no hacer nada: «/aissez, faire,
laissez, passer». Con razon dice Foucault que la fisiocracia del siglo XVIII inaugura
una nueva tecnologia de gobierno que sirve para limitar desde adentro la accion
del Estado. Desde ese momento la practica gubernamental ya no consistird en
extender los tentaculos de la «razén de Estado» hacia todos lados, sino en decidir
qué debe gobernarse y qué debe ser dejado sin gobernar. Los limites de la accion
gubernamental se trazan entonces entre lo que debe y lo que no debe hacerse:
agenda y non agenda (Foucault, 2009:28).

En la Espafia borbénica, las doctrinas fisiocraticas gozaron de una timida
recepcion y se mantuvieron en todo caso dentro de los limites de la razén de
Estado. Puede decirse que la fisiocracia sirvié para pulir algunos elementos del
mercantilismo, que continué siendo la doctrina econémica «oficial» del Imperio
espafiol. Quiza lo mas relevante de esta recepcion haya sido, como se menciond
antes, la idea de que la poblacién no es solo un asunto de numeros, sino de
calidad. Es decir, la tesis de que la poblacién no es un dato basico, una materia
«bruta» sobre la cual ejerce su poder el soberano, y tampoco es la simple suma
de individuos que habitan un territorio. La poblacion es una variable que depende
de factores naturales: el clima, la riqueza de la tierra, el entorno geografico, la
raza, etc. Y estos factores no se pueden cambiar solo por decreto, por voluntad
absoluta del soberano. Hay cosas pertinentes a la poblacién que escapan al control
imperial del Estado y que exigen un tipo diferente de accion gubernamental.

Este punto es justo una de las razones que explica el recibimiento entusiasta de
la fisiocracia por parte de los criollos neogranadinos. Personajes como Caldas,
Lozano, Tanco y Salazar hicieron énfasis en la particular riqueza del suelo
americano y en la calidad diferencial de sus pobladores. Desde de su perspectiva,
la riqueza del Estado no se aumentara gravando los intereses de los criollos
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—como hasta entonces habia hecho el gobierno imperial bajo la influencia del
mercantilismo— sino potenciando sus actividades agrarias y comerciales, ya que
solo ellos, por las superiores calidades de su raza, eran el sector mas productivo de
la poblacién (por encima de negros, indios y mestizos). Ademas eran esclavistas
y duefios de grandes latifundios, de modo que las tesis fisiocraticas venfan como
anillo al dedo para sus intereses econdémicos. Algunos de ellos, como Pedro
Fermin Vargas, José Ignacio de Pombo y Antonio de Narvaez, fueron mas alla de
la fisiocracia e incursionaron en el naciente pensamiento liberal, demandando la
supresion de los estancos y la liberacion absoluta del comercio. Para todos ellos,
la riqueza de un pafs ya no dependia de la extensién o fertilidad del territorio,
tampoco de la diversidad de sus productos agricolas, sino del #rabajo productive de
sus habitantes (Silva 2005:189).

Digamos, en suma, que la biopolitica absolutista de los Borbones quiso
desterritorializar los c6digos tradicionales que regfan la urdimbre social americana,
y en algunos casos lo logrd, pero se mostré incapaz de reterritorializarlos. El
argumento presentado en La hybris del punto cero es, precisamente, que el dispositivo
de blancura consigui6 articularse con el dispositivo biopolitico pero colocandolo
siempre bajo su hegemonfa. Lo que prevalecié en la Nueva Granada, atn
después de las guerras de la independencia, fue la lucha entre una multiplicidad
de intereses regionales y patrimoniales que buscaban hacerse del control del
Estado. Pero también prevalecié durante mucho tiempo la racionalidad basica
del dispositivo de blancura: el ordenamiento social de la poblacién conforme a
una jerarquia fundada en la limpieza de sangre. Entre mas intentos se hicieron
por someter los flujos sociales bajo el control tnico del Estado, mas se reveld la
increible dificultad de esta empresa. Todo el siglo XIX sera testigo de la lucha
entre la estatalizacién de los poderes patrimoniales y la patrimonializacion del
poder estatal. La biopolitica se revel6é de este modo como un espejismo, como
un sueflo de la razén capaz de producir monstruos.
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