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Resumen / Abstract / Résumé

En este articulo se pone de manifiesto las desigualdades que enfrentan los
distintos actores sociales en cuanto a las oportunidades de participacion en politicas pibli-
casrelacionadascon d medio ambiente. Seexplicacomo estasituacion hallevado alasorga-
nizaciones ambientales a transformarsey utilizar nuevos recursos parael logro de sus obje-
tivos, siendo laformacion deredesuno delos méasimportantes. Lasredes les permiten man-
tener un flujo continuo deinformacién; realizar proyectosy programascon un alcance mas
sectorial; reducir costos en la organizacion de posibles movilizacionesy construir un canal
de comunicacion con otras agrupaciones sociales o con €l mismo gobierno. Seanaizaasi la
movilizacion de recursos y la estructura de oportunidades politicas de los grupos ambien-
talistas en Latinoamérica, en particular de la Red Nacional de Derecho a la Informacion
Ambiental, en México, y de la Red Nacional de Accion Ecoldgica, en Argentina. uam, ®2003

Thisarticlediscusses theinequalitiesthat different social actors faceinthe
participation of the construction of environrnental public policies. We explain that the
above situation has shape environmental organizations structure in order to achieve
their objectives. One of the main resourcesthat organizations use isto build networks.
Networksallow them to maintain a continuousflow of i nfomtion, to carry outprojects
and programs with a moreinstitutional approach. Networks also belp to reduce costs for
organization and mobilization, aswel as, to communicate with other social groupsor
the government. Therefore, the paper analyses resources mobilization and the political
structural opportunity of the environmental groupsin ratin America, particularlythe
National Networ k of TheRight to Environmental | nfomti on i n Mexico and, the National
Network of Ecology Actionin Argentina.

Cet article met |'accent sur les inégalités qu’affrontent les différents
acteur ssociaux quant guzx opportunitésde participation aux politiquespubliques/ides a
I'environnement. JI explique que cette Situation a amené |les organisations environ-
nementalesa e transformer et a utiliser de nouvelles ressources pour atteindre lewr but
; la formation de réseaux constitue un desmoyerns les plus importants. Lesréseaux per-
mettent |le maintien d’un flux continud'i nfomti on ainsé que la réalisation deprojets et
de programmes mieux orientésvers le secteur; la réduction des coiizs d'organisation en
cas de mobilisations et la construction d'un canal de communication avec d'autres
groupes sociaux ou méme avec le gouvernement. Pax conséquent, |le texte analyse la
mobilisatiorn de ressources et la structure d'opportunitéspolitiquesdes groupes environ-
nementaux |latino-américains, en particulier du « Réseau National du droit a l'informa-
tion sur I'environnement », au Mexiqueet le « Réseau National d’Action Ecologique », en
Argentine.
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I ntroduccion

En Latinoamérica hacia la década de los setenta, €l
espectro politico estaba cubierto por los sindicatos,
el gobierno, los partidos politicos, las organiza-
ciones campesinas y la iglesia. A principios de los
ochenta la sociedad civil comienza a consolidarse
como un actor importante, 10os grupos organizados
empiezan a tener auge, siendo las Organizaciones
Ambientales (OA.) uno de los grupos mas rele-
vantes.

A pesar del aumento en nimero e importancia de
dichas organizaciones, existen pocas investigaciones
d respecto. S bien se han realizado diversos estu-
dios de caso latinoamericanos, son escasos |os tra
baj os comparativos o de andlisissobre aspectos mas
generales de la region (véase: Nuno, 2000; Leff,
1998; Alfie, 2000; Hochsetler, 2003).

La presente investigacion busca contribuir d andisis
delasituacion de los grupos de lasociedad civil en
Latinoamérica; en particular de las organizaciones
ambientales. H centro de interés son los cambios
que se han dado en los recursos o formas de orga
nizacion de los grupos ambientales en México y
Argentina. Entendiendo por recursos, todos los
medios tanto material es como simbdlicos, utilizados
para € logro de sus objetivos; en este sentido, las
formas de organizacion son un recurso para sus
fines (Tilly, 1995y Tarrow, 1997).

Se hablara de las organizaciones ambientales y no
del movimiento ambiental, ya que este Ultimo con-
cepto puede prestarse aconfusiones; parahablar de
un movimiento ambiental, tendrian queexistir obje-
tivoscomunesy coherencia entrelosdiferentesgru-
pos, cosa que no ocurre (Hjelmar, 1996). En térmi-
nos generales, se reaizard un andlisis socioldgico
organizacional sobre el funcionamiento de redes.
Definiendo a éstas como los flujos de informacion
entre organizaciones, asi como la planeacion de
eventos y € logro de objetivos (Provan y Milward,
1995). H propésito principal es observar e fun-
cionamiento operacional de una "comunidad de
intereses’, lo que dgjaalainvestigacion en un nivel
intermedio entre lo "macro” y lo "micro" social; es
decir, no son el tema a analizar las organizaciones
que constituyen a la Red Nacional de Accién
Ecoldgica (RENACE) yla Red Naciona deDerechoa

la Informacién Ambiental(RNDIA), sino los flujos de
informacion como recursos para la accion social. Es
importante hacer esta aclaracién porque, d com-
ponerselas redes de variasorganizaciones, se puede
ver en dlase interés principal; sin embargo esto no
esasi, el presentearticulo tiene como casosde estu-
dio ados organizaciones conformadas asu vez, por
varias organizaciones con € proposito expreso de
ver e trabgo "agregado” que representa € fun-
cionamiento dela red.

A fin de andizar de qué tipo son las transforma-
ciones en lasformas deorganizacion y operacion de
las organizaciones sociales, asi como sus conse-
cuencias, se recurre a la Teoria de Movilizacion de
Recursos (TMR); retomando, principalmente de los
trabgjos de Tilly y Tarrow, conceptos centrales como
la movilizacion, las oportunidades politicas y las
redes.

H temaqueestadetras del presente trabajo esel de
las oportunidades desiguales de participacion que
los diferentes actores sociales tienen para la confi-
guracion de las politicas piblicas, en este caso, rela
tivasd ambiente.

En primer lugar se hace unabreve discusion sobre la
funcién de las organizaciones ambientales en las
sociedades latinoamericanas y se describe la
metodologia utilizada para la investigacion. A con-
tinuacion seexponen lascaracteristicas generalesde
los dos casos de estudio: la RENACE en Argentinay
la RNDIA en México. Finamente se aborda de ma
nera conceptual y analitica, la movilizacion de recur-
sosy laestructura de oportunidades politicasde los
grupos ambientalistas.

Apuntessobre la definicion de las orga
nizaciones ambientalesen Latinoamérica

Resulta muy dificil tratar de definir a las
Organizaciones Ambientales (O.A.) por las diferen-
cias que existen entre éstas en cuanto d nimero de
miembros, formas de trabagjo, model os de desarro-
Ilo o ideol ogia. Por esta razon, méas que partir de una
definicion especifica sobre ellas, se entenderan
como laformadeorganizarse quesedadentrodelo
ambiental, entendido € Ultimo como un marco de
interés que permite la participacion, tanto de
"vigos' actores sociales como de nuevos grupos
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(Garcia-Guadilla, 1974). Al partir de un horizonte no
previamente definido, no existe contradiccion en
que en existan grupos ambientales con posturas
ideol 6gicas tanto de derechacomo de izquierda, es
decir, posiciones gradualistas, revolucionarias o gru-
pos conservadores.

Las éreas de interés de las OA. se han ido transfor-
mando. En un primer momento € énfasisestuvo en
la conservacion de regiones o de especies y en pro-
blemas particulares que provocaban la contami-
nacion del ambiente. Posteriormente, con su cre-
cimiento en ndmero y especializacién, comenzd un
interés cada vez mayor por la construccion y apli-
cacion de leyes cada vez mas estrictas. Finalmente
surgieron organizaciones que cuestionan € modelo
de desarrollo econémico por ser altamente conta
minante. Lo anterior no significa que todas las OA.
sigan este proceso, Sino que existe una tendencia a
gue estos temas tomen mas notoriedad.

Las OA. de la region presentan profundos con-
trastes, |o mismo existe un sector altamente integra-
do con agrupaciones ambientalistas internacionales
y agencias de cooperacion, con acceso a recursos
humanos y financieros, que organizaciones total-
mente aisladas con recursos escasos e interesadas
Unicamente por problemas locales. De igua modo,
ladiversidad de personas, interesesy pensamientos
gue integran las O.A. las hace un movimiento socia
altamente complejo, en e que se unen en luchas
por lavivienda, la salud y la alimentacién; d mismo
tiempo que se entrelazan reivindicaciones cultu-
rales, politicaso religiosas.

Un estudio importante sobre los factores que
influyen en la estructura de las OA. es € redizado
por Bordt (1998), quien demostré que la ideologia,
las metas, € ambiente y el tamafio del grupo son
determinantes. Uno de los elementos exdgenos a
considerar en € caso de las organizaciones sociaes
en Latinoaméricaes el Estado. A este respecto Natal
(1999) propone que unade las consecuencias de la
creciente relacion de las organizaciones civiles con
€l Estado es la burocratizaciéon delas estructurasde
participacion.

Las O.A. como parte de lasociedad civil, pueden ser
consideradas como una de las formas generales de
organizacion de la sociedad (Bobbio, 1989). Desde
esta perspectiva las organi zacionesse dividen seguin

su funciéon central en: @ Sector gubernamental,
busca regular la vida y las acciones de los ciu-
dadanos, asi como dirigir laformaen que buscarasu
desarrollo; b) Sector de negocios, su objetivo es la
creacion de riqueza y con ello e mejoramiento de
las condiciones de vida de lagente; ¢) Sector de la
sociedad civil, persigue intereses personales o
sociales, asi como creencias y preocupaciones indi-
viduales.

En paises con sistemas demacraticos, las relaciones
entre estos tres grupos se pueden representar me-
diante esferas que se encuentran en contacto por
sus bordes, pero que guardan una légica de fun-
cionamiento separada. Fowler propusoen 1776, que
en los paises en vias de desarrollo, la esfera guber-
namental ocupa un espacio mayor y en su interior se
pueden locdlizar las otras dos, pues la accion del
gobierno es todavia determinante para e compor-
tamiento de los otros dos sectores. Esta forma de
representacion, se basa en un modelo "funcional
normativo de equilibrio" (Trivedyy Acharya, 1996).

Méxicoy Argentina, dos de los paisesen quese pre-
sento un crecimiento significativodelos grupos que
conforman la sociedad civil, atraviesan una transfor-
macion de sus economias hacia la integracion en
bloques comerciales. En 1991, Argentina, Brasl,
Paraguay y Uruguay (ademés de Chile y Bodlivia
como asociados), firmaron un acuerdo para la
creacion del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR);
por su parte, México firmo con Canada y Estados
Unidos un Tratado de Libre Comercio (TLC) en
1774. Laaperturade laseconomias d libre comercio
implicd una serie de cambios en la sociedad. Los
gobiernos participantes redujeron su tamafio, el
gasto social y de inversion y redlizaron una venta
masiva de las industrias paraestatales; sin embargo,
los resultados de estos cambios parael afio 2003, no
han sido los anunciados: la pobreza en la region no
ha hecho més que aumentar, las economias se
encuentran en una continua posibilidad de colap-
sarse y comienzan a hacerse visibles |os dafios cau-
sados por la explotacion irracional de los recursos
no-renovables. La crisis por la que transcurre
Argentina es sélo una muestra del fracaso del
modelo.

La planeacion y d uso consensuado de los recursos
naturales de una region son parte de la redefinicion
actual sobre la politica. En este sentido, lo ambiental
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en América Latina también significa la busqueda de
nuevos esquemasde generacion de politicas, bajo d
supuesto de que una de las consecuencias de los
regimenes autoritarios hasido laseriadegradacion y
el uso irracional de los recursos naturales (Leff,
1998).

La situacion anterior representa un reto para las
OA., ya que en situaciones de recesion o crisis de
una economia, lo ambiental tiende a convertirseen
un tema secundario frente a la urgenciade lograr €l
desarrollo econémico. Es conveniente preguntarse:
¢Cémo se organizan los ciudadanos cruzando los
[imites de los Estados?, équé tanto influye la organi-
zacion social frente a la toma de decisiones en €
ambito regional ?.

M etodologia

Para esta investigacion se eligié e método de con-
trol comparativo, debido a que, como ya se men-
ciond, abarca tan solo dos casos de estudio lati-
noamericanos. Existen distintas opciones para
aplicar lacomparacion, este trabajo consideraraalas
redes ambientales como sistemas que difieren en
varias de sus caracteristicas, asemejandose Unica
mente en € tema de estudio, es decir, los casos
seleccionados presentan un contexto y un con-
tenido social, econémico y cultural muy diferente, a
lavez que tienen en comun la presencia de laorga
nizacion ambiental en forma de redes.

B articulo estd armado siguiendo € método com-
parativo histérico a fin de construir explicaciones
causales; es decir, "aida" un subconjunto de
circunstancias que determinan € desarrollo o la
aparicion de un fendmeno sin dejar deladola "com-
prensién” de las circunstancias especificas de cada.
Primero se describe el caso de la RENACE en
Argentinay el de la RNDIA en México; después se
comparan sus semejanzas y diferencias en funcién
del uso que hacen las redes de sus recursos para la
movilizacion socia. Esto permite profundizar en €
andlisis de cada uno de los casos, d tiempo que no
se pierde la posibilidad de generalizar algunosdelos
resultados, ni e control sobre los mismos d poder
contrastarlos continuamente.

Se ha elegido un nimero determinado de variables,
a fin de recabar informacion més profunda sobre

cada uno de los casos, |os cuales Fueron selecciona-
dos con los criterios siguientes: a) organizaciones
gqueexistierandesde hace d menosdos afios; b) que
estuvieran formalizadas; c) que sus demandas prin-
cipales tuvieran que ver con la conservacion, el
desarrollo o0 € manejo del ambiente; y d) que con-
taran con informacion disponible. Este estudio
entre sociedades es una forma de adelantar en la
creacion del conocimientosobrelaregion y sobrela
misma dinamicainterna de cada pais.

Gran parte de la informacién se obtuvo mediante 8
entrevistas realizadas a profundidad. En éstas se
insistia particularmente en las formas de compor-
tamiento de los individuos dentro de las organiza-
ciones, con € fin de comprobar o no, la existencia
de nuevos estatus Y roles, asi como la posturad elos
sujetos frente d Estado y los partidos politicos,
como parte de la organizacion y como ciudadanos.
La utilizacién de entrevistas se complement6 con
otras Fuentes bibliogréficasy hemerogréficas.

B trabgo andiza las siguientes afirmaciones ge-
nerales de la teoria sobre movilizacion de recursos:
1) amayor nimero de redesinstitucionalizadas para
la relacion entre Organizaciones Ambientales,
mayor es la posibilidad de que logren sus objetivos
frente aun gobierno local; 2) el conocimientoy uso
delasleyeses uno delos recursos disponiblesen la
relacion de las Organizaciones Ambientales y los
municipios; 3) € contacto con "profesionales"
(extranjeros o nacionales) en los manejos organiza
cionales, decidira el tipo de relacion que se estable-
cerd la organizacion con mejor manegjo de los
recursos legales tendra una ventgja en establecer
arreglos; 4) el tamafio de la infraestructura con que
cuentan las organizaciones ambientales o los
municipios determina la relacién; y 5) las redes de
informacion y de comunicacion que € movimiento
establece con organizaciones extranjeras determi-
nan el éxito delaorganizacion. (Tarrow, 1997; Nuno,
2000; Klandermans, 1991y Jorgensen, 1996).

El tercer sector y el medio ambiente

RENACE, unared dentro del movimiento
ambiental argentino

La Red Naciond de Accion Ecoldgica (RENACE)
surgeen 1985 como un proyecto parareunir OA. de
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todo Argentina. Parael afio 2003, contaba yacon 79
organizaciones en 17 provincias. Su objetivo central
es: "...ladistribucion de informacion actualizada, e
apoyo entre grupos ante situaciones de conflicto, la
generacion de campafias ambientales regionaes o
locales, el intercambio de experiencias y de logros
en el medio ambiente de las acciones ciudadanas'
(RENACE, 2003).

Entre las organizaciones que forman la red estan:
Accion por la biodiversidad, Grupo de Reflexidn
Rural, Ambiente Sur, Fundacién para la Defensa del
Ambiente (FUNAM), Bios Argentina, Comision
Ecolégica ltuzaingo, Fundacion Norte Ecoldgico,
Movimiento Ambientalista Rosalenio (MAR), Vecinos
por la Vida, Grupo Ecologista Ohaco, Foro
Ecologista de Parand, Grupo de Proteccion
Ambiental Formosay Centro Ecologista Renacer.

En & momento en que surge esta red, Argentina
atraviesa una profunda crisis econdmica, explicable
en gran parte, por los actos de corrupcion de fun-
cionarios del gobierno y por € retroceso de la
economia mundial. Los problemas de tipo
financiero se han visto acomparados por un desen-
canto sobre la democracia y los mecanismos tradi-
cionales de representacion y participaciéon social.
Este escenario favorecié la participacion dentro de
organizaciones independientes de cualquier filia
cién politica o de partido, asi como la creacion de
redes de solidaridad para enfrentar las consecuen-
cias de los problemas econémicos.

A un afio desu fundacion lared organizé reuniones
semestrales en diferentes ciudadesde Argentina. En
un principio, las asambleas fueron readizadas de
forma semestral, pero las grandes distancias entre
las diferentes provincias y los problemas econémi-
cosgeneralesobligaron aquesereadizaran deforma
anual. Los lugares de reunién han ido recorriendo
diferenteslocalidades tratando de facilitar la asi sten-
ciade todoslosgrupos. En las asambleasse realizan
mesas de trabgjo paraladiscusion de los temas que
son considerados urgentes. En cada reunion se
decide también la incorporacién o bgja de los gru-
pos (RENACE, 2003 y E-agenda, 2001). La rotacion
de la sede de las reuniones, permite que € costo
gquesignificasu organizacion se distribuya entre las
organizaciones, ademés de permitir que los otros
miembros conozcan presencialmente cudlesson las
condiciones en |as que se encuentra cada grupo.

En palabras dela misma organizacion: "B trabgjoen
red funciona cuando una Organizacion no guberna-
mental (ONG) necesita apoyo para una campafia
(juntar firmas) o requiere de asesoramiento técnico
o0 legal (busqueda de material, datos o informacion)”
(RENACE, 2003). La solicitud de apoyo o de infor-
macién es enviada a todas las organizaciones por
medio de un boletin y cada organizacion responde
seguin sus propias posibilidades.

La RENACE cuenta con una coordinacion general
quedistribuye lainformacion alas OA. delasquea
su vez, recibe la misma informacion que distribuye;
basa su funcionamiento operativo en €l Internet, lo
que le permite tener coberturaen todo el territorio
argentino. Cumple varias funciones:

1. Ofrece un acceso continuo a informacion rela
cionada con € ambiente y otros temas de interés
para sus miembros, les permite solicitar informes
Utiles o relevantes para sus intereses, asi como
estar d tanto de cualquier tema nuevo o proble-
ma.

2. Hace posible la organizacién y difusion de even-
tos organizados por las OA., asi como de otros
grupos o del gobierno. Por gjemplo, através de la
RENACE se ha invitado a participar agrupos estu-
diantiles, agrupaciones obreras, vecinalesy docen-
tes; asimismo sirvié como difusor entre los veci-
nos de localidades cercanas alaciudad de Buenos
Aires, en lascual es se buscaba establecer tiraderos
de basura provenientes de laciudad.

3. Construye un foro virtual para la discusion de
problemas o decisiones coyunturalessin la necesi-
dad de redlizar grandes tradados. Para la cons-
truccién de este foro, cuenta con un boletin que
se publica en la red semanalmente, o antes, si se
considera necesario. Este es € principal mecanis-
mo de difusion de las actividades de los distintos
miembros de la red, de |as reuniones con instan-
ciasdegobierno, los problemas, las solicitudes de
informacién o deapoyo (RENACE,2003). Por otro
lado, aunque su actividad es concebida para que
exista un flujo horizontal de informacion existen
liderazgos reconocidos que, si bien no restringen
ni censuran, ocupan una posicion de autoridad.

Respecto a lainformacién que circulaen lared, no
toda es de acceso d publico en general, existe una
parte dirigida s6lo a miembros de la asociacién o a
personas que cuentan con un permiso especial. Esto
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se convierte en un recurso estratégico, si conside-
ramos la desconfianza que existe hacia los partidos
politicos y el gobierno por diversos actosde corrup-
cion e intentos deinfiltrarse.

En 1994 se realiz6 una reforma a la Constitucion
Argentina, que entre otras cosas, incorporé meca-
nismos de control y fiscalizacion a los actos del go-
bierno. Ad, se cred la Auditoria General de la
Nacion, € Defensor del Pueblo y se transformo el
proceso deseleccion de jueces mediante lacreacion
de un Consgjo de la Magistratura. Estas instancias,
abrieron nuevas posibilidades a la participacion ciu-
dadana: se aprobd la posibilidad de presentar
proyectos de ley, asi como la consulta popular sobre
proyectos legidativos y la participacion de ciu-
dadanos en los organismos relacionados d con-
sumo (Kohen, 1998).

Aprovechando las posibilidades abiertas por los
cambios constitucionales, en 1996 se fundé la orga
nizacion Poder Ciudadano (PC) con el objetivo de
vigilar y fiscdlizar los gastos de distintos érganos
de gobierno (Kohen, 1998). Uno de los programas
donde RC particip6 fue en e Consgjo de
Organizaciones y el Consejo Asesor. H primero, for-
mado por 20 organizaciones civiles, buscaba super-
visar actos o politicas gubernamentales que aten-
taran contra el medio ambientey los consumidores
o discriminaran a sectores de la poblacién. Por otra
parte, el Consegjo Asesor centro su objetivo en lafis
calizacion de los recursos publicos.

La RENACE haenfocado susacciones alo ambientdl;
entre sus objetivos principales estan el redizar
monitoreos a programas o0 proyectos publicos y la
difusion de opiniones y estudios sobre cuestiones
relacionadas con el tema Funciona como un
"puente" que permiteconvocar ala participacion de
diferentes sectores de la sociedad, asi como pro-
mover y organizar eventos publicos sobre proble-
mas ambientales. Entre sus miembros, se encuen-
tran algunas de las organizaciones y actores mas
reconocidos del ambientalismo argentino.

La RENACE busca aglutinar los temas importantes
en materia ecoldgica, algunos que por su impacto
nacional le han dado més notoriedad son: 1) losali-
mentos transgénicos; 2) lainstalacion de una planta
de desechos radioactivos provenientes de Australi,
3) La lucha del pueblo Mapuche-Tehuelche, &

noroeste del Chubut y 4) la instalacién de nuevos
basureros en la zona metropolitana de Buenos
Aires,

Una de las téacticas principales de la RENACE es
tratar de difundir las acciones del gobierno quecon-
sidera contrarias d interés publico. Esto lo redliza a
través de la red mismay dando a conocer sus pos-
turas en los medios de comunicacion y entre otros
paises. Otro recurso que utilizaeslo que se conoce
como "lobby", es decir, tener reuniones con fun-
cionarios de alto nivel, a fin de exponerles sus pos-
turas y hacer sugerencias alternativas

Cadaorganizacion que pertenece alared, esté espe-
cidizada en un problema o tema ambiental, en
muchos casos tratan asuntos locales. La mayoriade
los miembros que coordinan la RENACE son per-
sonas con estudios y en muchos casos, con
antecedentes de participacion en organizaciones
politicasosociaes; lo queles permite aprovechar su
experiencia previa como un recurso importante,
paralarealizacionde tareas como € "lobby", yaque
conocen y mangjan las distintas formas de organi-
Zacion y reaccion y tienen contactos previos con 1os
diferentes grupos y personajes “claves' para el
cabildeo.. Por otro lado, son actores que se ercuen-
tran relacionados con agrupaciones, dentro y fuera
del pais, que en cualquier momento, pueden ser de
utilidad para la red. Respecto a la preparacion pro-
fesional de los miembros, ésta se convierte en un
recurso individual que en ocasiones significael acce-
S0 a datos técnicossobre cuestiones ambientalesde
importancia para su comprension.

La RENACE, como la mayoria de las organizaciones
gue la componen, mantiene hacia el gobierno una
postura de distancia y de critica; s bien considera
importante mantener un didlogo permanente con
él. Esto resulta coherente con la mala impresion
general delasociedad por losactosde corrupcién y
de malos manejos de la clase politica de Argenting;
sin embargo, en algunos casos, existe unaimpresion
diferente hacialos gobiernos locales.

Como para la mayoriade los grupos que la consti-
tuyen, los recursos econdémicos son un problema
constante de la red. BH financiamiento externo
aunque es una posibilidad, es escaso y dificil de
mantener durante largos periodos de tiempo. Los
miembros de los diferentes grupos participan sin

2 B dia8deagosto de 2001 sefirmé un "Acuerdo entre la Replblicad e Argentina y Ausrraliasobre cooperacién en fos usos Pacificos de la Energia Nuclear”,
varios grupos iniciaron una movilizacion para la anulacion de roda iniciarivay compromiso comercial. Para 2002 exisre una coalicion de organizaciones
contra la importaciéon de desechos radioacrivos provenientes de Australia. En el 2003 se realizé una serie de actividades en diferentes ciudades de
Argentina, buscando informar y concientizar a la poblacion en general: instalacion de carpas de informacién en ferias; reculeccion de firmasen plazas;
presentaciones en programas radiales, representaciones teatrales y laremisién de una cartad canciller de Australia.

e e R
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percibir ningun sueldo, por € contrario aportan
parte de sus ingresos para sostener a la organi-
zacion. En pocos casos la participacion en la
sociedad civil puede ser su Unica actividad, ya que
necesitan tener un trabajo del que puedan vivir.

Los logros de la RENACE son varioss consideramos
lo que los diferentes grupos que la componen han
hecho: 1) la revision sobre la constitucionalidad de
acuerdos sobre desechos en la corte de judticiade
Australia; 2) detener la construccion de un depésito
para desechos nucleares de GASTRE, en Chubut; 3)
guesedieran sanciones alacompafiiaShell por con-
taminacion en la estacion de servicio Lima e
Independencia en Buenos Aires, 4) detener la
explotacion minera en la zona de Esquiel por dafios
d ambiente; 5) contar con participacién en las pléti-
casdel ALCA entreotros. Un logroimportante dela
red de diferente orden que los anterioreses abrir e
contenido de las platicas que los diferentes grupos
tienen con las diferentes instancias de gobierno, lo
gue le otorga una confiabilidad horizontal impor-
tante y le dificulta d gobierno intentar actos de
cooptacion o de corrupcion en sus reuniones con
los grupos ambiental es.

Frente asu interés por difundir losdistintos proble-
mas ambientales, la red y el resto de las OA. se
enfrentan a que los medios de comunicacion no
siempre se encuentran interesados en el tema
Existe una visién general de los miembros de la
RENACE acerca de que el gobierno tiene un fuerte
control sobre los principales periodicos y la tele-
vision; lo cua hace muy dificil la aparicion de noti-
cias sobre problemas ambiental es ocasionados por
el mismo gobierno. Por otro lado, lacrisisambiental
ha provocado que la poblacién sea poco receptivaa
los temas ambientales y se preocupe més por la
recuperacion de sus salarios. La fatade interés ge-
neral en el ambiente y la poca capacidad de movi-
lizacionsocial delosgruposambientalesson dosde
las razones por las que la red concentra sus esfuer-
zosen la presion directad gobierno.

Dado que algunos de los movimientos ambientales
nacen con un objetivo muy concreto, las organiza-
ciones muestran poco interés por los problemas
més generales o la planeacion alargo plazo. La
RENACE trata de cambiar esta situacion y se consti-
tuye como un espacio de discusion de propuestas
mas globales.

Lafuncion de estas OA. esser "vigilantes' o "sefiales
deaarma’ de problemas ambientales, para € resto
delapoblacidn; sin embargo, reconocen no tener €
poder suficiente para poder transformar las cosas,
por lo que les es necesaria la participacion mayori-
tariade lagente. Actualmente la red esta colaboran-
doen laconstruccién de"H Observatorio Ambiental
Latinoamericano" que busca reunir redes de dife-
rentes paisesde la region.

La Red Nacional de Derecho
alalnformacion Ambiental.
Unared mexicana

Paralos grupos ecologistasen México el periodo de
1989 a 1994 presenta una ola de activismo ambien-
tal en lazona delafrontera norte. H momento mas
importante de este ciclo de movilizacionesse pro-
dujo en 1992, cuando estaba a punto de firmarse €
TLC (Verduzco, 2002). Uno de los objetivos de este
movimiento era promover el acceso a la informa-
cion relativa a la produccion, almacenamiento y
transportacion de materiales peligrosos. Dado que
esta informacion es publicaen BJ desde 1986 y en
Canada desde 1993, se esperaba que el tratado de
comercio obligarad gobierno mexicano a la apertu-
rade sus datos.

Losgobiernos de México, BJA y Canada, debido en
parte, a la presién de los grupos ecologistas y a su
propio interés en las cuestiones ambientales, acor-
daron crear tres instituciones ambientales, dos
encargadas Unicamente delainfraestructura para lo
ambiental en la fronteraz la Comisién de
Cooperacion Ecoldgica Fronteriza (Cocef) y el
Banco de Desarrollo de América del Norte
(Bandan). La tercera es la Comision para la
Cooperacion Ambiental (CCA), con sede en
Montreal, instancia enfocada a la proteccion del
ambiente en los tres paises. (Liverman et. a, 2002)

La CCA tuvo gran importancia paraque € gobierno
mexicano incluyera el Derecho a la Informacion
como objetivo dentro de su agenda oficia. Para
1997, México establecio un sistema naciona de
informacion sobre desechos industriales de caracter
no obligatorio, por o que tuvo una pobre respuesta
entre las industrias, tan solo el 5% de élas lo
adoptaron.
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Al convertirseVicente Fox en presidente de México,
nombro Secretario del Medio Ambiented ex-direc-
tor Ejecutivodel CCA, Victor Lichtinger. Dado que la
creacion de una legidacién para € Derecho a la
Informacién fue una de las metasde laorganizacion
que anteriormente encabezara Lichtinger, era de
esperarse una pronta solucion, lo cua no ocurrio.
Durante d primer afio de la nueva administracion
no se avanz6 mucho en la Creacién del Registro de
Emisiones y Transferencias Contaminantes (RETC),
debido principal mentea que d gobierno aegaba no
contar con los recursos suficientes y e equipo
humano necesario. Un factor que influiatambién en
€l retraso erad poco interés de la prensa por cubrir
este tipo de cuestiones ambientales, sobre todo,
frente a la enorme atencién que generaban las
actividades del nuevo presidente.

La creacion de redes y d entablar relaciones con
organizacionesen BUJ v Canadason dosde las carac-
teristicas del movimiento ambiental fronterizo.
Algunas de las redes que se han creado son: the
Binatignal Healt and Environmental Coadlition of
Ambos Nogdes, The International Sonora Desert
Aliance; The Texas Center for Policy Studies; The
Southwest Organizing Project of Environmental
Justice; Concerned Citizens, entre otras (Verduzco,
2002; Liverman et. a, 2002).

La presion de los grupos ecologistas de Estados
Unidos y de Canada comenzé a ser mas fuerte, lo
que se hizo evidente en una mesaorganizada por la
CCA en marzo del 3001, donde se cuestiond la
voluntad del gobierno mexicano de crear un regis-
tro de contaminantes. Los grupos mexicanos, pre-
sentes en d evento, expresaron su interés por bus-
car otras alternativas para compartir informacion.

A fines de afio,  gobierno federal presentd la
propuesta para la creacion del RETC. Las organiza
ciones ambientales, realizaron una intensa labor de
cabildeo con los diputados y senadores; entre dlas
participaron: Informa, Proyecto Fronterizo para la
Educacion Ambiental, Enlace Ecolégico de Agua
Prieta, e Comité Civico de Divulgacion Ecolégicay
Greenpeace de México.

B 15dediciembrede 2001, d CongresodelaUnion
aprobd unareforma ala ley ambiental para crear €
RETC con caracter de obligatorio. Esta fue la
primera ley federal mexicana que incluia d acceso

publico a la informacion de los registros guberna
mentales. En € mismo mes, se fundé La Red
Naciona de Derecho a la Informacion Ambiental
(RNDIA). Al igud que en la RENACE, la mayoriade
los principales organizadores de la red, era gente
con preparacion universitaria,como algunos quimi-
cosy bidlogos. En este caso, € trabgjo cotidiano de
muchos de ellos estaba relacionado directamente
con cuestiones del medio ambiente.

La creacion de la RNDIA se dio en d marco del 11
Encuentro Naciond de Ecologistas, d que asistieron
50 organizacionesde 26 estados del pais. En su orga
nizacion participaron Aiternativa Ciudadana 21,
Centro Mexicano de Derecho Ambiental, A.C.,
Presencia Ciudadana y la Unién de Grupos
Ambientalistas. Algunas de las ventgjas que los gru-
pos canadienses y norteamericanos veian en crear
una red en México eran lassiguientes: 1) permitiria
e monitoreo constante sobre la actuacion de la
autoridad; 2) facilitariala capacitacion y crecimiento
del nimero de activistas; 3) mejoraria la comuni-
cacion entre ONG ’s; 4) posbilitaria la construccién
de una estrategia de medios masivos de-comuni-
cacion; 5) seria un foro para analizar la politica de
educacion y salud; 6) ayudaria a cabildear € dere-
cho asaber con funcionariosclave. (CCA, 2003%)

La Red ha tenido problemasde funcionamiento por
carencias administrativas. Sin embargo, continua
funcionandoy actualmente, como parte de laUnion
de Grupos Ambientalistas (UGAM), cuenta con 75
organizaciones. Sus funciones principales son: 1)
solicitar informacion d gobierno sobre desechos; 2)
capacitar a organizacioneslocales sobre la manera
desolicitar dichainformacion; 3) promover € acce
SO a los datos sobre desechos contaminantes; 4)
crear un foro de contacto a través de Internet; 5)
mejorar los mecanismos legales de acceso a los
datos oficides. La UGAM cuenta con libros sobre
temas de ecologiay articulosdisponiblesen la pagi-
nade Internet, asi como con un reglamento sobre €
acceso de nuevos miembros, un cédigo de éticay las
reglas que rigen la actuacion de las organizaciones
que participan.

Como parte de la UGAM, la red cuentacon la mem-
bresia de las siguientes organizaciones: la Comisién
Ambiental Metropolitana; € Centro Mexicano para
la Filantropia; d Consgjode la Sociedad Civil; la Red
para e Desarrollo Rurd Sustentable; la Red parala

3 CCA (Comision para la Cooperacion AthjG”la).ZOOS. Documento mterno. M neo.
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Infanciay la Adolescencia; la Coordinacion interna-
cional del diadelaTierra; laRed Latinoamericanade
Accién Climdtica; la Red Interamericana por la
Democracia; Climate Action Network; el Consgjo
Consultivo Neciona para el Desarrollo Sustentable y
el Consejo Consultivo Mixto de la Comision Federal
parala Proteccion Contra Riesgos Sanitarios.

En un estudio de Kurzinger (1991) redizado en
México, el 75% de las O.A. anadlizadas tenia alguna
ligacon el Estado y el 30%recibiaapoyosdel mismo.
Sin embargo, la participacion de éstas en la defini-
cion de las cuestiones operativas del acceso a la
informacién, no se da en las mejores condiciones,
pues el comité gjecutivo esta conformado de forma
tal que tiene méas peso la representacion de los
industriales. Otro problema para las agrupaciones
sociales es la fdtade recursos paracubrir 1os gastos
de sus representantes, ademas de que se | es convo-
caalas reuniones con poco tiempo de anticipacion.

H apoyo de la CCA ha sido un factor importante

para que las OA. mexicanas le puedan dar:

seguimiento a Registro de Emisiones; en especial,
por 10s recursos econdmicos proporcionados: 1) d
grupo de la Neta de la ciudad de México para la
creacion de la pagina en Internet "Emisiones
Virtuales' sobre residuos toxicos y para la organi-
zacion de foros informativos sobre este tema; 2) d
Colectivo EcologistadeJalisco parael desarrollode
talleres dirigidosaindustriales, afin de ensefiarlesa
[lenar 1os formulariosgubernamentalesdel RETC; 3)
a grupo Presencia Ciudadana Mexicana para pu-
blicar informacion y convocar a conferencias sobre
asuntos ambientales. Otros grupos que han recibido
apoyo de la CCA son: Fronteras Comunes,
Greenpeace México, CEMDA y Periodismo para
Elevar la Conciencia Ecoldgica.

La lucha por e Derecho a la Informacion sobre
desechos es parte de la busqueda de la apertura
general de la informacion gubernamental. En una
reunién celebrada en febrero del 2001 en la
Universidad |beroamericana se consolidé una pro-
puesta para una Ley de Transparencia Federal y
Acceso a la Informacion. Un grupo de organiza
ciones y diferentes actores sociales formaron €
Grupo Oaxaca a fin de impulsar este acceso a la
informacion puablica. A fines del 2003 se cred €
Instituto Federal de Acceso a lalnformacién (IFAD).

Apuntes tedricossobre movilizacion
de recursosy la estructura
de las oportunidades politicas

La Teoria de Movilizacion de Recursos (TMR) nos
permite ver las transformaciones de las formas de
organizacion y de operacion de losgrupos civilesy
los movimientos sociales.

B principio que esté detras de esta propuesta esen
reaidad simple: cualquier grupo de personas que
busca organizarse 0 redlizar una manifestacion nece-
sita de una serie de "insumos O recursos', tales
como un minimo de coordinacion y de tiempoy un
espacio parareunirse. H problema sin embargo, no
termina ahi, pues aungque un grupo consiga lo nece-
sario para poder organizarse, eso no significa
necesariamenteque pueda hacer su manifestacion o
llegar a constituirse en una agrupacion. Un grupo
contrario puede impedirle sistematicamente,
cualquier intento de reunion e inclusive llegar a
disuadir asusintegrantes por medios violentos; por
gjemplo, el caso de una empresa que no desea que
sus trabgjadores protesten por los dafios fisicos
que sufren por trabajar con sustancias peligrosas.
Por otra parte, el grupo supuesto tiene que pensar
si la situacion social en general, seria 0 no propicia
para sus demandas, pues pudiera darse el caso que
la mayoria de la sociedad las condenara. Por ejem-
plo, una manifestacion de "skin-head" en Israel O
una marcha por salvar las ballenas en una crisis
financiera en Argentina.

En la TMR se privilegiael cdmo lagente se organiza
y con qué recursos lo hace, restandole importancia
a por qué se originan las acciones colectivas
(Eyerman, 1991). La parte organizacional de los
movimientos se resalta dentro de esta perspectiva,
argumentando que laexistencia de razones que son
percibidas como injustas es una condicién nece-
saria, pero no suficiente, para que se presenten
acciones colectivas. Tiene mayor importancia la
presencia de los repertorios necesarios parala orga
nizacion y laaccion (Tilly, 1973y Tarrow, 1997).

Es decir, s la gente no se involucra facilmente en
empresas colectivas donde se pone en riesgo su
vida, équé condiciones se deben de presentar para
que haya una movilizacion social?. Para la TMR €l
disponer de un repertorio para las acciones ¢olecti-
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vas es considerado el factor mas significativo para
explicar una movilizacion social. Tarrow (1997)
describe asi la preocupacion principal de la TMR
"(El)...como coordinar a poblaciones desorgani-
zadas, auténomas y dispersas de cara a una accion
comin y mantenida. Los movimientos resuelven €l
problema respondiendo a las oportunidades politi-
cas a través del uso de formas conocidas, modu-
lares, de accion colectiva, movilizandoa lagente en
el senoderedessociaesy atravésdesupuestos cul-
turales compartidos’.

La teoria de movilizacion de recursos no sélo per-
mite analizar los medios de los que se vaid una
grupo para su accion, sino que implica conocer las
redes que apoyan o luchan en contra; la influencia
que un determinado estado general de la sociedad
tiene para su actuacion y cuéles son las consecuen-
ciasdelasaccionesdel Estado parael movimiento.

Los recursos para una accion colectiva pueden ser
tanto materiales como no materialesy su existencia
es indispensable para que los diferentes actores
consideren factibleinvolucrarse en un movimiento
social. Sin embargo, lameraexistenciadelos recur-
S0s no es suficiente; es necesaria la existencia de
alguin grado, por minimo que sea, de organizacion
que controle y maneje la acumulacion y € uso de
dichos recursos.

Laexistencia delos recursos no se daen € "vacio”,
sino surge en el contexto de un medio socia que
resulta importante para el posible desarrollo de la
accion colectiva. La Estructura de Oportunidades
Paliticas (EOP) serefierealos factoresdetipo exter-
no ala organizacion que favorecen el logro de sus
objetivos.

Sydney Tarrow (1995) define la"Estructura de opor-
tunidades politicas' (EOP) como: "(las)...dimen-
siones consistentes—aungue no necesariamente for-
males, permanentes o hacionales -del entorno
politico, que fomentan o desincentivan la accion
colectivaentrelagente. H concepto poneénfasisen
los recursos exteriores al grupo -d contrario que el
dineroo el poder- que pueden ser explotados inclu-
so por luchadores débiles o desorganizados'. Una
de las caracteristicas nés importantes para Tarrow
sobre los movimientos sociales es que pueden
difundir las oportunidades politicasque crean o uti-
lizan; no solo hacia movimientos cercanos o com-

plementarios a sus objetivos, sino inclusive, a gru-
pos antagonicos 0 pertenecientes a la élite politica.

Para aplicar la EOP en los casos de estudio, este
articulo retomara la propuesta de Hochstetler
(2003) respectoala necesidad de hacer dosadecua-
ciones dadas las condiciones especificas de la
situacién en Latinoamérica: 1) Las recursos mone-
tarios provenientes de los paises desarrollados son
un fuerte factor para el desarrollo de una organi-
zacion social en esta zona; 2) existe un mayor peso
del Estado, como condicionante importantede las
EOF, en € caso de Latinoaméricaque en el de los
paises del Norte.

Losrecursos paralamovilizacion seinstitucionalizan
y reproducen con € pasode tiempo. La transforma-
cion de estas "rutinas' de accion se da en largos
periodos de tiempo y en forma gradual. General-
mente su cambio est4 rel acionado con innovaciones
en los tipos de organizacion, con la aparicion de
nuevas élites y con la presencia de "oportunidades’
dentro de las relaciones de poder. En este sentido,
la aparicion de un movimiento socia se relaciona
con las "oportunidades politicas’; mismas que
reducen los costos de participacion, permiten iden-
tificar a aliados potencialesy muestran en qué son
vulnerableslasautoridades (Tarrow, 1995y 1997). Al
mismo tiempo, es importante no perder de vista
algunos aspectos del Estado que permanecen esta-
blesy sin lugar a dudas condicionan también la for-
macion y la estrategia de los movimientos. Estos
son:

a) Larepresion en Estados autoritarios. Tilly define
represién como: "...cualquier accion por partede
un grupo queelevael coste delaaccion colectiva
del contendiente. Unaaccion que reduce el coste
de la accion colectiva es una forma de facili-
tacién." (Tarrow, 1995). La represion es parte de
ladefinicion deeste tipo de Estados, sin embargo
su aplicacion crea un objetivo comin dandole
una connotacion politica a acciones cotidianas.
Por otro lado, si bien la represion busca terminar
con lasacciones colectivas normales, es vulnera-
ble a movilizaciones discretas.

b) La represion en Estados no represores. Los sis-
temas representativos tienen una forma peculiar
de eiminar y reprimir a los movimientos de
oposicion a permitir e incentivar la participacion;
de esta forma procesan los elementos maéas
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desafiantes de la politica, canalizando la movi-
lizacion hacialo electoral y convirtiéndolaen una
accion controlada. Se crea asi una paradoja: la
libertad de manifestarsey laexistenciade canaes
para hacerlo limitarealmente las posibilidades de
eleccion de lagente. Larepresion por otra parte,
no es aplicada de forma homogénea por ningln
estado, existen acciones colectivasque seran pro-
movidasy otras castigadas o reprimidas.

La movilizacion de recur sos
y la estructurade oportunidades
politicas de los grupos ambientalistas
en Méxicoy Argentina

Los movimientos especializados ambientales han
sufrido una transformacién importante en los recur-
sos parasu manifestacion y formas de organizacion.
A este respecto, la creacidn de las redes es un ele-
mento principal, ya que buscan terminar con el ais
lamiento en las acciones de las organizaciones y
congtituirse en parte de un movimiento regional,
nacional o supranacional. Este es el caso delos gru-
pos que luchan contralos transgénicosen Argentina
o la contaminacion por las maquilas, en México
(Hochsetler, 2003). -

En una region como la Latinoamericana, donde la
pobreza, la violenciay la corrupcién siguen siendo
cuestiones prioritarias a resolver para el buen fun-
cionamiento de la sociedad, la cuestion ambiental
sigue ocupando un papel secundario; no obstante,
gue hay un crecimiento significativode los grupos
preocupados por la cuestion ambiental en la regién.
Las redes funcionan como un lente de aumento de
los recursos, todaviaen construccion de las organi-
zaciones ambientales.

En la parte organizaciona existen cuatro pro-
blematicas importantes en el funcionamiento de las
organizaciones civilesque se aplican ala RENACE y
la RNDIA: 1) la debilidad estructural, por el tamafio
y monto de los recursos;, 2) problemas organiza-
cionesy gerenciaes; 3) no existe unarelacion com-
pletamente ingtitucionalizada y reglamentada entre
las organizaciones civiles y el gobierno y 4) la
relacién entre las organizaciones del nortey del sur
es problematica en cuantoalos objetivosy enfoques
Billisy Mackeith (1992).

Una de las caracteristicas de operacion de las OA.
que forman partedela RENACE Yy laRNDIA esel que
recurren constantemente a estructuras de partici-
pacion directa; con ello logran una retroali-
mentacion permanente sobre la eficiencia de los
procesos con los que trabgjan y de este modo
pueden mejorarlos. Esto admite un uso més efi-
ciente de los recursos enfocandol os a los temas de
interés parala misma poblacion.

Las redesson un recurso que permite a una organi-
zacion no pagar los atos costos que le significaria
difundir por si mismasus acciones o demandas; con
ello, puede dar a conocer de forma inmediata sus
problemas més urgentes. La RENACE (2003) en sus
estatutos, contempla la posibilidad de que las orga-
nizaciones integrantes o nuevas puedan usar su
boletin paradifundir un problema que se considere
de extrema urgencia. B caso mexicano por su parte,
muestra como laconstruccion de un frente de pre-
sion, mediante una red, puede provocar un cambio
en las decisiones sobre las politicas publicas.
También ensefia la importancia que las organiza
ciones ambientales de paises como' Estados Unidos
0 Canada tienen paralas OA. de Latinoamérica.

Las OA. integran un componente "fisico" en sus
demandas, esto es, lo ambiental se relaciona con
cuestiones objetivas como la contaminacion del
agua, lapolucion o la desaparicion de un bosque.
Sin embargo, la mayona de las veces resulta dificil
construir una causalidad entre la aparicion de un
problema (aumento de casos de cancer en una
region) y sus causas directas (la operacién de una
planta de quimicos en laregién). Lared puede ayu-
dar a disminuir los costos que representa conseguir
la informacion necesaria. Uno de los objetivos de
RENACE es precisamente 10 anterior: que las OA.
cuenten con un cana de flujo de informacion y de
posibles aportes 0 participaciones que les permita
construir las causalidades necesarias para sus obje-
tivos o demandas. Otro costo asociado alainforma-
cion es la"certidumbre’; las organizaciones no sélo
necesitan datos, sinosaber que los mismosson con-
fiables. La participacidn en unared comola RENACE
0 la RNDIA, reduce el costo de incertidumbre.

Unodelospuntos por lo quelasredesson un recur-
S0 estratégico emergentese debea que, en general,
las OA. en México y Argentina consisten en
pequefios grupos con presencia loca y limitada
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capacidad de negociacién frente alos gobiernos. La
RENACE y la RNDIA se constituyen como actores
con mas vishilidad para la negociacién; asi, una
organizacién que por si misma tendria poco
impacto, puede potenciar sus recursos para la
protesta. Por ejemplo,en € caso deArgentina, lared
ha logrado que miembros de diferentes organiza-
ciones sean incluidos en negociaciones sobre asun-
tos ambientales y su opinion sea considerada d
momento de designar a ministro del ramo.

Otroaspecto que hace alasredes un recurso valioso
parael Funcionamientode lasOA. ese que su Rt
cionamiento no significa un gran costo; basta con
un grupo coordinado (Keck y Sikkink, 1998). Esto
les da capacidad de Funcionamientoy permanencia
en situaciones de escasez, que permite, entre otras
cosas. mantener una "vigilancia' continua sobre las
decisiones publicassin aumentar |os recursos nece-
sarios para ello y coordinar rdpidamente moviliza-
ciones en momentos coyuntural es, disminuyendo el
costo que significana para las.organizaciones per-
manecer en movilizaciondurante todo el tiempo. La
RNDIA permitia a las diferentes OA. monitorear la
situacion de los desechos industriales en diferentes
ciudades, ademasde recibir informacion delasorga
nizaciones norteamericanas y canadienses que gl
gobierno mexicano noles proporcionaba. En el caso
de la RENACE, las organizaciones de regiones muy
aejadas de la capital, pueden contar con informa-
cion répida sobre posibles decisiones del gobierno
federal que las afecten, sin la necesidad de pagar €l
traslado hasta Buenos Aires.

La estructura de las oportunidades politicas, como
ya vimos, se compone de elementos del medio
externo alaorganizacion quefacilitan o permiten su
actuacion. A continuacion se analizaran los elemen-
tos estructurales més generales, para finamente
pasar aloslocales.

Desde laConferencia de Estocolmo, es claro que
existe unadiferenciaimportante en ladefinicién de
ambientalismo entre los paises desarrollados y los
més pobres. En algunos casos esto ha significado
gue proyectos especificos, apoyados con recursos
de organizaciones de paises desarrollados, se basen
en modelos que no contemplan las caracteristicas
culturales o las necesidades especificas de la
poblacidn concreta. Ademas de ser proyectos que,
en lamayonade los casos, no permanecen d tiem-

po necesario para ingtitucionalizarse (Hjelmar,
1996).

La globalizacién coloca como unade las prioridades
del gobierno para la concesion de proyectos, la €fi-
ciencia econdmica antes que la existencia de acuer-
dos amplios y la legitimidad de los procesos
(Hochestetler, 2003). Sin embargo, este mismo pro-
ceso proporciona oportunidades politicas impor-
tantes como lo demuestra el caso mexicano, donde
lafirmade un tratado de comercio abre los canales
de participacion y relacion con organizaciones
externas. En este punto, esimportante resaltar que
algunas de las oportunidades politicas parecen
"estar dadas', mientras otras son construidas en
terrenos donde no parecian existir.

B nivel regional es una parte crucial dela EOP para
los grupos ambientales, ya que proporciona la posi-
bilidad de contar tanto con recursos monetarios, de
informacion y de enlace, asi como con grupos de
presion ante agencias de desarrollo y gobiernos. En
el caso de la RENACE estas oportunidades son
aprovechadas con la creacion del observatorio lati-
noamericano. En la RNDIA, la creacion de la
Comision de Cooperacion Ambiental para América
del Norteconstituye una coyunturaimportante para
las OA, pues Fue un factor importante para €l
seguimiento de sus demandas.

En el caso del MERCOSUR, sus instituciones més
importantes limitan las posibilidades de partici-
pacion alos grupos ambientales, pues privilegian la
participacion de losempresarios y los sindicatos. En
este sentido, Babis (2001) sugiere que estos dos
grupos han intentado limitar la participacion de
otros grupos sociales. Dentro del MERCOSUR, la
participacion delasO.A.sedio por medio del grupo
de Trabajo No. 6, aunque Fueron excluidos los gru-
pos no empresariales de las reuniones donde se
tomaban decisiones (Hochestetler, 2003).

En lo nacional, la transicion hacia regimenes
democréticos de la region favorece la participacion
de grupos ambientalistas por los canales institu-
cionalizados. Estasituacion presenta variaciones en
cada caso. En Argentina, las reformas constitu-
cionales de 1994 ampliaron las posibilidades d e par-
ticipacion aungue comparativamente con otros. pai-
ses como Brasil, todaviaescasean las oportunidades
(Hochestetler, 2003). Sn embargo, recursos como
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las audiencias publicasy la coparticipacion adminis-
trativa son instancias importantes para el acceso de
la gente a las cuestiones ambientales. Las Defen-
soras del Pueblo también han sido utilizadas por
estos grupos. Estos recursos ya han sido ocupados
por grupos que pertenecen ala RENACE en luchas
ambiental es contralainstalacién de tiraderosdentro
de zonas periféricas a Buenos Airesy en la opera-
cion de una minaen lazonade Ezquiel.

En el caso de México, la apertura democratica cred
visiblestransformacionesen los mecanismos y opor-
tunidades de participacion. Uno de los grupos que
han impulsado y sabido aprovechar estos cambios
son las organizaciones civiles; las cuaes se han
caracterizado por una ata capacidad de innovacion
en sus formas de actuacion y desarrollo, en sectores
anteriormente de poca vishilidad como los de
género o los ambientales. Este es el caso de la
RNDIA que impulsd la creacion de un Instituto
Federal de Accesoalalnformacion, atravésdel cua
se vio beneficiada

En @ contexto de una revitalizacién politica y
administrativa delos municipios en México, lasOA.
tienen en este &mbito, altas posibilidades de partici-
pacion en proyectos, teniendo o local como su &rea
prioritaria de accion. En el nivel federal, también
existen instancias de consulta y participacion entre
éstasy el gobierno. En este sentido, unade lasdife-
rencias entre los integrantes de las redes ambien-
tales en los casos estudiados es la percepcion que
tienen sobre el trabgjo con el gobierno. En
Argentina, la mayoria de los integrantes entrevista-
dos mostraba poco interés a trabajar con el gobier-
no debido a la desconfianza. Por su parte, en
México, las organizaciones muestran una creciente
disposicion a colaborar con el gobierno. Sin embar-
go, la relacion de los grupos ambientalistas mexi-
canos no esta exenta de desencuentros y disputas
por la fatade apoyo (Avila, 1998).

Por Ultimo, la EOP no sblo se refriere a los factores
gue aumentan la posibilidad de "éxito" de unaorga-
nizacion, sino también a aquellos que |0 hacen més
"costoso" o dificil. Parala RENACE y la RNDIA los fac-
tores adversos principales han sido: 1) centrar sus
actividades en el logro de objetivos inmediatos sin
considerar la perspectiva a largo plazo; 2) sus orga
nizaciones privilegian la solucion de problemas
en éreas delimitadas, concentrando sus recursos en

ello. Esto hace que se pierda la capacidad de man-
tener la perspectiva macro y obstruye la afinidad
entre los objetivos generales y locales de diferentes
grupos; 3) los escasos recursos monetarios de
muchas organizaciones no les permite pagar ningun
tipo de remuneracién asus miembros, col ocando su
participacién en una permanente coyunturafrentea
la necesidad de generar |os medios necesarios para
la subsistencia; 4) lafatade una definicion politica
demuchas delasorganizaciones puede convertir en
una oportunidad politica para grupos contrarios,
partidos politicos y organismos del gobierno; 5) se
dan competencias entre los grupos por conseguir
los exiguos recursos de que disponen; situacion que
en ocasiones se acompafa de una pugna dispareja;
6) existe poca capacidad de critica de las organiza-
ciones en su relacion con otro tipo de organiza-
ciones; 7) fdta una revision seria de las posturas
adoptadas frente a grupos tradicionales e indigenas
yde caraala"modernidad (Quadri, 1991). S bien
es dificil generalizar todos los factores para ambos
casos, lamayoriase presentade unau otraformaen
ambos.

Conclusion

Se puede decir que en términos generales, existe la
tendencia dentro del movimiento ambiental en
México y Argentinade utilizar nuevos recursos para
el logro de sus objetivos. Entre los mas importantes
estan lasformas de comunicacion y transferencia de
datos, en este sentido las redes son una aternativa.
Este tipo de relaciones aumenta la visibilidad de los
movimientosy su capacidad de presentar un frente
contra una decision gubernamental considerada
perjudicial contra el ambiente.

Las OA. en México y Argentina tienden a reunir las
siguientes caracteristicas; 1) cuentan con un
ndamero reducido de miembros permanentes; 2)
existe un alto nivel educativo en sus miembros,
especialmente en la dirigencia; 3) tienen acceso a
servicios de comunicacion como teléfono e
Internet; 4) utilizan formas democréticas de partici-
pacién con liderazgos colectivos que se combinan
con fuertes liderazgos individual es.

Una de las transformacionesimportantes que intro-
ducen las nuevas formas de organizacion en € caso
latinoamericano, esla posibilidad dedarle voz agru-
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pos que tradicionalmente fueron relegados por
organizaciones como los partidos politicos, los
sindicatos o las organizaciones populares. Intereses
como los de género, los del medio ambiente o los
homosexual es logran generar espaci os para plantear
sus demandas.

Los miembrosde las OA. en América Latinavan méas
dla de un discurso centrado en cuestiones locales,
comienzan a involucrarse en conflictos interna
cionales. Dos frases retomadas por Verduzco (2002)
[ o sintetizan muy bien: la primera erala bandera de
muchos de los movimientos contra las industrias
contaminantes: "No en mi patio trasero”; lasegunda
es una nueva expresion d involucrarse en cues-

tiones fuera de las frontera nacionales: "En ninguna
parte del planeta’.

Por ultimo, es necesario tomar en cuenta que las
oportunidades politicas pueden ser usadas no solo
con fines "publicos' sino para la promocion de
intereses privados. En este sentido, e aumentodela
participacion de organizaciones ambientales en las
decisiones de gobierno tiene que ser objeto de una
constante vigilancia. Pues si bien la mayona tiene
objetivos generales que pueden ser consideradosde
beneficio general, los medios utilizados pueden
estar relacionados con intereses de grupo y no ser
los de la mayoria de la poblacion.
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