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Resumen

Este trabajo realiza una discusion en torno a la integracién de dos elementos para
la gestién del desarrollo sustentable: (1) la valoracién econémica de servicios
ambientales y (2) el disefio, medicién y evaluacién del desarrollo mediante
indicadores. El objetivo es describir cada uno de estos elementos partiendo de la
importancia que tiene la informacién en la toma de decisién y discutiendo la
importancia de la informacién que arrojan ambos elementos para la promocién

del desarrollo sustentable.
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Abstract

This paper discusses the integration of two important elements in relation to the
sustainable development management: (1) the economic valuation of environmental
services; and (2) designing, quantifying, and evaluation of development by means
of indicators. The objective is to describe these elements taking into account the
importance of information in the decision process, as well as its importance for

promoting the sustainable development.
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Introduccién

Las actividades humanas, el ritmo de crecimiento y los habitos de consumo o “estindar”
de vida de la poblacién mundial han tenido impactos sobre el medio ambiente. Ha
incrementado el flujo de recursos econémicos para atenuar dichos impactos, a la vez
que cobran mayor importancia en las politicas publicas al interior de los paises. En el
mismo sentido las necesidades de crecimiento econémico de cada pais también
contribuyen a acrecentar los problemas ambientales globales como el incremento de la
temperatura global y la pérdida de biodiversidad. Cada vez mds se ha reconocido esta
situacién, asi como la interdependencia de la provisién de los servicios que proporciona
el ambiente y su incidencia en el nivel y calidad de vida de la poblacién (ONU, et al.,
2003).

Al igual que en otras partes del mundo, en los tltimos afios en México se
han presentado cambios trascendentales, entre los que se cuentan: patrones culturales
y de consumo, asi como el deterioro de los recursos naturales y el ambiente. De
hecho de continuar con este proceso algunos efectos podrian ser irreversibles, de
tal suerte que las futuras generaciones no cuenten con la disponibilidad y
oportunidad actuales. En otras palabras, para satisfacer las necesidades de la
generacion presente sin poner el riesgo la satisfaccién de las necesidades de las
generaciones futuras es necesario comenzar con una serie de decisiones que dirijan
el rumbo hacia una sociedad sustentable. Al respecto ;Cudl es la importancia de
valorar en términos econémicos el ambiente? Y ;Cémo se puede disenar informacién
atil para evaluar la sustentabilidad del desarrollo?

Uno de los instrumentos que proveen elementos para la toma de decisiones
mds acertada, con miras hacia la sustentabilidad es la informacién. Sin embargo la
cantidad de informacién de que se dispone en ocasiones resulta complicado
administrarla. Es por ello que los tomadores de decisién, asi como los estudios del

rumbo de las sociedades requieren una forma ordenada, eficaz, sintética y precisa
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de la informacién. A escala nacional se cuenta con una base de datos general sobre
los indicadores del desarrollo sustentable. No obstante es poco comun encontrar
este tipo de herramientas, de hecho en ningin estado de la republica en particular.
En este sentido, el ensayo que se presenta pretende discutir sobre la construccién y
el disefio de indicadores de desarrollo sustentable y considerar el valor econémico
del ambiente en el desarrollo.

A la vez la mayoria de los bienes ambientales son publicos: aire limpio,
paisajes, espacios naturales, ecosistemas, especies, diversidad genética, etc. Dichos
bienes tienden a ser afectados por los efectos de las actividades econdmicas
(externalidades o fallas de mercado). Por lo que es importante conocer el valor de
dichos bienes, asi como los efectos de las actividades humanas sobre la calidad de
los mismos y contar con informacién relevante para la gestién del desarrollo. Los
métodos de valoracién obtienen informacién atil para su incorporacién en el andlisis
de costos y beneficios, econdémicos y sociales en términos monetarios. De esta
manera la cuantificacién del valor econémico de los bienes ambientales tiene utilidad
para estimar el bienestar agregado generado por una economia en un periodo de
tiempo. En tanto que la construccién de indicadores para la sustentabilidad
proporciona un marco para la actuacién efectiva de las politicas pablicas y la toma
de decision.

El articulo se integra en el siguiente orden: en la primera seccién se
argumenta la importancia de la informacién que se obtiene de la valoracién
econémica de espacios naturales, de la construccién de indicadores de la
sustentabilidad, y la relacién de ambos con la promocién del desarrollo sustentable.
En la segunda parte se describe la construccién de indicadores de desarrollo
discutiendo sobre la importancia de su consideracién para la promocién del

desarrollo sustentable desde las politicas publicas.

Valoracién econémica de servicios ambientales, indicadores de sustentabilidad y

desarrollo

Los efectos en el ambiente global ocasionados por el desarrollo son: erosién de
suelos, deforestacién, pérdida de biodiversidad, contaminacién ambiental (en aire,

en aguay en suelo), incremento de la temperatura promedio, (calentamiento global)
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y disposicién inadecuada de desechos. En los paises pobres y en vias de desarrollo
se manifiesta con mayor énfasis el deterioro ambiental. Una de las causas de la
mayor degradacién de la base ecolégica obedece al costo de oportunidad para
enfrentar sus obligaciones socio-econémicas de corto plazo, como la necesidad de
generacién de empleos. Lo anterior también se conoce como la diferencia monetaria
entre mantener para el futuro é aprovechar un recurso natural; esto es la tasa de
descuento (Martinez, 2000).

La discusién en torno de los problemas ambientales se relaciona con el
debate sobre el desarrollo sustentable, entendido como el proceso por el cual se
pretende la satisfaccién de las necesidades presentes sin comprometer las capacidades
de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades (Bruntland, 1987).
La solucién sobre el valor que tiene un recurso que se utiliza en el presente y el
valor del mismo para otras generaciones, se realiza mediante la tasa de descuento
futuro. Es esencial la incorporacién en el tiempo futuro de las preferencias de la
generacion presente. Asi mientras mayor sea la tasa de descuento futuro significa
que hay mayor preferencia por el presente. Por el contrario se estaria manifestando
una mayor preocupacion por las generaciones futuras (Brown, 1989).

En algunos casos la tasa de descuento considerada es el tipo de interés de
mercado, considerdindose como un costo de oportunidad entre el consumo actual
y el consumo futuro (Pearce, 1990). Si bien el debate sobre conservacién y desarrollo
es mediado por el desarrollo sustentable. Vale la pena destacar que dicha discusion
se encuentra lejos de ser concluida. No obstante, al momento el establecimiento de
criterios, asi como condiciones necesarias y suficientes contribuye a enriquecer
dicha discusién, asi como tomar medidas al respecto. Para conocer tales condiciones
necesarias se deberd partir de un diagnéstico adecuado que detecte las desviaciones
entre crecimiento, desarrollo y/o conservacién ambiental. Asi, la informacién
relevante para la toma de decisiones implica conocer la situacién de las condiciones
necesarias y suficientes para alcanzarlo (Lavanderia, 2007).

Al respecto las politicas gubernamentales se encaminan hacia la resolucién
de la problemdtica detectada, por lo que contar con informacién relevante es de
vital importancia. Dentro de la informacién relevante para la toma de decisiones
en materia de politicas para la promocién del desarrollo sustentable es posible

identificar:
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a) los indicadores de desarrollo y sustentabilidad
b) las cuentas ecoldgicas y

¢) la valoracién de recursos naturales (biodiversidad y dreas naturales)
Los indicadores de desarrollo, las cuentas ecoldgicas y la sustentabilidad

En cuanto a los indicadores sobre desarrollo y sustentabilidad, se encuentran los
de presion-estado-respuesta que junto con las cuentas ecoldgicas sintetizan “los saldos”
o bien el desempefio socio-ambiental, asi como los costos de degradacién y
agotamiento de los recursos naturales, (UN, ez al., 2003). Por ello es trascendente
conocer de manera sintética, coherente y acertada la situacién que guarda el
desarrollo en escalas regional y local, asi como la evaluacién sobre la sustentabilidad
de ese desarrollo, en el sentido de los derechos de tercera generacién “...el problema
de equidad entre generaciones relacionado con la degradacién de la calidad ambiental
se presenta porque algunas acciones de la actual generacién degradan tanto la calidad
ambiental que las generaciones futuras tendrdn menos flexibilidad a usar sus recursos
naturales”. (Brown, 1978).

Las dimensiones en las cuales se debe evaluar el desarrollo sustentable se
ubican en tres dimensiones: humana, ecoldgica y poblacional, véase Tabla 1 (World
Commission on Environment and Development, 1987).

Dentro de las dimensiones mencionadas se ha formulado una serie de propuestas
para la medicién del desarrollo sustentable. En México el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informdtica en coordinacién con el Instituto Nacional de
Ecologfa presentan el documento Indicadores de Desarrollo Sustentable, el cual realiza
una aplicacién a escala nacional de los indicadores propuestos por Naciones Unidas.
Los resultados de la construccién de indicadores a escala nacional se han generado 113
indicadores de sustentabilidad de un total de 134. De los 113 indicadores generados,
39 son de presién, 43 de estado y 31 de respuesta. En los tres casos, los resultados
obtenidos pueden considerarse altamente satisfactorios, segtin lo reflejan sus proporciones
respecto al nimero de indicadores propuestos 90.7%, 79.6% y 83.8%, respectivamente,
(INEGI, 2000) (partiendo del modelo presion-estado-respuesta, que se ilustra en la figura
1).
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Tabla 1
Dimensiones del desarrollo sustentable
Humana Poblacional e interaccién Ambiental Ecolégica
sociopolitica

Salud Equidad Aire Preservacién de los
recursos naturales

Educacién Distribucién de la riqueza  Suelos Vulnerabilidad de los
ecosistemas

Vivienda Desarrollo econémico Agua Funciones
econsistémicas y

Seguridad Produccién y Consumo resilencia

Proteccion a nifiez Gobernabilidad y

participacidn social en la
toma de decision

Fuente: Adaptacion y elaboracién propia con base en: gp. ciz. 1987.

En publicaciones mds recientes se han publicado otros indicadores como los
Indicadores Bdsicos del Desemperio Ambiental, por la SEMARNAT, los cuales presentan
informacién valiosa en torno del comportamiento de las variables ambientales en
atmosfera, suelos, agua, residuos sélidos municipales, residuos peligrosos, biodiversidad
y recursos pesqueros. Los resultados obtenidos tienen como propésito soportar la toma
de decisiones para la promocién del desarrollo. No obstante atin es necesario el trabajo

con estos indicadores a escala estatal y municipal.
En este sentido la figura 1 muestra que:

1. Los indicadores de presién, describen las presiones que ejercen las diferentes
actividades humanas sobre el ambiente y los recursos naturales

2. Los indicadores de estado, describen como se encuentra el objeto de estudio
en el momento que se realiza el mismo

3. Indicadores de respuesta, presentan los esfuerzos que realiza la sociedad,

instituciones y gobierno
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Figura 1

Modelo Presién-Estado-Respuesta

Presién Estado Respuesta
Informacion
Presiones indirectas Estado del medio Agentes economicos
y Presiones directas ambiente ylos ¥ amb!gntd&c
Activi da’d eshumanas Generacitn de recursos naturales Ifommazion + Gestion
: E"e"a'a contaminantes Condic [EE——— :ogara
mnsp_orte y desechos ondiciones y — mpresas
* Industria tendencias: Decisiones
. ggrncultum > . ?lre. agua . Acciones . IN?cmna! .
08 Uso de recursos fefra y suel ntemacion
+ Vida salvaje
» Reciirsos naturales
+ Decisiones / Acciones

Fuente: INEGI, 2000.

Contribucién de los servicios ambientales en el desarrollo

En tanto que el tercero cuantifica en términos monetarios los servicios ambientales
que suministra el ambiente. Proporcionando pardmetros para conocer la demanda
social por la preservacién ambiental, o bien la demanda por servicios ambientales.
En este sentido, los servicios ambientales se clasifican en valores de uso directo,
(tanto extractivo como no extractivo), valores de uso indirecto, valor de opcién y
valor de existencia (Horst Kepler 1999) y (De Alba, 2007). (Véase diagrama 1).
El valor monetario o valor de cambio de los servicios ambientales se
determina mediante el intercambio en el mercado, para aquéllos servicios de uso
directo extractivo principalmente. No obstante, esta légica no aplica para los valores:
de uso no extractivo, de uso indirecto, de opcién y de existencia. Asi que para
conocer el valor monetario de estos servicios ambientales se han empleado métodos

de valoracién indirecta, segin el objetivo de la valoracién'.

! Recuérdese que no se trata de convertir a valor monetario todos los servicios ambientales, la escala de valoracién
es distinta segun la perspectiva, enfoque u objetivo.
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Al respecto los espacios naturales o dreas naturales representan una fuente
de provisién de servicios ambientales, imprescindibles para el desarrollo al menos
en tres sentidos: como uso extractivo directo, como uso indirecto y como uso no
extractivo. El crecimiento poblacional, los requerimientos de materiales y de
alimentos demandan de servicios ambientales de uso extractivo directo y de uso
indirecto. Por lo que es tipica la realizacién de evaluaciones sobre el rendimiento
econémico derivado de la extraccién de recursos naturales o bien de inversiones
cuya cuantificacién de los beneficios es directa y cdmodamente cuantificable bajo
los métodos tradicionales. Sin embargo, los espacios naturales utilizados para
recreacién, descanso y amenidad cada vez son mds demandados, apreciados y
valorados por los usuarios.

Aunque en la actualidad para las dreas de atractivo natural es frecuente la
omision de los beneficios econdmicos derivados del uso que los visitantes hacen de
los espacios naturales, pristinos o de atractivo paisajistico. Lo anterior conlleva
omisiones relacionados con la viabilidad de proyectos alternativos dejando de lado
aspectos esenciales del desarrollo que garanticen la sustentabilidad de los procesos
socioambientales, mediante el aprovechamiento de los servicios ambientales de
uso no extractivo, como la recreacién, la amenidad, la cultura o el disfrute del
paisaje. En este sentido un mecanismo para alcanzar el aprovechamiento sustentable
es contar con informacién sobre el valor monetario de los servicios de uso no
extractivo que ofrecen algunas dreas naturales.

Un mecanismo para la proteccién de recursos naturales mediante el
aprovechamiento no extractivo, es la valoracién ambiental. Dicha informacién es
Gtil para la toma de decisién sobre: inversién en conservacién y mejora, recuperaciéon
o restauracion de entornos degradados para la oferta de esos servicios y definiciéon
de prioridades sobre los usos alternativos (Azqueta, 1996). El fundamento de los
métodos de valoracién de servicios ambientales recreativos, consiste en la
incorporacién de los mecanismos de mercado (oferta y demanda) para deducir
dicho valor en términos monetarios. La razén por la que se valoran los bienes
ambientales es la misma por la que se valoran los bienes privados; probablemente
el uso de los mismos serd mds eficiente si muestran un precio (Kristom, 1995

citado por Salazar, 1998). No obstante, por lo general las dreas naturales que ofrecen
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Diagrama 1

Clasificacién de los valores ambientales 1

Valores de uso Valort.ef de Valores de no uso
opcion
Directo Indirecto Herencia Existencia
Productos de consumo o Beneficios funcionales
W Uso directo o Valor de legar Valores éticos
- valores a los
indirecto futuro .
descendientes
Usos extractivos Ecosistémicas
Materia prima Autopreservacion y e Continuidad del  |eProteccion del e Conocimiento de
Alimentos evolucion del sistema sistema habitat la existencia
Biomasa Reciclaje de nutrientes e Obtencion de l® Evitar cambios e Culturales,
Cultivo o pastoreo Conocimiento e nueva materia irreversibles estéticos y
Colecta de especimenes investigacion cientifica prima religiosos
y material genético Habitat migratorio e Nuevos
Conversién a otro uso Fijacion de nitrégeno conocimientos
Hébitat humano
Usos no extractivos Ambientales
Salud Proteccidn y regeneracion
Recreacion de suelos
Ecoturismo Captaciony
Deporte purificacion de agua
Actividades Proteccion de cuencas
culturales y religiosas Control de plagas
Produccidn audiovisual Control de inundaciones
Proteccion

contra tormentas
Regulacién climatica
Retencién de carbono
Estabilizacion costera

Fuente: elaboracién y adaptacidn propia con base en: De Alba, et al., 2007 y Horst Kepler 1999.

servicios recreativos o de amenidad es frecuente encontrarlas como zonas de acceso

abierto, bienes publicos o recursos comunes.
Esquema de indicadores sectoriales y servicios ambientales
El reconocimiento de la contribucién de los servicios ambientales en el desarrollo,

cambia la concepcién de los mismos, dejando de considerarse en un esquema

gratuito a un esquema de costos por generacion, restauracién, mantenimiento y
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provisién. Al respecto, otorgar valor a los servicios ambientales incentiva la eficiencia
en el uso de los mismos, en los diferentes esquemas de uso. En términos de bisqueda
de indicadores y valoracién para su medicién y desempeno, la diferencia se aprecia
en el tipo de indicador empleado. Los indicadores estado-respuesta, buscan una
relacién 16gica entre las causas, consecuencias y respuestas, existen otros que buscan
integrar los indicadores de una forma tal que permitan hacer mds clara la relacién
entre ambiente y actividades econdmicas. Para ello se emplean indicadores sectoriales
de tres tipo:

. Indicadores que muestran las tendencias y patrones del sector productivo
que son relevantes para el ambiente

. Indicadores que denotan la relacién entre un sector productivo dado y el
ambiente, incluyendo aspectos positivos y negativos de la actividad sectorial
en el ambiente, asi como efectos de los cambios ambientales en la actividad
sectorial.

. Indicadores que reflejan aspectos politicos y econdémicos y su relacién con

el ambiente.

Otra propuesta de clasificacion consiste en expansién o concentracién
(Expanding the Measure of Wealth, Indicators of Environmentall y Sustainable
Development (World Bank, 1997), que clasifica las iniciativas de indicadores de
acuerdo al grado en el cual condensan la informacién y que reflejan el grado de
avance en la integracién y maduracién de los conjuntos de indicadores.

Las categorias de esfuerzos de concentracién son:

. Atomizados o individuales.
. Indicadores temdticos.
. Indicadores sistémicos.

Por otra parte es importante destacar que si bien a escala del pais se aprecian
los indicadores de desarrollo sustentable no sucede asi a escala estatal ni municipal, por

lo que si bien en México se han seguido las recomendaciones internacionales, ain se
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puede aportar a un mayor nivel de detalle. Michoacdn ubicado en el centro-occidente
de México tiene una superficie de 58 mil km?, que representan el 4% de la superficie
nacional, participa con el 2% de la generacién de riqueza y con el 3.8% de la poblacién
del pais (INEGI, 1990, 2000 y 2005), ubicindose en el lugar 28 de 31.

Sibien se distinguen sitios que disponen de una dotacién de recursos naturales,
climas, biodiversidad y paisajes, no se ha visto reflejado en las oportunidades de empleo
que ofrece a sus habitantes. A lo cual se ha demostrado que es posible que el desarrollo
sustentable se consolide, aunque no necesariamente a escala nacional, sino mds
bien regional; como se aprecia en el Informe sobre Desarrollo Humano a escala de
Michoacdn, (Navarro ez al. 2008), hay una disparidad considerable en el Desarrollo
Humano municipal en Michoacdn. Incluso se aprecian algunos municipios
constituidos como “enclaves del desarrollo humano” en tanto que hay una
heterogeneidad considerable. Un caso contrario es el impulso al desarrollo regional
como en el caso del tercer distrito de Italia (Vergara, 2004), o las tecno-ciudades, el
caso de Rio de Janeiro (Schiavo y Germdn, 2005).

Un indicador que constituye un referente obligado para conocer el
desarrollo a escala humana es el Informe Desarrollo Humano, publicado por primera
vez en 1990, se argumenta que el desarrollo humano no debe entenderse solamente
a partir de datos econémicos, sino que debe preguntarse por dimensiones
importantes de la vida de la gente. Para lo cual el desarrollo humano es el “proceso
por el cual se ofrecen mayores oportunidades a las personas. Entre estas, las mds
importantes son una vida prolongada y saludable, el acceso a la educacion y a los
recursos necesarios para disfrutar de un nivel de vida decente. Otras oportunidades
incluyen la libertad politica, la garantia de los derechos humanos y el respeto a si mismo”
(Sen, 2000). En este sentido el Indice de Desarrollo Humano, obtenido de la
combinacién de indicadores parciales de salud, educacién e ingreso per cdpita. Este
tltimo intenta reflejar la accesibilidad a los bienes materiales, no obstante como
promedio no muestra la distribucién del ingreso, a la vez que tampoco refleja las
diferencias dentro de los mismos paises entre sexo, etnia o religion, etc. Por lo cual
es necesario la construccién de indicadores mds detallados al respecto, (Véase
Navarro ez al., 2001).
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Uno de los aspectos relevantes para nuestro interés que no es considerado
es el derecho de las generaciones futuras. Es decir; no se considera la sustentabilidad,
entendida como “la satisfaccion de las necesidades presentes sin comprometer las
capacidades de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades” (Citado
por Enkerlin, 1997). A la vez que se considera a los servicios ambientales como
infinitos o sin costo de produccién. De tal suerte que en relacién con la equidad,
tal como describe Weiss (1989), se tiene la siguiente divergencia: “Hay tres problemas
de equidad con respecto el acceso y al uso de la herencia: 1) las necesidades de las
generaciones futuras, que excluyen a la actual generacién de consumir todas los
frutos de los de los recursos naturales y culturales de sus antepasados; 2) el
empobrecimiento severo de algunas comunidades, que evita que puedan compartir
equitativo en la herencia planetaria; y 3) las acciones por los miembros de la actual
generacién que evitan que otros miembros accedan a la herencia”.

Por lo tanto si solamente se considera reducir o terminar con la pobreza y
las desigualdades de las generaciones presentes, sin limitar el desarrollo econémico
(basado en el paradigma del nivel de vida y de consumo de los paises desarrollados),
la consecuencia es la disminucién de las capacidades de los individuos de las
generaciones futuras. Mds atin al no contemplar la degradacién ambiental, asi como
la provisién de servicios ambientales con valor econémico y la consecuente
incorporacién de costos. En otras palabras, promover la igualdad de oportunidades
y capacidades bajo el aprovechamiento de los recursos para cubrir las necesidades
de las generaciones presentes se debe disminuir la capacidad de los ecosistemas.
Implica que las generaciones futuras no tendrdn la oportunidad de cubrir sus
necesidades bdsicas. Un argumento en este sentido indica que no es posible la
sostenibilidad del desarrollo y la aspiracién a niveles de consumo similares a los
habitantes de los paises desarrollados debido a las leyes fisicas de termodindmica y
entropia, (Leff, 2000).

Considerando la dimensién ambiental y la valoracién ambiental en el desarrollo

humano

Desde el enfoque de Weiss el Informe sobre desarrollo humano y el indice que
utiliza no tienen en cuenta: 1) el agotamiento de los recursos, 2) la degradacién de
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la calidad ambiental y 3) el acceso y uso discriminatorio de recursos, hechos que
necesariamente tendrdn impactos negativos sobre las generaciones futuras ain mds
que sobre las generaciones presentes. Debido a que el DH pretende una
aproximacién para describir el nivel de vida. Desde dicha perspectiva hay una
necesidad de renovar los conceptos y el enfoque tanto del indice como del informe.
Es interesante considerar la visién multi e inter disciplinar, que incluya otras

dimensiones humanas que implican desarrollo, como se aprecia en la tabla 1.

Tabla 2

Dimensiones del desarrollo humano

Indice de Desarrollo Humano (tradicional) | Indice de Desarrollo Humano Sustentable

Dimensiones Aspecto Dimensiones no Aspecto
Incluidas en el IDH incluidas en el IDH
Econdémica Ingreso por habitante Degradacién ecolégica
Agotamiento de los
Social Educacién: alfabetizacién Ambiental e recursos naturales
y matriculacién Intergeneracional |Valoracién econémica de la
biodiversidad y de los
Salud Esperanza de vida al espacios naturales de belleza
nacer natural y con funciones

ecolégicas primordiales
Equidad intra-generacional [ Socioeconémica | Distribucién del ingreso*

Institucionalidad

Institucionalidad y Cultural y (formacién y consolidacion
sustentabilidad participacién social de instituciones)
Equidad intra-generacional | Intra-generacional Pobreza alimentaria

Fuente: Adaptado de de Ortiz, ¢t al., 2007.

Un factor comin entre los estudios mencionados es que la valuacién
econdmica de espacios naturales constituye un indicador relevante para la toma de
decisiones en materia de promocién de desarrollo sustentable. De tal suerte que al
valorar los beneficios econémicos de que los espacios naturales se mantengan de
esa manera, promueve politicas que promuevan la sustentabilidad de dichos espacios,
aprovechdndose acordes a una vocacién natural. A la vez que el disefio y construccién
de indicadores sobre la sustentabilidad del desarrollo retroalimenta la toma de

decisién. Por tltimo, es necesaria la incorporacion de indicadores que prevean la
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incorporacién de criterios de sustentabilidad en la planeacién de desarrollo, como
se presenta en la propuesta de la dltima tabla (para mds detalles véase Ortiz y
Jiménez, 2008).

Conclusiones

. Se aprecié que la valuaciéon econémica de espacios naturales constituye un
indicador relevante para la toma de decisiones en materia de promocién
del desarrollo sustentable. Por lo que valorar los beneficios econémicos de
los espacios naturales, promueve a la vez la sustentabilidad de los mismos.

. En términos econdmicos los instrumentos de valoracién justifican la
promocién de una estrategia de aprovechamiento sustentable. En sitios
que generalmente dependen de su belleza escénico-paisajistica y que
generan beneficios econémicos mediante el uso y disfrute de los servicios
ambientales de amenidad y de recreacién que justifican la implantacién
de una estrategia de aprovechamiento sustentable de las actividades
primarias y promocién de la actividad turistica.

. Si bien a escala nacional se aprecia el esfuerzo por la construccién de
indicadores que den muestra de los efectos del crecimiento econémico y
el desarrollo en diferentes dmbitos. Es necesario que se disponga de
informacion andloga a escala de estados, regiones y municipios.

. Si la tasa de descuento futuro es alta, habrd incentivos para deteriorar la
cuenca. Si por el contrario es baja, las estrategias a seguir se deberdn
fundamentar en el capital (stock) natural para el fomento de actividades
econémicas. La valoracién ambiental y los indicadores deben partir de la
base del costo de oportunidad para la consideracién de dicha tasa de
descuento.

. El nivel y calidad de vida, es decir, se tiene incidencia sobre las
oportunidades, capacidades y realizaciones humanas, entonces el disefio
de un instrumento de medicién que considere dichos aspectos le dard
elementos a los tomadores de decisiones para promover el crecimiento y

el desarrollo incorporando criterios de sustentabilidad.
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Tabla 3

Indicadores contextuales de sustentabilidad en la planeacién del desarrollo

Dimensiones Indicadores
Existencia de instituciones para la resolucién de conflictos
Politica % de la poblacién que participa en los procesos de elecciéon
Alternancia de poderes en las tiltimas elecciones a distintos niveles
% de la poblacién involucrada directamente en la estrategia con comisiones y tareas
Social % de la poblacién que se dedica actualmente al aprovechamiento del recurso
% de la poblacién alfabeta
% de la poblacién con acceso a los sistemas de informacién
Reuniones publicas y ejecutivas para evaluar los avances de la estrategia
Demanda de los productos derivados del aprovechamiento del recurso
Econdémica Medicién de la productividad: capital, trabajo y ecoldgica
Ecolégica Dotacién de recursos para la comunidad
Difusién de la informacién de monitoreo
Técnica Cantidad de mecanismos e instrumentos de difusién disponibles
Ecolégica Stock y disponibilidad de recursos
Econdémica Fluctuacién de precios en el mercado y andlisis de la competencia
% de la poblacién involucrada en la estrategia que conoce los objetivos, misién y
visién de la estrategia de desarrollo
Social % de la poblacién que conoce las caracteristicas bdsicas y filosofia de la estrategia de
desarrollo
Ecolégico-social % de dreas naturales protegidas respecto de territorio dentro de un dmbito
administrativo

% de dreas naturales protegidas respecto de poblacién habitante

Ecolégica

Relacién entre las metas y los aspectos ecoldgicos y ambientales
Reinversién en capital o activos ambientales

Ecolégica-econdmica

% de 4reas naturales con asignacién de valor econémico por motivo de suministro de
servicios ambientales

Cultural

Inversion en actividades culturales y educacién ambiental

Socio-cultural

Cantidad de programas educativos y de difusién que promuevan la relacién y
dependencia con los ecosistemas
% de la poblacién identificada con la estrategia de desarrollo

Social

Existencia de reglamentos y normatividad escrita

Legal

Existencia de sanciones

Politico-social

Existencia de arreglos institucionales y/o reglas no escritas (tradicién, costumbre,
etc.) que favorezcan la prictica de la estrategia

Econémico-social

Reuniones ejecutivas para evaluar los avances de la estrategia
Reuniones generales para detectar las fortalezas y debilidades de la estrategia

Ecolégico-econdémica

Eficiencia en el aprovechamiento del recurso

Técnica-social

Difusién de la tecnologia

Social

Aprendizaje tecnoldgico

Fuente: adaptacién de Ortiz y Jiménez, 2008.
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Una forma relativamente sencilla de incorporar la dimensién ambiental,
es cambiando la medicién del PIB por el PINE. A la vez que el PINE si es
multiplicado por la inversa del coeficiente de gini se obtiene el PINE
igualitario o PINE con distribucién del ingreso.

El diseno de indicadores sobre desarrollo sustentable debe contemplar las
necesidades locales de informacidn, en este sentido obedecen a una légica

particular y a una problemdtica focalizada.
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