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1 Introducgao

A presente exposi¢ao tem por objeto examinar, mormente no caso de conselhei-
ro empregado, como e com que isen¢ao, pode um conselheiro fiscalizar a institui¢ao
onde ele trabalha'. Aventa-se — para o fim de argumentagio — compara¢ao com
o caso dos sindicatos, regidos que sdo no particular pelo art. 543, § 30 da CLT%
Enfim, também vale discutir a possibilidade de os conselhos profissionais remune-
rar os conselheiros que sejam servidores publicos dispensados sem remunerag¢ao na
forma do art. 92 da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Para tanto, importa examinar, primeiro, o art. 50, inciso XIII, da Constitui¢ao
de 1988, em especial para determinar a natureza da liberdade dele constante, bem
como a natureza da prépria norma constitucional em causa. A seguir, deve-se es-
tudar a natureza dos conselhos profissionais, segundo a doutrina e a jurisprudéncia
patrias, mormente a do Supremo Tribunal Federal. Por fim, serdo enfrentadas as

questoes aludidas.

2 Liberdades publicas e direitos sociais

Liberdades publicas (ou direitos individuais) sao direitos subjetivos, poderes de
agir de um individuo (uma pessoa humana) perante o Estado e a sociedade. Impoem
ao Estado e aos demais individuos uma absten¢ao, um nao fazer. Compoem a cha-
mada “primeira geracdao de direitos” (fundada na liberdade) e eram desconhecidos
do direito positivo até a Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao de
1789°.

Segundo Jean Rivero:

O que torna “publica” uma liberdade, seja qual for o seu objeto, ¢ a
intervencao do poder para reconhecé-la ou regulamenta-la. Essa inter-
vengao da a liberdade a consagracio do direito positivo. As liberdades
publicas sdo poderes de autodeterminagio consagrados pelo direito
positivo.*

Exposi¢ao levada a efeito no “Seminario dos érgios de fiscalizacdo do exercicio profissional

— SOFEP” realizado em maio de 2007.

Fica vedada a dispensa do empregado sindicalizado ou associado, a partir do momento do regis-

tro de sua candidatura a cargo de dire¢iio ou representacio de entidade sindical ou de associa¢io

profissional, até 1 (um) ano apds o final do seu mandato, caso seja eleito inclusive como suplente,

salvo se cometer falta grave devidamente apurada, nos termos desta Consolidagao.

> FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos humanos fundamentais. 7. ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2005, p. 28-29.

*  RIVERO, Jean. Liberdades publicas. Sio Paulo: Martins Fontes, 20006, p. 10.
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Direitos sociais (que podem ou ndo configurar direitos subjetivos’) sao pode-
res de exigir (geralmente do Estado) dada prestacao positiva. Logo, ndo implicam
abstencio estatal, mas, sim, demandam acio do Estado®, “conferem a seu titular

257

um crédito sobre o Estado”’. Compdem a segunda geracao de direitos (fundada na

igualdade).

As Constitui¢oes democraticas (ou seja, nao-marxistas) posteriores a II Grande
Guerra conjugam ambas as geracdes, trazem os “direitos de” ¢ os “direitos a™.
Vale registrar, a proposito, que um dos grandes desafios da politica democratica
contemporanea é, justamente, realizar a igualdade sem prejuizo das liberdades’, ao
contrario do que pretendeu a esquerda classica, marxista, “que rejeitava os direitos

de liberdade simplesmente porque ‘burgueses™.

A Constituigao brasileira de 1988 é um feliz exemplo da conjugagao de liberda-

des publicas e de direitos sociais.

3 Direito (liberdade) de trabalhar e direito (social) ao trabalho

Exemplo rico e interessante nesta matéria, no texto constitucional brasileiro,
ocorre em matéria laborativa. A Constituicao de 1988, em seu art. 50, inciso XIII,
veicula o direito (liberdade) de trabalhar; em seu art. 6o, veicula o direito (so-

cial) ao trabalho.

A teor do art. 50, inciso XIII, da Constituicio de 1988, “¢é livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualifica¢oes profissionais que a
lei estabelecer”. Conforme decorre da prépria literalidade do dispositivo em causa,
trata-se de uma liberdade, ou, mais especificamente, do direito de trabalhar, da liber-
dade de escolher e de desempenhar o trabalho, oficio ou profissao que se deseja. No

entanto, e, a propria norma constitucional o prevé, a liberdade de trabalhar pode

O que depende da Constituicdo ou da legislagio em geral. Quando a Constitui¢io deseja que um
direito social seja um direito subjetivo, ela o afirma expressamente, como, por exemplo, em seu
art. 208, § 1o (“O acesso a0 ensino obrigatdrio e gratuito ¢ direito publico subjetivo.”).

¢ FERREIRA FILHO. Direitos humanos fundamentais..., p. 49-50.

7 RIVERO. Libetrdades publicas..., p. 109.

#  RIVERO. Libetrdades publicas..., p. 109.

*  Explica NORBERTO BOBBIO sobte os direitos de primeira geragio e os de segunda: “Sio
antinémicos no sentido de que o desenvolvimento deles ndo pode proceder paralelamente: a
realizagdo integral de uns impede a realizacdo integral dos outros. Quanto mais aumentam 0s
poderes dos individuos, tanto mais diminuem as liberdades dos mesmos individuos.” (BOBBIO,
Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 21). Veja-se, por exemplo,
o direito de propriedade ¢ a funcio social da propriedade (art. 5o, incisos XXII e XXIII, da
Constituicio brasileira de 1988).

BOVERO, Michelangelo. Contra o governo dos piores. Uma gramatica da democracia. Rio de
Janeiro: Campus, 2002, p. 113.

10
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sofrer condicionantes por parte da lei (“atendidas as qualificagdes profissionais que
a lei estabelecer”). A esta liberdade publica conectam-se outras, como, por exemplo,
e com maior intimidade, aquelas dos arts. 8o e 90 da Constituicao: (1) a liberdade de

associacio profissional ou sindical; (2) o direito de greve''.

Por sua vez, o art. 60 da Constitui¢ao de 1988 menciona os seguintes direitos so-
ciais: “educacio, saide, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia social, pro-
tecao a maternidade e a infancia, assisténcia aos desamparados”. O art. 7o comega
a desdobrar o direito (social) ao trabalho, aludindo a uma série de direitos — muitos
deles subjetivos — dos trabalhadores urbanos e rurais. No mais, o direito (social) ao
trabalho deve ser compreendido em func¢ao do art. 170, inciso VIII da Constituicao,
que funda a ordem econémica brasileira “na valorizagido do trabalho humano
e na livre iniciativa” e afirma que “tem por fim assegurar a todos existéncia dig-
na, conforme os ditames da justica social” observados alguns principios, dentre os
quais a “busca do pleno emprego”. Em outras palavras, neste sentido, o direito
(social) ao trabalho requer do Estado a elaboracdo e a implantagao de politicas
publicas vocacionadas a criacio de postos de trabalho, capazes de acolher toda a

populagao economicamente ativa.

Importa destacar o nitido influxo exercido pelo direito (social) ao trabalho sobre
o direito (liberdade) de trabalhar, conforme salienta Manoel Gongalves Ferreira
Filho: “A liberdade de trabalho, por outro lado, recebe certas limitagoes, destinadas
a proteger o proprio trabalhador e a sociedade contra abusos. Sio limitages con-

cernentes as condi¢oes do trabalho, previstas no art. 70 da Constituicao™'%

4 Especificamente sobre o direito (liberdade) de trabalhar

Como ja referido, o direito (liberdade) de trabalhar consta do art. 50, inciso
XIII, da Constituicao de 1988. Dele decorre o direito subjetivo de escolher e de

desempenhar livremente um trabalho, do oficio ou da profissao. Porém, pode a lei

""" Os incisos VI e VII do art. 37 da Constituicio de 1988 também asseguram estas liberdades

para os servidores puiblicos. Sobre a greve enquanto liberdade publica: RIVERO. Liberdades
publicas..., p. 326-327. Por outro lado, na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, desde o
Mandado de Injuncio no 20-4/DF, Relator o Ministro Celso de Mello, julgado em 19 de maio de
1994, a greve era tida como um direito de eficicia limitada, dependente, portanto, de lei regula-
mentadora para ser exercido. A matéria foi recentemente rediscutida nos Mandados de Injungao
nos 670-9/ES e 712-8/PA, relatados pelos Ministros Mauricio Cortéa e Eros Grau, respectiva-
mente. Sobre o particular: AMARAL JUNIOR, José Levi Mello do. Processo constitucional no
Brasil. Nova composi¢ao do STF e mutacio constitucional, Revista de direito constitucional
e internacional, no 57, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 20006, p. 104-107.

2 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 33. ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2007, p. 304.
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estabelecer qualificagdes cujo atendimento ela torna necessario para o exercicio do

trabalho, oficio ou profissao a que se refira.

Assim, o art. 50, inciso XIII, da Constituicao de 1988 veicula uma norma cons-
titucional “de aplicabilidade imediata e de eficacia contida” ou “de aplicabilidade
imediata e de eficacia restringfvel”, férmula essa que parece mais precisa. Isso por-
que, enquanto nao houver lei no sentido de estabelecer qualificacGes profissionais
cujo atendimento seja determinado, a liberdade ¢ plena e irrestrita. Note-se: a li-
berdade em comento nio nasce “contida”; porém, ela pode ser restringida por lei

superveniente a Constituigdo ou que por ela tenha sido recepcionada.
A proposito, vale conferir o magistério de José Afonso da Silva sobre o tema:

(...) o principio da liberdade de exercicio profissional, consignado no
dispositivo, ¢ de aplicabilidade imediata. Seu conteido envolve, tam-
bém, a escolha do trabalho, do oficio ou da profissio, nio apenas o
seu exercicio. O legislador ordinario, ndo obstante, pode estabele-
cer qualificages profissionais para tanto. Se, num caso concreto,
nao houver lei que preveja essas qualificagdes, surge o direito
subjetivo pleno do interessado, e a regra da liberdade se apli-
ca desembaragadamente. Aqui nao se cogita do direito de trabalho,
como previa o art. 145, paragrafo unico, da Constituicao de 1946, de
natureza programatica [similar ao art. 6o combinado com o art. 170,
inciso VIII, ambos da Constituicao de 1988 — nota nossa|, quando as-
segurava a todos, trabalho que possibilitasse existéncia digna. Trata-se,
ao contrario, de algo concreto: da liberdade do individuo de determi-
nar-se em relagao ao trabalho, oficio e profissao, segundo seu proprio
entendimento e conveniéncia. A lei s6 pode interferir para exigir certa
habilitacdo para o exercicio de uma ou outra profissao ou oficio. Na
auséncia de lei, a liberdade é ampla, em sentido teérico.”

No mais das vezes, havendo previsao legal de qualificagdes profissionais que
devam ser atendidas pelos interessados em exercer determinado trabalho, oficio
ou profissio, a verificagdo do atendimento — e da manutengao — de tais condigoes
no tempo, ¢ confiada a um conselho profissional de area, organizado de modo fe-
derativo (um conselho nacional e varios conselhos regionais) que exerce poder de
policia sobre o exercicio do trabalho, oficio ou profissao em causa. Importa, assim,

conhecer a natureza de tais conselhos.

5 Conselhos profissionais: natureza autarquica

A doutrina e a jurisprudéncia patrias compreendem os conselhos profissionais

como autarquias. Assim, pretende-se, aqui, demonstrar que os conselhos aproxi-

13 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 3. ed. Sio Paulo:

Malheiros, 1998, p. 106.
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206 mam-se mais das agéncias reguladoras (que sao espécies de autarquias especiais) do

que dos sindicatos. Mas o que sao autarquias?

O Decreto-lei n. 200, de 1967, conceitua autarquia como

servico autonomo, criado por lei, com personalidade juridica, patrimo-
nio e receita proprios, para executar atividades tipicas da Administracao
Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestio admi-
nistrativa e financeira descentralizada (art. 5o, inciso I).

Tem personalidade juridica de direito publico, a exemplo dos entes federados,

conquanto nao tenham autonomia politica que lhes é inerente, mas, sim, uma auto-

nomia de gestao propria da descentralizacao administrativa de que decorrem'™.

Odete Medauar explica a diferenca de regime entre autarquias em geral e au-

tarquias especiais:

Por vezes, a diferenga de regime esta no modo de escolha ou nomeacao do
dirigente. Por vezes, esta na existéncia de mandato do dirigente, insusceti-
vel de cessacao por ato do Chefe do Executivo. Por vezes, no grau menos
intenso dos controles. Por vezes, no tocante a gestdo financeira. (...)"

Examinando especificamente o caso das “ordens e conselhos profissionais”, a

mesma autora sustenta:

Trata-se de organismos destinados, em principio, a “administrar” o
exercicio de profissdes regulamentadas por lei federal. Sao geridos por
profissionais da area, eleitos por seus pares. De regra, tém estrutura
federativa, com um 6rgao de nivel nacional e 6rgaos de nivel estadual.
As leis que regulamentam profissdes e criam ordens ou conselhos
transferem-lhes competéncia para exercer a fiscalizagao do respectivo
exercicio profissional e o poder disciplinar. A chamada “policia das
profissdes”, que originariamente caberia ao poder publico, é, assim,
delegada as ordens profissionais, que, nessa matéria, exercem atribui-
¢oes tipicas do podet publico."

Odete Medauar registra ainda que algumas das leis que instituem “ordens e

conselhos profissionais’

> nem sequer esclarecem a natureza desses entes. Destaca

que eles ndo integram a Administragao Publica indireta, ndo se enquadram total-

mente nos preceitos do Decreto-lei n. 200, de 1967, nem se sujeitam a tutela ou su-

petvisdao ministerial'’. Em razdo dessas caractetisticas, conclui que sio autarquias

" MEDAUAR. Direito administrativo moderno..., p. 79-80.

5 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. Sio Paulo: RT, 1996, p. 82.

' MEDAUAR. Direito administrativo moderno..., p. 105.

7 Odete Medauar menciona, a propésito, o § 1o do art. 44 da Lei no 8.906, de 4 de julho de 1994
— “Dispoe sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)”: “A OAB
nao mantém com 6rgaos da Administragao Publica qualquer vinculo funcional ou hierarquico.”
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peculiares ou diferenciadas'®.

De fato, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ clara sobre o assunto.
Ha diversos precedentes do Supremo sobre conselhos profissionais, mas, certa-
mente, 0 mais emblematico é a Ac¢io Direta de Inconstitucionalidade no 1.717-6/
DE, Relator o Ministro Sydney Sanches, cuja liminar foi julgada (e deferida) em 22
de setembro de 1999".

A Agdo referida foi ajuizada por trés partidos politicos — PT, PDT e PC do B
— em face de Medida Provis6ria® que: (1) declarava de carater privado, por delega-
¢ao do poder publico e mediante autorizagao legislativa, o exercicio dos servigos de
fiscalizagao das profissoes regulamentadas™; (2) definia de diteito privado a petso-
nalidade juridica dos conselhos de fiscalizacio de profissdes regulamentadas™; (3)
submetia a legislacdo trabalhista os empregados dos referidos conselhos™; (4) au-
torizava os conselhos a fixar, cobrar e executar as contribui¢oes anuais devidas por
pessoas fisicas ou juridicas, bem como precos de servicos e multas™; (5) confiava
o controle das atividades financeiras e administrativas dos conselhos — a prestagao
anual de contas — somente as relagoes intestinas entre os 6rgaos federal e regionais
(sem nenhuma referéncia ao Tribunal de Contas da Unido)™; (6) reconhecia aos
conselhos “imunidade tributaria total em relacao aos seus bens, rendas e servicos”
(“por constituitem servico publico”)?; e, enfim, (7) submetia a competéncia da

Justica Federal as controvérsias que envolvessem os conselhos?.

O Supremo Tribunal Federal deu pela inconstitucionalidade dos pontos refe-
ridos, a excegdo do regime juridico dos empregados dos conselhos, porque fora
impugnado em face da redagio originaria do art. 39 da Constituicao de 1988, modi-
ficada que foi pela Emenda Constitucional n. 19, de 4 de junho de 1998, em razao
do que a A¢ao Direta ficou prejudicada no particular (modificagdo do parametro

de controle)®.

'8 MEDAUAR. Direito administrativo moderno..., p. 105.
¥ O julgamento do mérito da A¢io Direta (que se deu em 7 de novembro de 2002) confirmou, pot
unanimidade de votos, o juizo cautelar.

% Em verdade, a Acao Direta fora movida contra uma linha de reedicoes de Medidas Provisorias.
A ultima delas (a Medida Provisoria no 1.651-43, de 5 de maio de 1998) foi convertida na Lei no
9.649, de 27 de maio de 1998.

2 Art. 58, caput, da Lei n. 9.649, de 27 de maio de 1998.

2 Art. 58, § 20, da Lei no 9.649, de 1998.

2 Art. 58, § 30, da Lei no 9.649, de 1998.

#Art. 58, § 4o, da Lei no 9.649, de 1998.

> Art. 58, § 50, da Lei no 9.649, de 1998.

% Art. 58, § 60, da Lei no 9.649, de 1998.

7 Art. 58, § 80, da Lei no 9.649, de 1998.

#  Importa registrar que o caput do art. 39 da Constituicio de 1988, com a redagio da Emenda

Constitucional no 19, de 1998, teve a sua eficacia suspensa pelo Supremo Tribunal Federal que
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Nos demais pontos, o Supremo Tribunal Federal reafirmou diversos entendi-

mentos que ja estavam, no minimo, prenunciados em julgados anteriores.

Natureza autarquica. O Supremo entende que os conselhos profissionais sao
autarquias, nao s porque as leis pertinentes costumam ser expressas no particular,
mas, também, porque os conselhos exercem poder de policia”, ou seja, limitam ou
condicionam o exercicio do direito (liberdade) de trabalhar, poder esse que, por
sua propria natureza, nao pode ser objeto de delegacio a uma pessoa juridica de
direito privado. A propésito, o Voto do Ministro Sydney Sanches na A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade no 1.717-6/DF:

(...) ndo me parece possivel, a um primeiro exame, em face de nosso
ordenamento constitucional, mediante a interpretagao conjugada dos
artigos 5o, XIII, 22, XVI, 21, XXIV, 70, paragrafo anico, 149 e 175 da
Constitui¢ao Federal, a delegagao, a uma entidade privada, de atividade
tipica de Estado, que abrange até poder de policia, de tributar e punir
no que concerne ao exercicio de atividades profissionais.

Natureza das contribuigdes. Quanto a natureza das contribui¢cdes corporati-
vas, de interesse das categorias profissionais que os respectivos conselhos cobram,
s30 elas tributos™. As chamadas “contribui¢des corporativas” somente podem set
arrecadadas “pela pessoa juridica de direito publico titular da competéncia para exi-

gir seu cumprimento”, a teor do art. 119 do Cédigo Tributario Nacional®.

Prestagdo de contas ao TCU. Autarquias que sao, os conselhos profissionais
devem, portanto, prestar contas ao Tribunal de Contas da Uniao, conforme de ha
muito entende o Supremo Tribunal Federal, por exemplo, ja desde o Mandado
de Seguranca no 10.272/DF, Relator o Ministro Victor Nunes, julgado em 8 de
maio de 1963, ou, mais recentemente, no Mandado de Seguranca no 22.643-9/SC,
Relator o Ministro Moreira Alves, julgado em 6 de agosto de 1998. Neste ultimo

precedente, ficou assente, inclusive, a possibilidade de o TCU impor multa e, até

deferiu medida cautelar na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade no 2.135-4/DF, Relator o
Ministro Néri da Silveira, julgada em 2 de agosto de 2007. Logo, voltou a vigorar o regime juti-
dico unico.
# O att. 78 do Cédigo Tributitio Nacional define “poder de policia” nos seguintes termos:
“Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou discipli-
nando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razido de
interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
produgio e do mercado, ao exercicio de atividades econdémicas dependentes de concessio ou
autorizag¢do do Poder Publico, a tranqiilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos”
% Mandado de Seguranca no 21.797-9/R], Relator o Ministro Carlos Velloso, julgado em 9 de
marco de 2000.
Cf. Voto do Relator que, no particular, acolheu Parecer da Procuradoria-Geral da Republica,
proferido na A¢do Direta de Inconstitucionalidade (mérito) no 1.717-6/DEF, Relator o Ministro
Sydney Sanches, julgada em 7 de novembro de 2002.

31
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mesmo, afastamento temporario do exercicio da Presidéncia ao Presidente de con-

selho profissional.

Imunidade tributaria. Sobre imunidade tributaria que a legislacio impugnada
reconheceu aos conselhos profissionais, decorre ela da propria Constitui¢ao, que
assegura imunidade as autarquias nos termos da alinea a do inciso VI do art. 150
da Constituicdao de 1988, aplicavel que ¢ as autarquias por for¢a do § 20 do mesmo

132

artigo constitucional™. LLogo, nao ¢ necessario lei no particular.

Competéncia da Justiga Federal. No que concerne ao foro a que se sujeitam
os conselhos profissionais, nao ha que ter duvida: justamente porque sio autar-
quias, estdo sujeitos ao foro federal, a teor do art. 109, inciso I, da Constitui¢ao
de 1988, nao porque uma lei ou medida proviséria assim definiu em favor de uma
entidade com personalidade juridica de direito privado (o que nao se coaduna com a
Constitui¢ao). A proposito, vale citar a precisa manifestacao do Ministro Sepulveda
Pertence: “(...) ou a competéncia ¢ — como entendo que deva ser —da Justica Federal,
porque autarquias sao; ou essa competéncia da Justica Federal seria de chapada in-

constitucionalidade.”*?

6 Concurso publico para os servidores dos conselhos profissionais

Enquanto autarquias que sao, parece natural concluir que aos conselhos pro-
fissionais se impode a realizacao de concurso publico para preenchimento de seus

respectivos quadros funcionais.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal — em decisio recente que abre exce¢ao
a jurisprudéncia da Corte sobre o assunto — dispensou a Ordem dos Advogados
do Brasil — OAB de promover concurso publico para preencher o respectivo qua-
dro funcional. O Supremo assim decidiu porque expressamente excluiu a OAB da
Administragao Puablica indireta da Unido. O Ministro Eros Grau, inclusive, negou
natureza autarquica a OAB. Para ele, a OAB seria um “servi¢o publico indepen-
dente, categoria impar no elenco das personalidades juridicas existentes no direito

brasileiro”*.

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (...) VI - instituir impostos sobre: a) patrimonio,
renda ou servigos uns dos outros; (...) § 20 A vedacao do inciso VI, a, é extensiva as autarquias
e fundagoes instituidas e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patrimonio, a renda e
a0s servicos vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.”

Voto do Ministro Septlveda Pertence na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (Medida Cautelar)
no 1.717-6/DF, Relator o Ministro Sydney Sanches, julgada em 22 de setembro de 1999.

* Voto do Ministro Eros Grau na Acio Direta de Inconstitucionalidade no 3.026-4/DF, Relator o
Ministro Eros Grau, julgada em 23 de fevereiro de 2005.

REVISTA MESTRADO EM DIREITO OSAsSCO, ANO 8, N. 2, P. 201-212

209



210

JOSE LEVI MELLO DO AMARAL JUNIOR

A questdo parece em aberto no Supremo Tribunal Federal no que toca aos de-
mais conselhos profissionais. Despachos monocraticos de diferentes relatores se-
guem caminhos diversos na matéria, alguns dispensando os demais conselhos pro-

fissionais da realizacdo de concurso publico™, outros nio™.

7 Conclusao: conselhos profissionais assemelham-se a
agéncias reguladoras

Os conselhos profissionais exercem poder de policia sobre o respectivo ambito
profissional que fiscalizam. Sdo, por isso, autarquias, ainda que “peculiares”, porque,
por exemplo, ndo se sujeitam a tutela ministerial. Expedem atos administrativos, in-
clusive disciplinar-punitivos. Baixam normas reguladoras do exercicio profissional
de que cuidam (“regulam” um determinado ambito profissional). Seus dirigentes

téem, em regra, mandato fixo a cumprir.

Em razao dessas caracteristicas, os conselhos profissionais aproximam-se das
“autarquias especiais” ou, mais especificamente, das agéncias reguladoras. A expres-
sdo “agéncias reguladoras” é um modismo”’. Trazem pouco de novo em relagio as
autarquias especiais de ha muito conhecidas do Direito patrio. Basta ver o caso do
Banco Central do Brasil, autarquia especial que regula o sistema financeiro nacional.
A doutrina refere — como papel novo de algumas agéncias mais recentes — o poder
de autorizar, permitit ou conceder servicos publicos®. Porém, em dltima anilise,
até mesmo isso ja se encontra de longa data no rol de competéncias, por exemplo,

do Banco Central.

As agencias reguladoras possuem diretores com mandatos determinados para
que bem possam desempenhar o munus publico a eles confiado. Os conselheiros ti-
tulares de conselhos profissionais — cujo munus publico diz nao propriamente com
a regulagdo de um servigo publico ou de setor econdémico, mas, sim, com a regula-

¢ao de certo ambito profissional — também devem gozar da mesma tranqtilidade.

Portanto, parece correto comparar os conselheiros de conselhos profissionais

com os diretores de agéncias reguladoras, mais do que com dirigentes sindicais.

Importa examinar, ainda, o periodo posterior ao exercicio do mandato de con-

selheiro em conselho profissional, mormente quando exercido por profissional: (1)

Mandado de Seguranca no 26.134/DF, Relatora a Ministra Carmen Licia, liminar deferida em
14 de setembro de 2006; Mandado de Seguranca no 26.150/DF, Relator o Ministro Eros Grau,
liminar deferida em 19 de setembro de 2006.

Reclamagio no 2.886/DF, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, nio conhecida em 5 de setem-
bro de 2005.

77 DI PIETRO, Matia Sylvia Zanella. Diteito administrativo. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 391.
% DI PIETRO. Direito administrativo..., p. 395.
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empregado no setor privado; ou (2) efetivo em cargo publico.

Aqui também parece util recorrer ao modelo tipico das agéncias reguladoras, qual
seja, a adogdo de uma “quarentena”, isto ¢, um intersticio em que fica (ou ficaria)
assegurado ao ex-dirigente o recebimento de valor correspondente a remuneragao
do mandato exercido, respeitado o teto remuneratério aplicavel. Porém, no caso
de o ex-dirigente retomar de imediato sua atividade profissional anterior (publica
ou privada, desde que inexista conflito de interesse), nao se coloca o problema,
em razao do que nao se aplicaria o cuidado ora cogitado (percepg¢ao de valores em

razao de quarentena).

Enfim, quanto a possibilidade ou nao de os conselhos profissionais remunera-
rem os conselheiros que sejam servidores publicos dispensados sem remuneracao
na forma do art. 92 da Lei no 8.112, de 1990: na hipétese (conselheiro que seja
servidor publico), parece melhor cogitar ndo dispensa nao remunerada, mas, sim,
cessio — do servidor publico eleito conselheiro — ao conselho profissional. Isso
porque o conselho é uma autarquia, em razao do que cabe cessdo (art. 93 da Lei no
8.112, de 1990), como ja ocorre em favor de agéncias reguladoras. Os arts. 92 e 93
parecem alternativos. Porém, no caso de cessio, nao ha direito do servidor publico
a ela: trata-se de decisdo discricionaria do titular do 6rgao ou entidade cedente. Por
sua vez, o art. 92, a partir da eleicio e observados os quantitativos dele constantes,

gera direito subjetivo a licen¢a nao remunerada pelo perfodo do mandato.
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