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EL NUEVO INTEGRANTE DE LOS ACUERDOS
MULTILATERALES SOBRE EL COMERCIO DE MERCANCIAS:
EL ACUERDO SOBRE FACILITACION DEL COMERCIO DE LA

OMC. SUS DISPOSICIONES SUSTANTIVAS

Hugo Gabriel Romero Martinez*

Resumen. En noviembre de 2014, los Miembros de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) acordaron el
Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio, un acuerdo multilateral del comercio de mercancias, con objeto de
establecer una serie de disciplinas en materia de importacion, exportacion y transito, lo anterior después de alrededor
de 10 afios de que dieron inicio las negociaciones. Este nuevo acuerdo fundamentalmente desarrolla derechos y
obligaciones del antiguo GATT -ie. publicacion y aplicacion de los reglamentos comerciales, derechos y
formalidades referentes a la importacion y a la exportacion, y libertad de transito-, pero también afiade nuevas
disposiciones y modifica algunas previstas en otros acuerdos abarcados de la OMC. Este acuerdo es relevante dado
que es la primera ocasion que los Miembros logran negociar un acuerdo multilateral. Los Miembros no sé6lo
establecerion una serie de obligaciones sino también de derechos y se reconoci6 que los Miembros en virtud de su
nivel de desarrollo o por sus sistema juridico no estaban en la misma posibilidad de adoptar las mismas disposiciones.
En este articulo se describiran las disciplinas en materia de facilitacion previstas en la Seccion I del acuerdo, el cual
entrara en vigor una vez que dos terceras partes de los Miembros de la OMC lo ratifiquen.
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l. CONSIDERACIONES INICIALES

El 27 de noviembre de 2014, la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) tomé una decisiéon importante,
se acordo el Profocolo de Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacion
Mundial del Comercio para incorporar a los acuerdos multilaterales de mercancias el Acuerdo sobre
Facilitacion del Comercio (AFC)'. El objetivo es agilizar el movimiento, el despacho de aduana y la puesta

en circulacion de mercancias, incluidas las mercancias en transito.?

(Qué es la facilitacion del comercio? En resumen son medidas que hacen mas faciles los procedimientos
del comercio internacional, muchas de ellas pueden parecer menores, pero por pequefias que parezcan

sumadas logran resultados benéficos, esto se traduce entre otras cosas en reduccion de costos.

(Por qué decir que se trata de una decision importante? Primero, dado que la Ronda Doha de
negociaciones de 2001, justamente el antecedente del inicio de las negociaciones de lo que se concret6
como el AFC, no ha dado los resultados esperados y atin restan muchos aspectos por resolver. Segundo,
los beneficios economicos calculados del AFC aunque deben ser todavia ajustados a las disposiciones
finalmente acordadas por parte de las instituciones que han analizado esos beneficios, son muy alentadores,
por ejemplo en 2011 se calcul6 que la reduccion de los procedimientos de comercio podrian reducir los
costos de las transacciones comerciales en 5.4 por ciento o que por cada dolar gastado en ayuda para la
facilitacion del comercio el volumen del comercio de un pais puede incrementarse en 6 dolares anuales,
ademas entre los beneficios se encuentran un aumento del volumen de comercio, la creacién de empleos

y el incremento del PIB.

A partir del 27 de noviembre de 2014, los 161 Miembros de la OMC* tienen la oportunidad de ratificar
la enmienda al Acuerdo de Marrakech por el que se establece Ia OMC (Acuerdo sobre la OMC), para

' Vid documento WT/L/940, 28 de noviembre de 2014, pp. 3-34. Dicho documento contiene el texto del AFC,
disponible en http:/www.wto.org/english/tratop_e/tradfa_e/tradfa_e.htm

2 Para la definicion de transito vid, infra nota al pie de péagina 53.

8 Cfi. Hufbauer Gary y Jeffery Schott, Payoff from the World Trade Agenda 2013, Peterson Institute for International
Economics, abril 2013, pp. 11-15. La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OECD, por sus
siglas en inglés) ha reconocido este ajuste y la diferencia entre la implementacion de las disposiciones vinculantes y
las disposiciones de mejor empefio (best endeavours). Cfr. OECD, The WTO Trade Facilitation Agreement —
Potential Impact on Trade Costs, febrero 2014, p- 2, disponible en
http://www.oecd.org/tad facilitation/The%20WTO%20Trade%20Facilitation%20Agreement%20—
%20Potential%20Impact%200n%20Trade%20Costs.pdf

* A partir del 26 de abril de 2015, Seychelles es el tlimo Miembro en adherirse a la OMC cf:
https://www.wto.org/spanish/news_s/news15_s/acc_syc_0laprl5_s.htm
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incluir el AFC en el “Anexo 1A Acuerdos Multilaterales sobre el Comercio de Mercancias”. El AFC entrara

en vigor una vez que dos terceras partes de los Miembros lo ratifiquen.’

El AFC puede ser analizado desde diferentes puntos de vista: e/ econémico en lo referente a los
beneficios que puede generar en el comercio mundial y para un pais en particular; e/ politico por la
complicada forma en que se logro acordar este instrumento y lo que resta atin para que se ratifique y entre
en vigor; e/ social respecto al impacto que pueda tener en la poblacion, en especial en los productores y
consumidores, y la creacion de empleos, y e/ juridico relativo a las obligaciones y derechos que se crean,

modifican o extinguen en el plano del derecho comercial internacional.

En el presente articulo se analizara el AFC desde un punto de vista juridico. El objetivo es brindar al
lector una descripcion de las principales disposiciones del AFC previstas en la Seccion I, a excepcion de la
disposicion relativa a la cooperacion aduanera, y se dejaria para un analisis posterior las secciones II y III

del AFC.

El motivo de analizar la Secciéon I del AFC obedece a la necesidad de describir los derechos y
obligaciones para los Miembros, las disposiciones de esa seccion son en si las medidas de facilitacion del

comercio.

Este acuerdo desarrolla fundamentalmente en la Seccion I -articulos 1 al 11- los derechos y
obligaciones: (i) sobre disposiciones del antiguo GATT,’ a saber, libertad de transito (articulo V), derechos
y formalidades referentes a la importacion y a la exportacion (articulo VIII), y publicaciéon y aplicacion de
los reglamentos comerciales (articulo X), y afiade otras disposiciones, y (ii) sobre la cooperaciéon aduanera
entre los Miembros’. Por otra parte, la Seccién II del AFC -articulos 13 al 22— contiene disposiciones sobre

asistencia técnica y apoyo a la creacion de capacidad para los paises en desarrollo y los paises menos

5 Como antecedente de una enmienda a un acuerdo de la OMC se tiene la modificacion al Acuerdo sobre los

Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (Acuerdo sobre los ADPIC), esa
modificacién tiene que realizarse con el mismo proceso del AFC; sin embargo, a pesar de que el protocolo de
enmienda de ese acuerdo se envio para ratificacion de los Miembros en el afio en 2005, a la fecha no ha entrada en
vigor, cfi. documento IP/C/69, p. 2.

6 El GATT de 1947 esta comprendido en el GATT de 1994, éste es parte Acuerdo sobre la OMC, para efectos del
presente tnicamente lo denominaremos GATT.

7 Cabe mencionar que esta cooperacion no esta prevista actualmente en el GATT ni en el Acuerdo relativo a la
aplicacion del Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (Acuerdo sobre
Valoracion en Aduana), aunque esto no ha sido impedimento para que los Miembros celebren acuerdos bilaterales
de cooperacion.
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adelantados Miembros como elemento del trato especial y diferenciado, en particular a los paises
desarrollados Miembros les corresponde brindar esa asistencia y apoyo.? Por su parte, la Seccion IIT -
articulos 23 y 24— es la relativa a las disposiciones institucionales y finales. Cabe aclarar que el analisis que

se presenta en este trabajo se enfoca en las disposiciones sustantivas del AFC previstas en su Seccion 1.

A. ANTECEDENTES

En la Declaracion Ministerial de Doha de 2001 se trazaron los lineamientos para la negociacion de lo que
ahora es el AFCY refiriéendose al desarrollo de disposiciones del GATT y a la asistencia técnica y creacion
de capacidad, aunque el término facilitacion del comercio aparece desde 1996 en la Primera Conferencia

Ministerial de la OMC en Singapur.

En 2004 en el Programa de Trabajo de Doha se establecieron las modalidades de negociacion en
materia de facilitacion del comercio, en lo que se denominé el paquete de julio'’, entre otras las siguientes:
- aclarar y mejorar disposiciones del GATT (articulos V, VIII y X),

- establecer disposiciones sobre cooperacion entre autoridades aduaneras respecto de aspectos

de facilitacion del comercio y procedimientos aduaneros,

- tener plenamente en cuenta el principio de trato especial y deferenciado para paises en
desarrollo y menos adelantados Miembros, no limitado a periodos mas amplios de aplicacion,

sino a la capacidad de aplicacion y sin la obligacion de efectuar inversiones en infraestructura,
- identificar las necesidades y prioridades en el ambito de facilitacion del comercio,
- los paises desarrollados se comprometieron a brindar apoyo y asistencia,

- realizar un examen de la eficacia del apoyo y asistencia y capacidad para la aplicacion de los

resultados,

- invitar a otras organizaciones internacionales tales como el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional, la Organizacion Mundial de Aduanas, la OECD, y la Conferencia de las Naciones

Unidas sobre Comercio y Desarrollo.

8 El Acuerdo sobre Valoraciéon en Aduana para su ambito de aplicacion ya establece una obligacion de este tipo,

véase articulo 20.3.
9 Parrafo 27, documento WT/MIN(01)/DEC/1.
10" Parrafo 1(g), y Anexo D del documento WT/L/579.
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Con el paquete de julio se cre6 el Grupo de Negociacion sobre la Facilitacion del Comercio (GNFC),
integrado por los Miembros de la OMC'y a partir de noviembre de 2004 se comenzo a reunir desarrollando

sus actividades en la sede de la OMC en Ginebra.

Se presentaron alrededor de 172 comunicaciones con propuestas de texto y comentarios a los mismos.
Los Miembros que enviaron comunicaciones fueron mas de 60, las propuestas se presentaron en lo
individual, en ocasiones en co-patrocinio y otras a nombre de grupos. Ademas, los Miembros elaboraron

propuestas orales durante las reuniones de negociacion.

Posteriormente, en diciembre de 2013 en la 9* Conferencia Ministerial de la OMC celebrada en Bali,
Indonesia, se acordo el texto del AFC. El mandato de los ministros de comercio después de esa conferencia
fue continuar los trabajos de revision legal del acuerdo y la elaboracion de una decision y un protocolo

para incorporar el AFC al Acuerdo sobre la OMC. Para estos efectos se estableci6 el Comité Preparatorio.

Como se menciono, el 27 de noviembre de 2014, el Consejo General de la OMC decidié adoptar el
Protocolo de Enmienda del Acuerdo sobre la OMC'y someterlo a la aceptacion de los Miembros, el cual
entrara en vigor cuando las dos terceras partes de los Miembros lo ratifiquen y notifiquen su instrumento

de aceptacion.

En estos momentos los Miembros estan en proceso de ratificacion del protocolo de enmienda. De hecho

el 8 de diciembre de 2014, Hong Kong-China'? fue el primer Miembro en depositar su aceptacién ante la

OMC.

Destaca que el AFC tendra una aplicacion escalonada ya sea por el grado de desarrollo de los Miembros
o por cada disposicion del acuerdo. Respecto del grado de desarrollo se acord6 que los paises desarrollados

Miembros implementaran todas las disposiciones a la entrada en vigor del AFC. Por su parte, los paises en

I Argentina, Australia, Bangladesh, Barbados, Bolivia, Botswana, Cabo Verde, Canada, Chile, China, Colombia,
Corea, Cuba, Egipto, El Salvador, Estados Unidos, Filipinas, Gab6n, Georgia, Guatemala, Haiti, Honduras, Hong
Kong-China, India, Indonesia, Islas Salomoén, Jamaica, Japon, Kenia, Macao-China, Malasia, Mauricio, México,
Moldova, Mongolia, Namibia, Nepal, Nigeria, Noruega, Nueva Zelanda, Pakistan, Pert, Paraguay, Republica
Dominicana, Rusia, Rwanda, Singapur, Sri Lanka, Suiza, Tailandia, Taipei Chino, Tanzania, Trinidad y Tobago,
Turquia, Uganda, Union Europea, Venezuela, Zambia y Zimbabwe, entre otros, asi como el Grupo de paises de
Africa, el Caribe y el Pacifico.

12" Notese que Hong Kong-China es un territorio aduanero distinto de la Reptiblica Popular de China, por lo que
ambos territorios aduaneros son Miembros de la OMC. Otros Miembros que han notificado su instrumento de
aceptacion son Singapur, Estados Unidos, Mauricio y Malasia.
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desarrollo y menos adelantados Miembros deben notificar las disposiciones que podran cumplir en tres
etapas: (i) a la entrada en vigor del acuerdo, conocida como disposiciones de la Categoria A —de hecho los
Miembros han comenzado a realizar estas notificaciones'*~, (i) en un plazo posterior a la entrada en vigor,
Categoria B, y (iii) en un plazo posterior y mediante la prestacion de asistencia y apoyo para la creacion de

capacidad, Categoria C.
B.  GENERALIDADES

Las disposiciones del AFC tienen un lenguaje distinto en funcion de la creacion de obligaciones o el
establecimiento de derechos para los Miembros. En términos generales se podrian clasificar en las

siguientes:

- obligaciones: la redaccion de las disposiciones contiene un verbo en futuro en su version en
espaiiol y el verbo shallen la version en inglés, lo cual indica que existe un lenguaje vinculante.
Lo anterior se aclara en la constatacion del Organo de Apelacion en Argentina — Medidas
relativas a la importacion, en donde se explico, al interpretar el articulo VIII:1 del GATT, que
los apartados (b) y (c) de dicho articulo tienen un texto “de caracter mas exhortatorio ...

ninguno de esos dos apartados utiliza el tiempo verbal futuro, de carécter imperativo”'*.

- obligaciones atenuadas: ciertas disposiciones contienen una serie de frases que califican a la

» « ”» o«

obligacion tales como “en la medida de lo posible”, “en la medida en que sea factible”, “cuando
sea factible”, “[e]n la medida en que sea posible y factible”. La intencion de los negociadores
con la inclusion de estas frases fue tener disposiciones que no fueran tan rigidas o que al estar
calificadas se haga, en su caso, una evaluacion de las circunstancias del Miembro en cuestion

para analizar su cumplimient015.

En caso de que se presente un procedimiento de solucién de diferencias, en su momento, los

grupos especiales o el Organo de Apelacion tendran que dar contenido a esas frases que no

13 Los siguientes Miembros han notificado sus compromisos de la Categoria A: Albania, Antigua y Barbuda, Arabia
Saudita, Barbados, Botswana, Brasil, Brunei Darussalam, Chile, China, Colombia, Congo, Corea, Costa Rica, Cote
d’Ivoire, Dominica, Ecuador, Egipto, El Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Filipinas, Guatemala, Honduras, Hong
Kong-China, Indonesia, Israel, Jamaica, Jordania, Kenia, Kuwait, Macao, Macedonia, Malasia, Marruecos, Mauricio,
México, Moldova, Mongolia, Montenegro, Nicaragua, Nigeria, Oman, Pakistan, Panama, Paraguay, Pert, Qatar,
Republica de Kirguisa, Reptiblica Dominicana, Rwanda, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Senegal,
Singapur, Sri Lanka, Tailandia, Taipei Chino, Tajikistan, Tanzania, Ttinez, Turquia, Ucrania, Uruguay y Viet Nam
(consulta 14 de abril de 2015).

4 Informe del Organo de Apelacion, Argentina — Medidas relativas a la importacion (DS438, 444, 445), parrafo
5.231. En la traduccion de este informe también se mantiene el verbo en futuro en espaiiol y el verbo shall en inglés.
15" De hecho, en una reciente diferencia el demandado cité el AFC, pero no se llevo a cabo un anélisis del mismo
cfr. Informe del Organo de Apelacion, Argentina — Medidas relativas a la importacion (DS438, 444, 445), parrafos
2.33,2.62, 2.93 y 2.317.
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aparecen por ejemplo en las obligaciones no calificadas y realizar una interpretacion efectiva
de los términos. Por citar un ejemplo, el término en inglés practicable'® se analizo en CE -
Banano III (Recurso al articulo 22.6), al respecto, el grupo especial indic6: “observamos que el
significado corriente del término ‘practicable’ es, segin ... el ‘Oxford English Dictionary’,
‘availabe or useful in practice; able to be used o ‘inclined or suited to action as opposed to
speculation etc.’ (‘disponible o util en la practica; capaz de ser utilizado’ o ‘tendente o adecuado
a la accion a diferencia de la especulacion, etc.’). En otras palabras, el examen de la
"practicabilidad" de una suspension alternativa atafie a la cuestion de si esa alternativa esta
disponible para aplicarse en la practica y también si es adecuada para utilizarse en un caso en

particular”?’.

clausulas de mejor emperio: los Miembros acordaron tener disposiciones en cierta forma

aspiracionales, al no estar en posibilidad todos los Miembros de adoptar obligaciones se prefirio

tener una serie de disposiciones que no establecen obligaciones per se, se caracterizan por las
» o«

siguientes frases “se alienta a los Miembros”, “[c]Jada Miembro se esforzara”, los “Miembros

procuraran”.

clausulas permisivas. al mismo tiempo que se acordaron obligaciones el AFC reconoci6 una
serie de derechos para los Miembros, en algunos casos tienen un efecto aclaratorio o delimitan
la obligacion, el lenguaje utilizado contiene el verbo “podran”, “[n]ada ... impedira a un

»  «

Miembro”, “a un Miembro le esta permitido”, “sin perjuicio”.

Il. DISPOSICIONES SOBRE PUBLICACION

PUBLICACION Y DISPONIBILIDAD DE LA INFORMACION (ARTICULO 1 DEL AFO

El articulo 1 del AFC tiene cuatro subapartados, cada uno de ellos contiene una disposiciéon concreta con

un grado de obligatoriedad especifico:

1. Publicacion: se establece la obligacion de publicar prontamente informacion de forma no

discriminatoria y accesible con objeto de que gobiernos, comerciantes y partes interesadas puedan tener

conocimiento de la misma. Se puede notar que esto es un desarrollo de la obligacion del articulo X:1 del

16 Este término se tradujo en el AFC al espafiol como factible en el AFC, aunque en CE — Banano III (Recurso al
articulo 22.6) (DS27), se tradujo como practicable.

17" Informe del Grupo Especial, CE - Banano III (Recurso al articulo 22.6) (DS27), parrafo 70. En este caso, se analiz6
la disposicion del articulo 22.3 del Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la solucion
de diferencias (ESD).
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GATT!® aunque éste solo hace referencia a gobiernos y comerciantes, y ahora se extiende a “partes

interesadas”.

Se ha reconocido por la jurisprudencia que el articulo X:1 del GATT se refiere a la publicacion rapida de
las medidas'. El Organo de Apelacion concluyé que el articulo X no se refiere a transacciones especificas,
sino que se refiere a medidas de aplicacién general’, y un grupo especial ha constatado que el ambito de
aplicacion de esa disposicion es amplio ya que enlista tanto medidas en frontera como medidas internas,
asi como derechos de aduana y restricciones cuantitativas?’. Otro grupo especial concluyé que el objetivo
del requisito de publicacion es asegurar el debido proceso y la transparencia respecto de las medidas que
afectan a gobiernos y comerciantes, dado que la publicacion permite conocer las condiciones que serian

aplicadas a sus mercancias cuando sean importadas al territorio de un Miembro®

Por otra parte, se ha constatado que el articulo X:2 del GATT? aborda, inter alia, las medidas de caracter
general, incluidas las medidas legislativas de aplicacion general que se aplican con respecto a sucesos o

circunstancias que han tenido lugar antes de su publicacién oficial*.

a. Idioma de la publicacion: no existe obligacion de publicar la informacién en un idioma determinado,

salvo la descripcion de procedimientos de importacion, exportacion y transito que requiere estar publicada

18 “Las leyes, reglamentos, decisiones judiciales y disposiciones administrativas de aplicacion general que cualquier

parte contratante haya puesto en vigor y que se refieran a la clasificacion o a la valoracion en aduana de productos, a
los tipos de los derechos de aduana, impuestos u otras cargas, o a las prescripciones, restricciones o prohibiciones de
1mp0rtac1on o exportacmn oala transferenc1a de pagos relativa a ellas, o a la venta, la distribucion, el transporte el
seguro, el almacenamiento, la 1nspecc1on, la exposicion, la transformacion, la mezcla o cualquier otra utilizacion de
dichos productos, seran publicados rapidamente a fin de que los gobiernos y los comerciantes tengan conocimiento
de ellos. Se publicarén tambien los acuerdos relacionados con la politica comercial internacional y que esten en vigor
entre el gobierno o un organismo gubernamental de una parte contratante y el gobierno o un organismo
gubernamental de otra parte contratante. Las disposiciones de este parrafo no obligaran a ninguna parte contratante
a revelar informaciones de caracter confidencial cuya divulgaci(;n pueda constituir un obstaculo para el cumplimiento
de las leyes o ser de otra manera contraria al interes pliblico, o pueda lesionar los intereses comerciales legiﬁmos de
empresas pliblicas o privadas”.

19 Cabe recordar que por medidas en el contexto de la OMC se entiende cualquier norma juridica
independientemente de la autoridad que la emiti6.

20 Informe del ()rgano de Apelacion, CE - Productos avicolas (DS69), parrafo 111.

2 Informe del Grupo Especial, CE — Banano III (DS27), parrafos 7.206 y 7.225.

2 Informe del Grupo Especial, CE — Productos de tecnologia de Ia informacion (DS375, 376, 377), parrafo 7.1085.
B “No podre{ ser aplicada antes de su publicacién oficial ninguna medida de caracter general adoptada por una parte
contratante que tenga por efecto aumentar el tipo de un derecho de aduana u otra carga sobre la 1mportac10n en
virtud del uso establecido y uniforme, o que imponga una nueva o mas gravosa prescripcion, restriccion o proh1b1c1on
para las importaciones o para las transferencias de fondos relativas a ellas”.

% Informe del Grupo Especial, Estados Unidos — Medidas compensatorias y antidumping (China) (DS449), parrafos
7.110y 7.111.

156



El Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio de Ia OMC
Hugo Romero

en Internet en un idioma oficial de la OMC (i.e. espaiiol, inglés o francés); no obstante, esta regla esta sujeta

a que sea factible para el Miembro de que se trate.

b. Aspectos de publicacion obligatoria: la lista se compone de diez aspectos de informacion: (i)
procedimientos de operaciones de comercio exterior —i.e. importacion, exportacion o transito—, (i) tipos de
derechos aplicados e impuestos sobre operaciones de comercio exterior o relacionados con ellas, (iii)
derechos y cargas de organismos gubernamentales sobre operaciones de comercio exterior y relacionados
con ellas, (iv) normas para la clasificacion o valoracion de productos —el articulo 12 del Acuerdo sobre
Valoracion en Aduana ya prevé la obligacion de publicar las medidas de conformidad con el articulo X
del GATT®~, (v) las medidas de aplicacion general sobre normas de origen -los articulos 2(g) y 3(e) del
Acuerdo sobre Normas de Origen también prevén una obligacion similar®—; (vi) restricciones o
prohibiciones sobre operaciones de comercio exterior, (vii) disposiciones sobre sanciones por violaciones
a formalidades en operaciones de comercio exterior, (viii) procedimientos sobre recurso o revision, (ix) los
tratados o parte de ellos que rijan las operaciones de comercio exterior, y (x) procedimientos respecto de

administracion de contingentes arancelarios.

Adicionalmente a lo largo del AFC se establecen otros elementos que deben ser publicados e.g:
informacion sobre resoluciones anticipadas (articulo 3.6 del AFC), notificaciones de controles o
inspecciones reforzados (articulo 5.1 del AFC), derechos y cargas (articulo 6.1.2 del AFC), criterios para
beneficiarse del esquema de envios urgentes (articulo 7.8.1 del AFC), medidas sobre el recurso a agentes
de aduanas (articulo 10.6.2 del AFC), y medidas relativas a escoltas aduaneras y convoyes aduaneros

(articulo 11.15 del AFC).

2. Disponibilidad de informacién en Internet. el objetivo de esta disposicion del articulo 1 del AFC es

brindar informacion sencilla y practica relativa a las operaciones de comercio exterior que va desde una

% “Las leyes, reglamentos, decisiones judiciales y disposiciones administrativas de aplicacion general destinados a

dar efecto al presente Acuerdo seran publicados por el pais de importaci(;n de que se trate con arreglo al articulo X
del GATT de 1994”.

2% «Articulo 2. ... los Miembros se asegurara{n de que: ... g) sus leyes, reglamentos, decisiones judiciales y disposiciones
administrativas de aplicacién general en relacion con las normas de origen se publiquen como si estuvieran sujetas a
las disposiciones del pa{rrafo 1 del articulo X del GATT de 1994 y en conformidad con las mismas”.

“Articulo 3 ... los Miembros, al aplicar los resultados del programa de trabajo en materia de armonizacion, se
asegurar'cin de que: ... e) sus leyes, reglamentos, decisiones judiciales y disposiciones administrativas de aplicacio'n
general en relacion con las normas de origen se publiquen como si estuvieran sujetas a las disposiciones del pa{rrafo
1 del articulo X del GATT de 1994 y en conformidad con las mismas”.
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descripcion de los procedimientos, formularios y documentos a brindar datos del servicio de informacion.
Al respecto, se prevé que los Miembros deben facilitar y actualizar la informacion mencionada a través de

un portal en Internet. Lo anterior en especial en beneficio de las pequefias y medianas empresas (PyMEs).

3. Servicios de informacion: para atender las solicitudes de informacion se requiere que los Miembros
tengan un servicio que responda a esas solicitudes. Esta disposicion del articulo 1 del AFC esta sujeta a los
recursos que un Miembro tenga e incluso se permite el cobro de un derecho por el servicio siempre que
su cuantia se limite al costo aproximado de los servicios, aunque se alienta a los Miembros a no requerir el
pago por estos servicios. Esta limitacion encuentra su antecedente en el articulo VIIL:1(a) del GATT?, el

cual prevé que los derechos y cargas “se limitaran al coste aproximado de los servicios prestados”.

Asi mismo, para el caso del trafico en transito se prevé la designaciéon de una Coordinacion Nacional del

Transito que ejerceria funciones similares a las de un servicio de informacion (articulo 11.17 del AFC).

4. Notificacion: se prevé que los Miembros notificaran al Comité de Facilitacion del Comercio (Comiteé)
el lugar oficial de la publicaciéon de informacion, la direccion de Internet y el servicio de informacion. Esta
obligacion es comtn en los acuerdos abarcados de la OMC. Cabe mencionar que el Organo de Apelacion
ha aclarado que el articulo X del GATT no obliga a los Miembros a asegurarse de que los exportadores
sean continuamente notificados por los importadores sobre el tratamiento particular que recibiran los envios

inminentes®

El articulo X del GATT establece disposiciones relativas a la publicacion y aplicacion de los reglamentos
comerciales, como se mencion6 uno de los objetivos del AFC fue desarrollar esas disposiciones y se hizo
justamente a través del articulo 1 que se describi6 supra. De manera general, ese precepto del GATT
contiene disposiciones de debido proceso, el cual estaria reflejado en cada uno de los parrafos del articulo

X segtin lo constat6 un grupo especial®.

27 “Todos los derechos y cargas de cualquier naturaleza que sean, distintos de los derechos de importacidn y de
exportaaon y de los unpuestos a que se refiere el articulo III, percibidos por las partes contratantes sobre la
1mportac1on ola exportac1on 0 en conexion con ellas, se limitaran al coste aprox1mado de los servicios prestados y
no deberan constituir una protecc1on indirecta de los productos nacionales ni gravamenes de caracter fiscal aplicados
ala importacidn oala exportacién”.

28 Informe del Organo de Apelacion, CE - Productos avicolas (DS69), parrafo 114.

? Informe del Grupo Especial, CE — Determinadas cuestiones aduaneras (DS315), parrafo 7.107.
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B. FORMULACION DE OBSERVACIONES Y CONSULTAS (ARTICULO 2 DEL AFO)

Esta se trata de una nueva obligacion no prevista antes en el GATT, la de brindar a gobiernos y partes
interesadas la oportunidad de realizar observaciones sobre propuestas de medidas o modificacion a las

mismas relacionadas al movimiento, el levante y el despacho de mercancias, incluido el transito.

Para lo cual también se afiade la obligacion de publicar las medidas antes de su entrada en vigor (“tan
pronto como sea posible”). Con el mismo objetivo que la publicacion, se considera que esto debe realizarse

para que los comerciantes y partes interesadas puedan tener conocimiento de las medidas.

En nuestra opinioén, la disposicion que se describe da tnicamente el derecho a los comerciantes y partes
interesadas de formular observaciones y consultas, en consecuencia se excluye a los Miembros en principio,
aunque éstos podrian ser considerados partes interesadas o bien exlcuidos como tales ya que en el articulo

1 se citan a las tres partes.

Esta obligacion tiene una serie de excepciones atendiendo a la naturaleza de las medidas, a casos de
urgencia y a aspectos en beneficio de los comerciantes. Las medidas que estan excluidas son:
modificaciones a tipos de derechos y aranceles, las medidas de alivio, las medidas cuya eficacia resulte

menoscabada, las medidas aplicadas en casos de urgencia y las modificaciones menores.

Esta disposicion presenta, en nuestra consideracion, dos aspectos interesantes por una posible
ambigiiedad: (i) la obligacion esta sujeta a que se realice de forma compatible con el derecho interno y
sistema juridico de un Miembro, esto podria ser interpretado en el sentido de que si una medida de derecho
interno no permite las consultas a los proyectos de medidas o la publicacion anticipada, entonces no se
estaria obligado a ello, y (i) el otro aspecto es el determinar qué significa “tan pronto como sea posible
antes de la entrada en vigor”, esto se deberia determinar caso por caso. Al respecto podria ser pertinente
la interpretacion del grupo especial en Guatemala — Cemento II, el cual examino el término “tan pronto
como” en el marco del Acuerdo relativo a la aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (Acuerdo Antidumping) y sefialé6 que “la expresién ‘tan pronto

como’ denota una considerable urgencia” [y en ese caso en concreto determiné| [n]o consideramos que se
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cumpla el requisito ... de facilitar el texto ‘tan pronto como sea iniciada la investigacion’ facilitando el texto

de la solicitud 24 o incluso 18 dias después de la fecha de la iniciacion™.

C.  RESOLUCIONES ANTICIPADAS (ARTICULO 3 DEL AFO

La resolucion anticipada es un mecanismo por el que un solicitante (normalmente el importador,
exportador o productor) envia una consulta a la autoridad sobre un aspecto concreto relacionado con una
operacion de comercio exterior y la autoridad brinda su respuesta, es decir, con la informacion que se le
presenta la autoridad indica como procederia. Se trata de una herramienta 1til dado que permite saber con

anticipacion como resolveria la autoridad un caso concreto.

En el marco del AFC los Miembros incluyeron solamente dos elementos sobre los que se debe brindar
una resolucion: (i) clasificacion arancelaria y (ii) origen de la mercancia. Por otra parte, se alienta a los
Miembros para que brinden resoluciones sobre otros aspectos como (i) método o criterios para determinar
el valor en aduana, (ii) la aplicabilidad de desgravacion o exencion de pago de derechos, (iii) la aplicacion

de contingentes y contingentes arancelarios, y (iv) cualquier otro aspecto que se considere adecuado.

La figura de resoluciones anticipadas es un mecanismo utilizado en muchos tratados de libre comercio,

los cuales normalmente tienen una cobertura obligatoria mayor a los dos aspectos obligatorios del AFC.

Estas resoluciones tienen una naturaleza vinculante para el Miembro que la haya emitido, incluso
pueden tener también caracter vinculante para el propio solicitante, esta tltima posibilidad esta sujeta a

que el Miembro asi lo determine.

En el contexto de las resoluciones anticipadas el solicitante es el exportador, importador u otra persona
que tenga motivos justificados para pedir la resolucion o su representante, ejemplo de ese tipo de personas

podrian ser el productor de la mercancia o un distribuidor de la misma.

Se les otorga a los Miembros la posibilidad de exigir que el solicitante posea representacion legal en su
territorio o que esté registrado, estos requisitos deben ser claros, transparentes y no deben constituir un
medio de discriminacién arbitrario o injustificable. En la medida de lo posible no se debe restringir la

categoria de personas que puedan ser solicitantes.

% Informe del Grupo Especial, Guatemala — Cemento II (DS156), parrafo 8.101, los corchetes son nuestros.
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En esta disposicion se hace una referencia expresa a que se “prestara particular consideracion a las

necesidades especificas de” las PyMEs.

El valor de la resolucion radica en que de forma adelantada se puede conocer la decision de la autoridad

y, de hecho, ésta quedaria obligada a respetar esa resolucion en el caso concreto.

La resolucion se mantiene valida por un plazo, éste no esta definido y s6lo esta calificado por el término
“razonable”, siempre y cuando no existan aspectos que se hayan modificado tales como el derecho, los

hechos o las circunstancias de emision.

Las resoluciones anticipadas pueden ser revocadas, modificadas o invalidadas, siempre que se notifique
al solicitante el fundamento para ello. Incluso puede realizarse lo anterior de forma retroactiva en los casos

en que la resolucion se haya emitido con base en informaci6én incompleta, incorrecta o falsa.

Cabe decir que el solicitante también tiene derecho a solicitar la revision de una resolucion anticipada

o de la decision de la autoridad de revocar, modificar o invalidar la resolucion.

No existe obligacion de otorgar una resolucion anticipada en la medida en que la consulta se refiere a
una cuestiéon que esté por resolverse ante una autoridad o que haya sido objeto de una decision judicial.

El objetivo es evitar una posible contradiccion ya sea con una decision tomada o por tomar.

Finalmente, esta disposicion tiene una obligacion particular de publicacion, esto es, los Miembros tiene
que publicar cuando menos (i) los requisitos para la solicitud de la resolucion, (ii) el plazo de emision y (iii)
el periodo de validez. De manera complementaria se prevé que los Miembros haran el esfuerzo por
publicar informacion sobre las resoluciones anticipadas que sean de interés significativo. El objetivo de esta
disposicion es brindar ejemplos que orienten a los interesados sobre como se ha resuelto en otras ocasiones

>
esto permite que no tengan que recurrir siempre a una resolucion anticipada si ya existe un criterio que

puede ayudar.

D.  PROCEDIMIENTOS DE RECURSO O REVISION (ARTICULO 4 DEL AFO

Mediante esta disposicion se establece como primer paso la obligacion de que el fundamento en que se
base una decision administrativa de aduana se notifique a la persona interesada para que ésta, en su caso,

pueda estar en posibilidad de recurrirla. El ambito de aplicacion de las decisiones esta limitado a las que
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provengan de autoridades aduaneras, aunque se alienta a los Miembros aplicar las disposiciones descritas

en este apartado a los organismos distintos de las aduanas que intervienen en frontera.

El AFC desarrolla el articulo X:3(b) del GATT —éste prescribe la pronta revision y rectificacion de
determinadas medidas administrativas por tribunales independientes (garantia de debido proceso o de
acceso a revision judicial)®! y en el parrafo 3(c) se confirma que la prescripcién de independencia del

"32_ 3 través del

articulo X:3(b) responde al objetivo de asegurar que la revision sea "imparcial y objetiva
establecimiento de la obligacion de un procedimiento de recurso o revision, por la cual se establece que
los Miembros deberan brindar (i) un recurso administrativo, ya sea ante el superior jerarquico del
funcionario que emitio la decision o ante una autoridad administrativa o (ii) una revision judicial, a quien

vaya dirigida una decision administrativa, ésta es definida como aquella decision que tiene efectos juridicos

y afecta derechos u obligaciones de una persona en un caso concreto.

Al respecto, se han realizado interpretaciones del articulo X:3(b) del GATT, en las cuales se indica que
este parrafo prescribe la pronta revision y rectificacion de determinadas medidas administrativas por

tribunales independientes (garantia de debido proceso o de acceso a revision judicial)®.

Estos procedimientos se limitan a situaciones especificas de aplicacion administrativa de una medida y
a medidas administrativas segtin se dispone en el articulo X del GATT, e incluye tanto las medidas o
decisiones a nivel administrativo por una accién como por una omision sujeto a lo previsto en el derecho

interno y sistema juridico.

El recurso judicial puede estar sujeto a que primero se agote la instancia administrativa. Destaca que se

incluye una obligacion de no discriminacién para los procedimientos de recurso o revision.

A fin de hacer mas efectivo este mecanismo, para las revisiones administrativas se requiere que ante la
falta de una decision en los plazos legales para tal efecto o ante una demora indebida, los Miembros
deberan establecer la posibilidad de que el solicitante pueda (i) tener derecho a otro recurso, sea
administrativo o judicial, (i) solicitar una revision posterior o (iii) a interponer otro recurso judicial. Se

brinda a los Miembros la posibilidad de prever la afirmativa ficta ante el silencio de las autoridades.

31 Informe del Grupo Especial, Estados Unidos — Medidas compensatorias y antidumping (China) (DS449), parrafos
7.277 y 7.278.
32 Ibidem, parrafo 7.280.

3 Ibidem, parrafos 7.278, 7.280 y 7.284.
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E. DISCIPLINAS PARA AUMENTAR LA IMPARCIALIDAD, LA NO DISCRIMINACIN Y LA
TRANSPARENCIA (ARTICULO 5 DEL AFO

1. Notificaciones de controles o inspecciones reforzados

Esta disposicion intenta dar mayor informacion para los casos en que un Miembro disponga un sistema de
emision de notificaciones que aumente los controles e inspecciones en frontera relativos a alimentos,

bebidas o piensos con objeto de proteger la vida y la salud humana y animal o para preservar los vegetales.

Se prevé una serie de obligaciones para el Miembro en los casos en que se emita, finalice o suspenda
una notificacion u orientacion: (i) se reconoce que el Miembro puede emitirla sobre una base de riesgo, (ii)
la emision se debe aplicar de manera uniforme en los puntos de entrada en donde existan las condiciones
sanitarias y fitosanitarias motivo de la emision, (iii) se debe poner fin o suspender la notificacion u
orientacion si las razones para su emision dejan de existir o se puede dar atenciéon de una forma menos
restrictiva al comercio, y (iv) la terminacioén o suspension de la notificacion u orientacion se debe publicar

de manera no discriminatoria y facilmente accesible o se debe notificar al exportador o importador.

Este articulo se debe leer en conjunto con las disciplinas del Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias (Acuerdo MSF), principalmente respecto de derechos y obligaciones basicos del
articulo 2 tales como el derecho a establecer medidas siempre que sean necesarias y que se atienda a las

condiciones regionales segtin lo prevé el articulo 6 de ese acuerdo®.

2. Notificacion sin demora en caso de retencion

Se establece la obligacion de informar sin demora al transportista o importador los casos en que un

Miembro retenga mercancias para inspecion de una autoridad de la aduana u otra autoridad competente.

3¢ FEl AFC en su articulo 24.6 dispone que “nada de lo dispuesto en el [AFC] se interpretara en el sentido de que
reduce los derechos y las obligaciones que corresponden a los Miembros en virtud del Acuerdo sobre Obstaculos

Técnicos al Comercio y el Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias”.
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3. Procedimientos de prueba

En esta disposicion se establece la posibilidad de que a solicitud del interesado un Miembro pueda
realizar una segunda prueba si la primera muestra a la llegada® de las mercancias fue desfavorable para el
interesado. Los resultados de esta prueba se consideraran por el Miembro para el levante y despacho de

las mercancias y, si procede, podra aceptar los resultados de esa segunda prueba.

Ademas, se establece la obligacion de (i) publicar en forma no discriminatoria y facilmente accesible
los datos de los laboratorios para realizar la prueba o (ii) informar lo anterior al importador si se le da la

oportunidad de realizar una segunda prueba.

ll. DERECHOS Y FORMALIDADES REFERENTES A LA IMPORTACION Y A LA
EXPORTACION

A. DISCIPLINAS EN MATERIA DE DERECHOS Y CARGAS SOBRE LA IMPORTACION, LA
EXPORTACION O EN CONEXION CON ELLAS, Y LAS SANCIONES (ARTICULO 6 DEL AFC)

1. Disciplinas generales

El ambito de aplicacion de esta disposicion es la misma que la del articulo VIII:1(a), Derechos y
formalidades referentes a la importacion y a la exportacion, del GATT®. Un grupo especial recordé que
el articulo VIII del GATT permite a los Miembros imponer en la aduana una diversidad de derechos y
cargas sujeto a que el monto esté limitado al costo aproximado de los servicios prestados y que sean
aplicados sobre, o en relacion con, la importacion o exportacion; como tal dicho articulo esta disefiado

para regular la imposicion de derechos y cargas en circunstancias particulares®.

Ademas, ese mismo grupo especial aclar6 el ambito de aplicacion del articulo VIII, los derechos y

cargas deben (i) involucrar un servicio prestado y (ii) el monto del servicio debe estar limitado al costo

% También se denomina en espaiol arribo, aunque el término utilizado en la version en espanol del AFC es /egada.
% “Todos los derechos y cargas de cualquier naturaleza que sean, distintos de los derechos de 1mporta01dn y de
exportamon y de los 1mpuestos a que se refiere el articulo III, percibidos por las partes contratantes sobre la
1mportac1on ola exportac1on 0 en conexion con ellas, se limitaran al coste aprox1mado de los servicios prestados y
no deberan constituir una proteccmn indirecta de los productos nacionales ni gravamenes de caracter fiscal aplicados
ala importacic;n oala exportacidn”.

% Informe del Grupo Especial, China — Materias primas (DS394, 395, 398), parrafos 7.129.
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aproximado del servicio mencionado, en este sentido si falta uno de estos elementos el articulo VIII no

resulta aplicable®.

Por su parte, el Organo de Apelacion indico que el articulo VIII:1(a) del GATT impone una obligacién
clara ie. “dispone que todos los derechos y cargas que sean distintos de los derechos de importacion y de
exportacion y de los impuestos internos a que se refiere el articulo IIT del GATT de 1994 se limitaran al
coste aproximado de los servicios prestados y no deberan constituir una protecciéon indirecta de la

. . . 3 - . . . .z 3C
produccion nacional ni gravamenes de caracter fiscal aplicados a la importacién o a la exportacion™.

Publicacion: se prescribe la obligacion de publicar la informacion relativa a los derechos y cargas
conforme al articulo 1 del AFC, esa informacion incluye los derechos y cargas a aplicar, la razon de los

mismos, la autoridad responsable, y la forma y plazo para su pago.

Se establece de forma similar con el articulo 2.1 del AFC, que entre la publicacion y la entrada en vigor
debe existir un plazo adecuado a excepcion de circunstancias urgentes. Como lo hace el articulo X:2 del
GATT, se prevé que los derechos y cargas no se pueden aplicar si antes no estan publicados. Esta es una

regla minima de debido proceso.

Revision de medidas para su reduccion: a fin de reducir, cuando sea factible, el nimero y diversidad
de derechos y cargas los Miembros deben revisarlos. Lo anterior es un desarrollo del articulo VIII:1(b) del
GATT, respecto del cual Organo de Apelacién ha indicado que “no nos parece que los apartados b) y
c) del parrafo 1 del articulo VIII impongan obligaciones imperativas. Antes bien, al tratar, respectivamente,
de i) derechos y cargas y ii) formalidades y requisitos relativos a los documentos, el texto de esas dos

disposiciones es de caracter mas exhortatorio*!.

% Ibidem, parrafo 7.486.

39 Informe del Organo de Apelacion, Argentina — Medidas relativas a la importacion (DS438, 444, 445), parrafo
5.230.

40 “Tag partes contratantes reconocen la necesidad de reducir el numero y la diversidad de los derechos y cargas a
que se refiere el apartado a)”.

4 Informe del Organo de Apelacion, Argentina — Medidas relativas a la importacion (DS438, 444, 445), parrafo
5.231.
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2. Disciplinas especificas sobre derechos y cargas de tramitacion aduanera

En esta disposicion se retoma parte de lo previsto en el articulo VIII:1(a) respecto de la limitacion “al coste

aproximado de los servicios prestados”.

En este sentido, el AFC dispone que los derechos y cargas de tramitacion aduanera (i) se deben limitar
al costo aproximado de los servicios prestados para la operacion de comercio exterior concreta o en
conexion con ella, y (ii) no tienen que estar relacionados con una operacion especifica sujeto a que se

perciban por servicios relacionados estrechamente con la tramitacion aduanera de mercancias.

3. Disciplinas en materia de sanciones

La disposicién sobre sanciones tiene su antecedente en el articulo VIII:3 del GATT*, el cual establece que

no se impondran sanciones severas por infracciones leves.

El ambito de aplicacion de esta disposicion se limita a las sanciones administrativas previstas en medidas
en materia aduanera, incluidas las sanciones impuestas al trafico en transito, y aplicadas por las autoridades
aduaneras. Claramente se quiso limitar las sanciones tiinicamente a aspectos aduaneros, es posible que las
autoridades aduaneras impongan no solo sanciones aduaneras, sino en otra materia y justo las sanciones

de otro tipo distinto al aduanero estan fuera del ambito de aplicacion.

La obligacion concreta para los Miembros se refiere a que las sanciones se impongan solamente a
la persona responsable de la infraccion de las leyes. La imposicion de la sancion dependera de los hechos

y circunstancias del caso, sera proporcional al grado y gravedad de la infraccion.

Ademas, se establecen obligaciones adicionales, cada Miembro mantendra medidas para evitar
conflictos de intereses en la determinacién y recaudacion de sanciones y derechos, y la creacion de un

incentivo para la determinacion o recaudacion de una sancion.

42 “Ninguna parte contratante impondra sanciones severas por infracciones leves de los reglamentos o formalidades

de aduana. En particular, no se impondra{n sanciones pecuniarias superiores a las necesarias para servir simplemente
de advertencia por un error u omision en los documentos presen- tados a la aduana que pueda ser subsanado
facilmente y que haya sido cometido manifiestamente sin intencion fraudulenta o sin que constituya una negligencia
grave”.
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Garantia de debido proceso: se requiere que los Miembros brinden al infractor una explicacion
escrita que contenga la naturaleza de la infraccion y la medida por la cual se determino el importe o alcance

de la sancion.

Beneficio por informar voluntariamente la infraccion: se alienta a que un Miembro considere como
atenuante en la imposicion de las sanciones el hecho de que el infractor haga del conocimiento de la

autoridad aduanera la infracion antes que de dicha autoridad lo haya notado.

B. LEVANTE Y DESPACHO DE LAS MERCANCIAS (ARTICULO 7)

1. Tramitacion previa a la llegada

Con objeto de realizar de forma anticipada los procedimientos, se dispone que los Miembros permitiran la
presentacion de documentacion de la importacién y otra informaciéon con miras a comenzar los tramites
de manera previa a la llegada de las mercancias y asi agilizar el levante de las mercancias a su llegada.

Incluso, se complementa esta disposicion con la presentacion de documentos en forma electrénica.

2. Pago electronico

Sujeto a que sea factible, los Miembros deberan contar con procedimientos que permitan el pago
electronico de derechos, cargas, impuestos y tasas que sean recaudados por las aduanas al momento de la

importacion o exportacion.

3. Separacion entre el levante y la determinacion definitiva de derechos de aduanas, impuestos, tasas

y cargas

Como otro elemento importante para el levante de las mercancias se dispone que éste se debe permitir
antes de la determinacion definitiva de los derechos de aduana, impuestos, tasas y cargas. Lo anterior si
esa determinacion no se efectia antes, al momento o de forma rapida a la llegada. Esto refleja los dos
posibles sistemas que tienen los Miembros, algunos realizan el levante y la determinacion definitiva en un
acto, es decir, el levante se puede llevar a cabo “los mas rapidamente posible después de la llegada”, en

este caso el objetivo de levante rapido se cumple.
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Otros Miembros realizan la determinacion definitiva mucho después de la llegada, es justamente en
estos casos en los que se requiere que el levante se realice con independencia del momento en que se
realice la determinacion definitiva. Siendo este el caso, se dispone que se puede realizar el levante sujeto a
dos posibles requisitos: (i) al pago correspondiente antes o al momento de la llegada de las mercancias y
una garantia para la cuantia que esté pendiente por determinar, o (ii) a una garantia conforme a la

legislacion del Miembro.

Garantias. en su caso, la garantia no debe ser superior al monto que deba pagarse por derechos de
aduana, impuestos, tasas y cargas. También se puede requerir una garantia si se detecta una infraccion que
conlleve una sancion o multa por el monto de éstas. En estos dos casos la garantia se liberara cuando no

sea necesaria.

Se reconoce expresamente que en todo momento los Miembros tienen derecho a examinar, retener,
decomisar o confiscar las mercancias o a disponer de ellas siempre que se haga de forma compatible con

sus obligaciones de los acuerdos abarcados.

4. Gestion de riesgo y control aduanero

En la medida posible, cada Miembro debera contar con un sistema de control de riesgo para el control
aduanero, el cual se debe disefiar y aplicar de forma que se eviten la discriminacion arbitraria o injustificada

y las restricciones encubiertas al comecio interional.

Resulta importante mencionar que los términos discriminacion arbitraria o injustificada y restricciones
al comercio se encuentran en el propio GATT (parrafo introductorio del articulo XX) y en Acuerdo sobre
Obstaculos Técnicos al Comercio (Acuerdo OTC) (sexto considerando), y en este sentido que existen

interpretaciones sobre ambas frases.

También se establece que los Miembros deben (i) concentrar el control aduanero, asi como otros

controles pertinentes, en los envios de alto riesgo y (ii) agilizar el levante de los envios de bajo riesgo.

Por otra parte, se permite que los Miembros puedan de manera aleatoria seleccionar envios que sean

sometidos a controles como parte de la gestion de riesgo.
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Respecto de la gestion de riesgo se dispone que los Miembros se basaran en una evaluacion del riesgo
a través de criterios de selectividad adecuados tales como el codigo del Sistema Armonizado, la naturaleza
de las mercancias, el pais de origen, el pais del que se expidieron las mercancias, el valor de las mismas, el
historial de los comerciantes y el tipo de transporte. En resumen, se busca evitar el trato arbitrario o

injustificado.

5. Auditoria posterior al despacho de aduana

Como parte de las disposiciones para agilizar el levante, se prevé que se realicen auditorias posteriores al
despacho de aduana con objeto de asegurar el cumplimiento de las medidas aduaneras y medidas

relacionadas.

La seleccion de la persona o envio para la auditoria posterior se realizara con base en el riesgo, esto

puede incluir criterios de selectividad.

Las auditorias posteriores se deben llevar a cabo de forma transparente y una vez que se tengan
resultados concluyentes se debe notificar sin demora a la persona los resultados, sus derechos y
obligaciones, y el fundamento de los resultados. Estos resultados, se pueden utilizar no s6lo para los

procedimientos en aduana sino para procedimientos administrativos o judiciales posteriores.

Finalmente y cuando sea factible, se dispone que los Miembros deben utilizar los resultados de la

auditoria para la aplicacion de la gestion de riesgo.

0.  Establecimiento y publicacion de los plazos promedio de levante

Este apartado contiene dos disposiciones de mejor esfuerzo, esto es, se alienta a que los Miembros
a (i) que calculen y publiquen los plazos promedio para el levante de mercancias de forma periodica y
uniforme con base entre otras en el Estudio de la Organizacion Mundial de Aduanas sobre el tiempo
necesario para el levante, y (ii) a intercambiar experiencias en el Comité sobre el calculo de plazos

promedio del levante, en especial los métodos usados, los problemas y efectos de éstos en la eficacia.
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7. Operadores autorizados

Esta es una disposicion que pretende aumentar las medidas de facilitacion del comercio en principio

destinada a operadores que cumplan con ciertos criterios.

Se establece que los Miembros cuando menos deberan establecer tres medidas de una lista de siete
posibles: (i) requisitos reducidos de documentacion y datos, (ii) bajo indice de inspecciones fisicas y
examenes, (iii) levante rapido, (iv) pago diferido de derechos, impuestos, tasas y cargas, (v) utilizacion de
garantias globales o reduccion de las garantias, (vi) una sola declaracion de aduana para las importaciones
o exportaciones en un periodo y (vii) el despacho de las mercancias en los locales del operador autorizado

o en el lugar autorizado por la aduana.

Si las medidas estan disponibles para los operadores en general, entonces se considerara que son

ofrecidas a los operadores autorizados y se estara en cumplimiento de esta disposicion.

La lista ejemplificativa de criterios que deben ser publicados para los operadores autorizados contiene
los siguientes: historial adecuado de cumplimiento de las medidas aduaneras y medidas conexas, un sistema
de gestion de registros que permita controles internos, solvencia financiera, ésta puede incluir una fianza o
garantia, y la seguridad de la cadena de suministro. Respecto de los criterios, los Miembros tienen la
obligacion de (i) no disefarlos ni aplicarlos de manera que se establezca una discriminacién arbitraria o
injustificable entre operadores cuando prevalezcan las mismas condiciones y (ii) en la medida posible, no

restringir la participacion de las PyMEs.

Como medida de mejor empeiio, se alienta a los Miembros a elaborar sus sistemas de operadores
autorizados con base en normas internacionalaes a excepcion de que no sean un medio apropiado 0 no

sean eficaces para el logro de objetivos perseguidos. Esta medida toma la redaccion del articulo 2.4 del

Acuerdo OTC*,

43 “Cuando sean necesarios reglamentos tecnicos y existan normas internacionales pertinentes o sea inminente su

formulacion definitiva, los Miembros utilizaran esas normas internacionales, o sus elementos pertinentes, como base
de sus reglamentos tecnicos, salvo en el caso de que esas normas internacionales o esos elementos pertinentes sean
un medio ineficaz o inapropiado para el logro de los objetivos legitimos perseguidos”.
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Se establece la posibilidad de negociar entre los Miembros acuerdos de reconocimiento muto de los
sistemas de operadores autorizados, al igual que en otros acuerdos abarcados de la OMC e.g. Acuerdo

OTC (articulo 6.3), Acuerdo sobre MSF (articulo 4.2).

Como ultima obligacion prevé que los Miembros intercambiaran informacion en el Comité sobre los

sistemas de operadores autorizados.

8 Envios urgentes

La disposicion de envios urgentes, también conocidos como envios de entrega rapida, principalmente se
refiere a los servicios courfer. Los Miembros deben permitir el levante rapido cuando menos de las
mercancias que entren por instalaciones de carga aérea a quienes lo soliciten manteniendo al mismo tiempo

el control aduanero.

En particular, los Miembros tendran las siguientes obligaciones (i) reducir al minimo la documentacion
para el levante de envios urgentes conforme al articulo del AFC relativo a las formalidades de operaciones
de comercio exterior y, en lo posible, permitir el levante con la presentacion tnica de informacion sobre
envios determinados, (ii) permitir el levante de envios urgentes lo mas pronto posible después de su llegada,
siempre existan circunstancias normales y se haya presentado la informacion correspondiente al levante,
(iii) esforzarse por aplicar las dos obligaciones antes descritas a todos los envios independientemente de su
peso o valor, aunque se reconoce que los Miembros tienen el derecho de exigir procedimientos adicionales
a la entrada y limitar el trato en funcion del tipo de mercancia siempre que no se aplique solamente a
mercancias de bajo valor, y (iv) cuando sea posible, prever un valor de envio o una cuantia minimos
respecto de los cuales no se recauden derechos de aduana ni impuestos a excepcion de determinadas
mercancias. Esta excepcion de recaudacion no incluye impuestos internos como aquellos que graven el
valor agregado o los impuestos especiales que sean aplicados de conformidad con el principio de trato

nacional del articulo III del GATT.

Se reconoce que los Miembros pueden establecer una serie de criterios para que se pueda tener derecho
a los beneficios de los envios urgentes, estos criterios deben ser publicados, al respecto, el solicitante debe:
(i) contar con infraestructura adecuada y que asegure el pago de los gastos aduaneros relativos a los tramites
de los envios urgentes siempre que cumpla las disposiciones para que dicha tramitacion se realicen en una

instalacion especializada, (ii) presentar la informacion necesaria para el levante de forma previa a la llegada
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de las mercancias, (iii) pagar tasas que se limiten al costo aproximado de los servicios, (iv) tener un alto
grado de control sobre estos envios a través de seguridad interna, logistica y tecnologia de rastreo a partir
de que se recoge hasta que se entrega, (v) proporcionar el servicio desde la recepcion hasta la entrega, (vi)
asumir la responsabilidad del pago de todas las obligaciones ante la autoridad aduanera, es decir, respecto
de los derechos de aduana, impuestos, tasas y cargas, (vii) tener un buen historial de cumplimiento de las
medidas aduaneras y medidas conexas, y (viii) cumplir otras condiciones derivadas del cumplimiento de

medidas aduaneras y medidas conexas, como se describe en el siguiente parrafo.

En todo momento los Miembros tienen el derecho de (i) exigir la presentacion de informacioén adicional
y el cumplimiento de medidas relativas a licencias no automaticas y (ii) examinar, retener, decomisar o

confiscar mercancias, rechazar su entrada o realizar auditorias posteriores al despacho.

9. Mercancias perecederas

El reconocimiento de los Miembros de la OMC de tener reglas concretas para las mercancias perecederas
se puede observar por ejemplo en el ESD, en este caso mediante plazos mas cortos para las diferencias que

involucren este tipo de mercancias*..

El ambito de aplicacion de esta disposicion se limita a las mercancias perecederas consideradas como
tales las que “se descomponen rapidamente debido a sus caracteristicas naturales, especialmente si no

existen condiciones adecuadas de almacenamiento”.

Respecto de este tipo de mercancias se dispone que el levante se realice en el plazo mas breve posible
o incluso fuera del horario normal de trabajo, ademas debera brindarse prioridad a los examenes
necesarios. Asi mismo, se establece la obligacion de tener disposiciones para un almacenamiento adecuado

para la espera del levante o bien aprobar o designar instalaciones para tal efecto.

Como medida complentaria se prevé que en los casos de demora importante en el levante de estas

mercancias se deba brindar una explicacion de la demora siempre que se solicite y que sea factible.

“ ct. Disposiciones del ESD sobre consultas (articulo 4 parrafos 8 y 9) y emision del informe del grupo especial
(articulo 12.8).
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C. COOPERACION ENTRE ORGANISMOS EN FRONTERA (ARTICULO 8)

La obligacion principal para los Miembros es de coordinacién, a saber: (i) coordinacion interna, los
Miembros deben tener coordinadas a sus autoridades involucradas para facilitar el comercio, y (ii)
coordinacion externa, sujeto a “que sea posible y factible”, los Miembros cooperaran cuando tengan una
frontera comtin para coordinar acciones en puestos fronterizos, la lista de cooperacion y coordinacion es
ejemplificativa e incluye la compatibilidad de dias y horarios laborales, de procedimientos y formalidades,
el establecimiento y la utilizacion compartida de servicios comunes, controles conjuntos y controles en

puestos fronterizos de una sola parada.

D. TRASLADO DE MERCANCIAS DESTINADAS A LA IMPORTACION BAJO CONTROL
ADUANERO (ARTICULO 9

La presente disposicion es una de las mas breves, se prevé que los Miembros deben permitir que las
mercancias puedan ser trasladadas de la oficina aduanera de entrada a otra oficina para realizar el levante

o despacho de mercancias bajo control aduanero, lo anterior en la medida en que sea factible.
E. FORMALIDADES DE LAS OPERACIONES DE COMERCIO EXTERIOR (ARTICULO10)
1. Formalidades y requisitos de documentacion

El GATT en su articulo VIII:1(c) reconoce la necesidad de “reducir al minimo los efectos y la complejidad
de las formalidades de importacion y exportacion y de reducir y simplificar los requisitos relativos a los

documentos exigidos para la importacion y la exportacion”.

Como parte del desarrollo de esta disposicion, el AFC incluye la cita antes mencionada anadiendo el
transito e indicando que se deben tener en cuenta los objetivos de politica y otros factores tales como “el
cambio de las circunstancias, las nuevas informaciones pertinentes, las practicas comerciales, la
disponibilidad de técnicas y tecnologias, las mejores practicas internacionales y las contribuciones de las

partes interesadas”.
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Un grupo especial examind el término formalidades, al respecto indic6 que incluyen “todas las
prescripciones que, aunque aparentemente tengan por objeto la mera observancia de las normas,

habitualmente es obligatorio observar en el contexto de la importacién o exportacion de mercancias™.

La obligacion concreta después de una larga introduccion en el articulo 10.1 del AFC, consiste en que
los Miembros examinaran las formalidades y los requisitos de documentacion y a partir de ese examen,
segtin proceda se aseguraran de que esas formalidades y requisitos (i) se adopten o apliquen con objeto de
acelerar el levante y despacho de las mercancias, en especial de las perecederas, (ii) se adopten o apliquen
de forma que se reduzca el tiempo y costo de su cumplimiento, (iii) sean las menos restrictivas al comercio
si existen razonablemente mas de una medida alternativa para el objetivo u objetivos de politica, y (iv) que

no se mantengan si ya no son necesarias.

En particular llama la atencion la inclusion de una obligacion similar a la prevista en el articulo 2.2 del
Acuerdo OTC i.e. las medidas menos restrictivas al comercio. Con relacion a esta disposicion el desarrollo
de la jurisprudencia en el marco del Acuerdo OTC ha sido relativamente nueva y ademas basta, la que se
conoce como la #rilogia, dado que se relaciona con tres casos practicamente consecutivos que versaron
sobre las mismas disposiciones del Acuerdo OTC: los casos Estados Unidos — Cigarrillos de clavo de olor

(DS406), Estados Unidos — Atiin II (DS381) y Estados Unidos - COOL (DS384, 386).

Finalmente, se encomienda al Comité a elaborar procedimientos para el intercambio de informacion y

mejores practicas en relacion con esta disposicion.

2. Aceptacion de copias

Como medida de mejor empefio, se prevé en el articulo 10.2 del AFC que cada Miembro “se esforzara”
segiin proceda por aceptar copias —impresas o electronicas— de los documentos exigidos para las

formalidades de las operaciones de comercio exterior.

Por otra parte, se establece la obligacion de las autoridades de un mismo Miembro de aceptar copias

en lugar del original de un documento de este tipo en los casos en que un documento original ya obre en

%5 Informe del Grupo Especial, Argentina — Medidas relativas a la importacion (DS438, 444, 445), parrafo 6.432.

174



El Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio de Ia OMC
Hugo Romero

el expediente de alguna de esas autoridades, quien tendra que brindar la copia a la autoridad que no tenga

el original.

La tercera disposicion se refiere a la obligacion de no exigir como requisito para la importacion las
declaraciones de exportacion presentadas ante las autoridades del Miembro exportador. Ello no obstante,
no puede impedir que un Miembro solicite documentos para la importaciéon de mercancias controladas o

reguladas, por ejemplo certificados, permisos o licencias.

3. Ultilizacién de normas internacionales

Se establece una disposicion para alentar (i) a los Miembros a utilizar normas internacionales o parte de
ellas respecto de las formalidades y procedimientos de operaciones de comercio exterior a excepcion de
una disposicion en contrario del propio AFC, y (ii) para participar en la preparacion y revision de esas

normas en las organizaciones internacionales correspondientes, conforme a sus limites de recursos.

En este aspecto, el Comité debera elaborar procedimientos para el intercambio de informacion
informacion y mejores practicas entre los Miembros sobre la aplicacion de las normas internacionales, y
podra invitar a las organizaciones internacionales para exponer sus trabajos. Ademas, el Comité podra

identificar normas internacionales pertinentes.

El uso de normas internacionales en el marco de la OMC no es nuevo, como antecedente de una
disposicion sobre ese tipo de normas se tiene por ejemplo en el Acuerdo OTC (tercer y cuarto parrafos de
los considerandos del acuerdo, y articulos 2.4 y 5.5) y en el Acuerdo sobre Inspeccion Previa a la

Expedicion (Acuerdo sobre Inspeccion Previa) (articulo 2.4).

4. Ventanilla tinica

La figura de la ventanilla Gnica permite a los comerciantes la presentacion de la documentacion e
informacién de una operacion de comercio exterior en un punto de entrada tnico a las autoridades u
organismos involucrados, y la obtencion de los resultados en ese mismo punto. Esto tiene un doble
beneficio (i) a los comerciantes les brinda la oportunidad de presentar ante un solo lugar la informacion en
lugar de acudir a distintas autoridades, y (ii) a las autoridades les otorga un mejor control y coordinacion,

y acceso a una plataforma tnica de informacién sobre las operaciones de comercio exterior. Para tal efecto,
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se dispone que los Miembros haran uso de la tecnologia de la informacion en la medida en que sea posible

y factible.

Una vez que se presenta la informacion en el sistema de ventanilla Ginica no se requiere presentarla
nuevamente a excepcion de circunstancias de urgencia y otras excepciones, siempre que se notifiquen al

publico.

Se tiene la obligacion de notificar al Comité el funcionamiento de este mecanismo de ventanilla Ginica.

5. Inspeccion previa a la expedicion

Actualmente en la OMC esta en vigor el Acuerdo sobre Inspeccion Previa, el cual establece una serie de
disposiciones, en particular define las actividades de inspeccion previa a la expedicion (articulo 1.3) como
las actividades sobre verificacion de la calidad, la cantidad, el precio o la clasificacion aduanera de las

mercancias a exportarse.

Por su parte, en el AFC se establece la obligacion de no exigir la utilizacion de inspecciones previas a
la expedicion con relacion a la clasificacion arancelaria y la valoracion en aduana. Esta disposicion pareciera
que modifica el Acuerdo sobre Inspeccion Previa mientras éste permite la inspeccion previa sobre

clasificacion arancelaria, el AFC lo prohibe.

Ademas, se alienta a los Miembros a no implementar ni aplicar inspecciones previas a la expedicion
que estén en el ambito de aplicacion del Acuerdo sobre Inspeccion Previa, sin perjuicio de aquellas con

fines sanitarios y fitosanitarios.

6. Agentes de aduanas

Esta disposicion mantiene el status quo, asi los Miembros que prescriben de forma obligatoria los servicios
de agentes de aduanas para las operaciones de comercio exterior al momento de entrada en vigor del AFC
podran continuar estableciendo esa obligacion, en tanto que los Miembros que no tengan ese requisito no
podran implementarlo en el futuro. De esta forma se asegura que los Miembros no adopten el recurso
obligatorio a los agentes de aduanas y al mismo tiempo se respeta a los Miembros que si lo requieren a

que puedan continuar manteniéndolo.
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Adicionalmente, se dispone que en el otorgamiento de licencias a agentes de aduanas los Miembros

dispongan medidas transparentes y objetivas.

Finalmente, se establece la obligacion de notificar al Comité y publicar las medidas sobre el recurso a

agentes de aduanas, cuyas modificaciones también se deben notificar y publicar sin demora.

7. Procedimientos comunes en frontera y requisitos uniformes de documentacion

Este apartado del AFC dispone que los Miembros deberan aplicar procedimientos aduaneros comunes y
requisitos uniformes para el levante de las mercancias y su despacho en todo su territorio. Esta obligacion
es de suma importancia ya que dispone que los Miembros deben tener en todo su territorio procedimientos

comunes y requisitos uniformes.

Esta obligacion permite a un Miembro diferenciar procedimientos y requisitos (i) sobre la la naturaleza
y tipo de mercancias o por el medio de transporte, (ii) sobre la base de la gestion del riesgo, (iii) con el fin
de conceder la exoneracion de derechos o impuestos de importacion, y (iv) de manera compatible con el
Acuerdo MSF*. Asi mismo, se dispone que no se impedira a un Miembro aplicar sistemas de presentacion

o tramitacion electronica.

8  Mercancias rechazadas

Un elemento novedoso del AFC es la posibilidad de que el importador pueda reexpedir o tener la
devolucion para él o para otra persona designada en los casos en que la autoridad rechace las mercancias
para importacion ante la falta de cumplimiento de reglamentos sanitarios y fitosanitarios o reglamentos
técnicos, lo anterior con la autorizacién del Miembro que rechaz6 las mercancias de conformidad con lo

establecido en su legislacion y reglamentacion correspondiente.

Si el importador no ejerce esa posibilidad en un plazo razonable, el Miembro podra adoptar otra forma

de proceder respecto de las mercancias. Normalmente se procede a su destruccion.

4 El articulo 6 regula la adaptacidn a las condiciones regionales, con inclusion de las zonas libres de plagas o
enfermedades y las zonas de escasa prevalencia de plagas o enfermedades.
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9. Admisién temporal de mercancias

Sujeto a las leyes y reglamentos de un Miembro, éste permitira la introduccion de mercancias a su territorio
con suspension total o parcial del pago de derechos e impuestos de importacion a condicion de (i) que esas
mercancias estén destinadas a la reexportacion en un plazo determinado y se introduzcan con un fin
determinado, y (ii) que no sufran ninguna modificacion, salvo la depreciacion y deterioro normal con

motivo del uso.

También sujeto a las leyes y reglamentos de un Miembro, éste permitira el perfeccionamiento de

mercancias tanto activo como pasivo.

Ambos tipos de perfeccionamiento son definidos en el propio AFC, a saber: (i) perfecionamiento activo
es el régimen aduanero que autoriza la introducciéon de mercancias al territorio de un Miembro para su
transformacion, elaboracion o reparacion y la posterior exportacion, al respecto se autoriza la suspension
condicional total o parcial de los derechos e impuestos o bien la devolucion de derechos, y (ii)
perfeccionamiento pasivo es el régimen aduanero que permite la exportacion temporal de mercancias en
libre circulacién en el territorio de un Miembro para su elaboraciéon o reparacion en el extranjero y

reimportarlas posteriormente.

IV. TRANSITO
1. Libertad de transito (articulo 11)

La disposiciéon de trafico en transito?” del AFC es especialmente relevante para los paises sin litoral
maritimo. Ademas, las disposiciones de transito si bien regulan las mercancias estan directamente
relacionadas con la prestacion de servicios -modo I, motivo por el cual la regulaciéon es mas compleja—.
Muestra de ello es el primer parrafo del articulo V del GATT “... los barcos y otros medios de transporte

seran considerados en transito a traves del territorio de una parte contratante”.

47 La definicién de trafico en transito se encuentra en el primer parrafo del articulo V del GATT, a saber “[l]as
mercancias ... y otros medios de transporte seran considerados en transito a traves del territorio de una parte
contratante, cuando el paso por dicho territorio ... constituya solo una parte de un viaje completo que comience y
termine fuera de las fronteras de la parte contratante por cuyo territorio se efectue”. En el caso Colombia — Puertos
de entrada el grupo especial considero que “la definicién de ‘trafico en transito’ ... parece en principio suficientemente
clara”, Informe del Grupo Especial, Colombia — Puertos de entrada (DS366), parrafo 7.396.
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Es relevante mencionar que el articulo V del GATT no fue interpretado antes ni por grupos especiales
en el marco del GATT de 1947 ni por el Organo de Apelacion hasta el caso de Colombia — Puertos de
entrada, cuyo informe del grupo especial fue emitido en el afio 2009 y no fue objeto de apelacion. Dicho
grupo especial indico que este articulo “aborda en general cuestiones relacionadas con la ‘libertad de
transito’ de las mercancias. Esto incluye la proteccion frente a restricciones innecesarias, como las
limitaciones de la libertad de transito o las cargas o demoras no razonables (parrafos 2-4), y el otorgamiento
del trato de la nacion mas favorecida (NMF) por lo que respecta a las mercancias de los Miembros que son

‘trafico en transito’ (parrafos 2 y 5) o ‘hayan pasado en transito’ (parrafo 6)™%%.

Si bien existe un articulo en particular para el trafico en transito, en otros articulos se hace mencion
expresa en el AFC a ciertas obligaciones al respecto e.g: tercer considerando del AFC, el articulo 1.1
subapartados a), c), f), g), i) sobre publicacion, articulo 1.2.1 subapartados a) y b), sobre informacion
disponible por medio de Internet, articulo 2, parrafos 1.1 y 1.2 relativos a la oportunidad de formular
observaciones e informacion antes de la entrada en vigor de las medidas, articulo 6.3.7 sobre disciplinas en
materia de sanciones, articulo 7.7.1 relativo a las medidas de facilitacion del comercio para operadores
autorizados, articulo 8.1 respecto de la cooperacion entre autoridades aduaneras de un Miembro, articulo
10, apartado 1.1 sobre formalidades y requisitos de documentacion, apartado 2.2 en materia de aceptacién
de copias, apartado 10.3 sobre uso de normas internacionales, apartado 4.1 sobre el mecanismo de

ventanilla Ginica.

El primer elemento de las disposiciones sobre libertad de transito obliga a los Miembros respecto de los
reglamentos o formalidades relativos al trafico en transito a (i) no mantenerlos si han cambiado las
circunstancias u objetivos que motivaron su adopcion no existen o si pueden ser modificados en tanto
puedan atender una forma menos restrictiva al comercio que esté razonablemente a su alcance, y (ii) no
aplicar este tipo de reglamentos o formalidades de manera que constituyan una restricciéon encubierta al

comercio.

Derechos y cargas: la obligacion sobre el trafico en transito es que no estara sujeto a derechos o cargas
relativos al transito, salvo los gastos de transporte y cargas, tales como gastos administrativos o costo de los

servicios con motivo del transito. Esta disposicion tiene su base en el articulo V:3 del GATT.

8 Ibidem, parrafo 7.387.
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Limitaciones voluntarias: se establece la obligacion de los Miembros de no establecer ni mantener
“limitaciones voluntarias” o medidas similares con relacion al trafico en transito. Esto obedece a que en la
practica algunos Miembros solicitan al pais exportador limitar las operaciones de trafico en transito, se les
conoce como “voluntarias”. Ademas, se dispone que esta obligacion es sin perjuicio de las medidas
nacionales y de los acuerdos bilaterales o multilaterales sobre reglamentacion del transporte y que sea

compatible con las obligaciones de la OMC.

Ficcion de exportacion directa: el parrafo 4 del articulo 11 tiene una disposicion practicamente idéntica
la del articulo V:6 del GATT®, el AFC establece que los Miembros daran a los productos que pasen en
transito en territorio de otro Miembro un trato como si el trasito no hubiese acontecido. De esta frase llaman
la atencion dos aspectos: primero, el término productos no esta calificado, es decir puede ser cualquier
producto, otras disposiciones del GATT por ejemplo califican el trato a “productos originarios”, y segundo,
se obliga a que el transito sea por el territorio de un Miembro de la OMC, lo cual excluiria la posibilidad
de que se brinde ese trato si el transito se efectu6 por territorio de un pais no Miembro. Aunque la OMC

actualmente tiene 161 Miembros, atin existen paises que no forman parte de la OMC™.

Respecto al articulo V:6 del GATT, un grupo especial concluy6é que esta disposicion “obliga a los
Miembros a hacer extensivo el trato NMF a todas las mercancias que hayan estado en transito internacional,
salvo en el marco de los compromisos especificos y preexistentes en materia de expediciones directas™!.

Ademas, el grupo especial determin6 que “el parrafo 2 del articulo V hace extensiva la proteccion NMF a

las mercancias en transito por paises Miembros, mientras que el parrafo 6 del articulo V hace extensiva la

49 Las tnicas dos diferencias se tratan de la sustitucion de “parte contratante” del GATT por “Miembro” de la OMC,
y del tiempo de los verbos seglin se muestra infra, a pesar de la diferencia no consideramos que las disposiciones sean
distintas, de hecho podrian ser consideradas idénticas o en todo caso complementarias.
Parrafo 6 del articulo V del GATT:
Cada parte contratante conceders a los productos que hayan pasado en transito por el territorio de cualquier otra parte
contratante un trato no menos favorable que el que se les habria concedido si hubiesen sido transportados desde su lugar
de origen hasta el de destino sin pasar por dicho territorio (énfasis afiadido).
Parrafo 4 del articulo 11 del AFC:
Cada Miembro concedera a los productos que pasardn en transito por el territorio de cualquier ofro Miembro un trato
no menos favorable que el que se les concederia si fiieran transportados desde su lugar de origen hasta el de destino sin
pasar por dicho territorio (énfasis afiadido).
%0 Actualmente estan en proceso de adhesion a la OMC 23 territorios aduaneros, consulta de fecha 25 de marzo de
2015, http://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/status_e.htm
51 Informe del Grupo Especial, Colombia — Puertos de entrada (DS366), parrafo 7.465.
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proteccion NMF frente a la discriminacion basada en el recorrido geografico de las mercancias en transito

cuando llegan a su destino final”?.

Adicionalmente, el grupo especial en ese caso dio mayor explicacion “el parrafo 6 del articulo V hace
extensiva la proteccion NMF en sentido amplio al ‘trato’ (es decir, ‘cada parte contratante concedera a los
productos que hayan pasado en transito por el territorio de cualquier otra parte contratante un trato no
menos favorable ..."), interpretar que el parrafo 6 del articulo V regula el trato otorgado al ‘trafico en transito’

se superpondria a la amplia proteccién ya garantizada por el parrafo 5 del articulo V%,

Al analizar el parrafo 6, de hecho el grupo especial en Colombia — Puertos de entrada hizo referencia a
los trabajos del GNFC como parte de su examen y not6 que no existia acuerdo sobre la interpretacion de
este parrafo y que habia mas de una interpretacion®. Al final el grupo especial concluyé que “las
obligaciones establecidas en las frases primera y segunda del parrafo 6 del articulo V son aplicables a los

Miembros cuyo territorio es el destino final de las mercancias en transito internacional”.

En resumen, el grupo especial del asunto Colombia — Puertos de entrada concluy6 que “los productos
que son transportados desde su lugar de origen y pasan a través de cualquier otro pais Miembro en ruta a
su destino final deberan ser tratados de manera no menos favorable que si esos mismos productos hubieran
sido transportados desde su lugar de origen hasta su destino final sin haber pasado en ningin momento

por el territorio de ese otro Miembro™®.

Infraestructura: una disposicion en este tema es de mejor empefio y consiste en alentar a los Miembros
a poner a disposicion infraestructuras fisicamente separadas, tales como carriles y muelles de atraque para
el trafico en transito sujeta a que sea factible. El caracter de esta disposicion tiene su antecedente en el
paquete de julio en el cual se acord6 especificamente para los paises en desarrollo y menos adelantados

Miembros que no existiria la obligacion de efectuar inversiones en infraestructura.

52 Ibidem, parrafo 7.467.

5 Ibidem, parrafo 7.468.

S 0| grupo especial en Colombia — Puertos de entrada tom6 la siguiente cita de las discusiones del GNFC: "... puede
debatirse si la prescripcion del trato igual establecida en el parrafo 6 s6lo se aplica a productos que pasan por el
territorio de una parte después de haber pasado ya por otro pais, o si se aplica también a productos que, después de
haber pasado por un pais, entran en el territorio de otra parte y se quedan alli, siendo este territorio su lugar de
destino”, Informe del Grupo Especial, Colombia — Puertos de entrada (DS366), parrafo 7.472.

5 Ibidem, parrafo 7.475.

5% Ibidem, parrafo 7.478.
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Formalidades, documentos y controles: se establece que las formalidades, requisitos de documentos y
controles aduaneros relativos al trafico en transito no seran mas gavosos de lo necesario para identificar las

mercancias y asegurarse del cumplimiento de las medidas en transito.

Prohibicion de imponer mas cairgas al trdnsito. se prevé la obligacion de que llevado a cabo el
procedimiento de transito y autorizado el mismo, las mercancias no se sujetaran a ninguna carga aduanera
ni demoras ni restricciones innecesarias hasta que concluya el transito en el punto de destino dentro del

territorio de ese Miembro.

Inaplicabilidad del Acuerdo OTC: se dispone que los Miembros no deberan exigir el camplimiento de
reglamentos técnicos ni procedimientos de evaluacion de la conformidad a las mercancias en transito en
términos del Acuerdo OTC, ello obedece a que esas mercancias no entraran propiamente al territorio o al
comercio. Notese que las medidas sanitarias y fitosanitarias si estarian permitidas por la naturaleza del riesgo

que conlleva estas medidas.

Tramitacion anticipada: como en la disposicion relativa a la tramitacion previa a la llegada sobre levante
y despacho de las mercancias (articulo 7.1 del AFC), aqui se establece que se permita la tramitacion

anticiada de documentos y datos relacionados con el transito antes de la llegada de las mercancias.

Conclusion del transito: se prescribe que la oficina de aduanas de llegada por la que salga el trafico en
transito dara por terminada la operacion en cuanto haya llegado ese trafico a la oficina citada sin demora

sujeto a que se hayan cumplido las medidas relativas al transito.

Garantias. para el trafico en transito se establece que un Miembro puede exigir una garantia apropiada
e.g. fianza, deposito, un instrumento -monetario o no monetario—, siempre que se limite a asegurar la
observancia de los requisitos derivados del trafico en transito, esto es, no se puede requerir una garantia
que vaya mas alla de la operacion del trafico en transito. Es importante hacer notar que esta disposicion
permite que la garantia sea el propio medio de transporte, ya que algunos Miembros actualmente usan esa

forma de garantia para el trafico en transito, lo cual les permitira continuar con ese mecanismo.

Como una medida de facilitacion adicional, sujeto a las leyes y reglamentos, se establece que los
Miembros permitiran las garantias globales, es decir, aquellas que cubran multiples transacciones siempre

que se trate del mismo operador o de la renovacion de garantias no liberadas para envios subsecuentes.
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La liberacion de la garantia se debe hacer sin demora en cuanto se determine por el Miembro que se

satisfagan los requisitos aplicables al transito.

Como una medida particular de transparencia para las garantias del trafico en transito, se prevé que los
Miembros deben poner a disposicion del publico la informacion relativa al establecimiento de la garantia,

tanto para transacciones especificas como, en su caso, para transacciones multiples.

Escoltas y convoyes: mediante esta disposicion se permite que los Miembros puedan requerir el uso de
escoltas aduaneras o convoyes aduaneros en el trafico en transito inicamente en circunstancias de alto
riesgo o cuando no pueda asegurarse el cumplimiento de las medidas aduaneras mediante garantias.
Ademas, se establece la obligacion de publicar las medidas de aplicacion general en esta materia segin lo

previsto en el articulo 1 del AFC.

Cooperacion y coordinacion entre las autoridades aduaneras de los Miembros: mediante esta
disposicion se establece que los Miembros se esforzaran por cooperar y coordinarse entre ellos a fin de
reforzar la libertad de transito, para lo cual podran tener un entendimiento sobre las cargas, las formalidades

y requisitos, y del funcionamiento practico de los regimenes de transito.

Coordinador nacional del transito. Como medida de mejor empeiio, se indica que cada Miembro se
esforzara por tener un coordinador nacional del transito a quien se le dirijan peticiones de informacion y

las propuestas de otros Miembros sobre el funcionamiento de las operaciones en transito.

V. CONCLUSIONES

Como se describi6 a lo largo del articulo muchas de las disposiciones del AFC estan actualmente previstas
en el GATT o en su mayoria son el desarrollo de disposiciones de este ultimo. Algunas disposiciones del
AFC incorporan practicamente de forma textual algunas disposiciones del GATT. Lo anterior puede ser
un indicio de que las disposiciones del actual GATT -en disposiciones del GATT de 1947 negociadas
aproximadamente 70 afios atras— no estan funcionando o que requieren algunos ajustes en su ambito de
aplicacion. En otros casos podria tratarse de la necesidad de reiterar que no se esta modificando el GATT
u otros acuerdos abarcados de la OMC o que tanto el AFC como estos tltimos deben ser leidos en

conjunto.
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Por otra parte, muchas de las obligaciones al estar calificadas por frases como “en la medida de lo
posible”, “cuando sea factible”, entre otras, podrian indicar que el cabal cumplimiento de las obligaciones
en todo caso seria limitado. Otras disposiciones nicamente lograron tener un reconocimiento de mejor
empeiio o esfuerzo. En cierta forma, el AFC comenz6 con un enfoque de cumplimiento muy ambicioso —
de la comparacion de las propuestas originales y de los textos consolidados de negociacion con el resultado
final se encuentra que varias obligaciones fueron atenuadas o convertidas en clausulas de mejor empefio—;

sin embargo, todos estos elementos fueron resultado de un largo proceso de negociacion que comenz6 en

2004 y concluy6 en 2013, pero no fue sino hasta un afio después que logré consolidarse ese acuerdo.

En este contexto, si bien las obligaciones estan calificadas y tienen muchas ocasiones limites por el
reconocimiento de derechos de los Miembros, el AFC representa un importante logro, aunque menor, de
tener mas reglas o mejor desarrolladas para 161 Miembros. En un sentido aspiracional los Miembros
lograron al menos introducir clausulas de mejor empeifio o esfuerzo, si bien juridicamente se requiere un
analisis que determine el grado de obligatoriedad, es un paso hacia delante. Es necesario recordar que
aunque muchos Miembros tienen un nivel de cumplimiento mayor al previsto en el AFC ya sea conforme
a su sistema juridico nacional o derivado de acuerdos comerciales regionales, lo cierto es que no todos los
Miembros estan en la misma posibilidad de alcanzar ese nivel, aqui es donde el AFC represanta algo

valioso.

A partir de la redaccion de las diferentes disposiciones, en nuestra opinién se nota que los Miembros
quisieron ser muy cautelosos en el establecimiento de obligaciones de facilitacion del comercio, por ejemplo
en reiteradas ocasiones se dispone que las medidas de facilitacion estan sujetas al cumplimiento de la
legislacion y reglamentacion aplicable. Destaca este tipo de disposiciones dado que podrian ser en cierta
medida circulares ze. el AFC dispone algo sujeto al derecho interno de los Miembros, pero si ese derecho
no permite lo previsto en el AFC, entonces haria nugatoria la disposicion del AFC en cuestion. Otra posible
lectura, es que esta referencia al derecho interno le permite a los Miembros mantener en vigor sus medidas
sin la obligacion de modificarlas. Asi mismo, este tipo de clatisulas indican que los Miembros requerian

tener certeza y dejar de forma explicita el reconocimiento del cumplimiento de su ley como requisito.

El AFC tiene una serie de obligaciones, el grado la obligacién esta matizada. Al mismo tiempo a lo
largo del AFC se reconocen una serie de derechos, la idea es siempre considerar que los Miembros tienen

el derecho de vigilar el cumplimiento de las medidas aplicables siempre y cuando a la vez estas medidas
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estén de conformidad con su obligaciones de la OMC. El reconocimiento de una serie de derechos parece
que tiene la intencién de evitar interpretaciones en las que con motivo de la liberalizacion el Miembro se

quede sin facultades de revision.

En el AFC se acordaron una serie de pasos minimos y basicos que, sin embargo, son de gran ayuda.
Por ejemplo en dos disposiciones se indica que el proposito es facilitar el comercio para las PyMEs, esto se
entiende mejor en un contexto en donde los obstaculos al comercio exterior afectan a todos, especialmente
a las PyMEs que no tienen oportunidad de analizar las medidas aduaneras de los Miembros y podrian

afectar su capacidad exportadora o importadora.

El desarrollo previsto de las disposiciones del GATT conforme al mandato de Doha no s6lo incluy6 los
articulos V, VIII y X del GATT, sino que se también se desarrollaron disposiciones de otros acuerdos e.g:

el Acuerdo OTC, el Acuerdo MSF o el Acuerdo sobre Inspeccion Previa.
Como disposiciones multilaterales nuevas desarrolladas en el AFC se encuentran las siguientes:

— publicacion de informacion en Internet, aunque es algo que pareciera obvio para ciertos paises
y algo natural como parte del desarrollo tecnologico, muchos Miembros en especial ciertos
paises en desarrollo y menos adelantados no lo hacen, por lo tanto es una mejora el tener esta

disposicion;

— publicacion de la descripcion de procedimientos de operaciones de comercio exterior en un
idioma oficial de Ia OMC, es una medida de facilitacion en tanto que brinda informacion

sencilla,

— [formulaciéon de observaciones y consultas sobre propuestas de nuevas medidas o
modificaciones, actualmente se prevé la posibilidad de presentar observaciones por ejemplo a
los proyectos de medidas en el Acuerdo OTC, con esta disposicion se amplia el ambito a mas

medidas;

— sanciones, los Miembros evitaran conflictos de intereses en la determinacioén y recaudacion de
sanciones y derechos, y la creaciéon de un incentivo para la determinacion o recaudaciéon de

una sancion;

— pago electrénico, se prescribe que los Miembros deben tener procedimientos de pago

electronico de sus obligaciones relativas a operaciones de comercio exterior;

—  ventanilla tinica, se tiene como medida de mejor empeifio el contar un punto de entrada inico

para las operaciones de comercio exterior;
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— mercancias rechazadas, permite que el importador pueda reexpedir o tener la devolucion para
él o para otra persona designada si la autoridad rechaza las mercancias para importacion.

Aunque no se abordo6 la Seccion II del AFC, es importante mencionar que por primera ocasion se tiene
un acuerdo en la OMC que tiene una implementacién hecha a la medida de cada Miembro y por cada
disposicion segin sea auto-definido por el Miembro, en particular para los paises en desarrollo y menos
adelantados quienes tienen la oportunidad de implementar el acuerdo en funcién de sus propias
necesidades”. Lo comutn en otros acuerdos fue implementarlos por categorias de los Miembros, por
ejemplo el Acuerdo sobre los ADPIC se implement6 para fodos los Miembros después de un afio de su
entrada en vigor, para fodos los paises en desarrollo Miembros en un plazo de hasta 9 afios para la mayoria
de las disposiciones y para los paises menos adelantados Miembros hasta 10 afos para determinadas

disposiciones, este altimo periodo se ha prorrogado hasta la fecha®®.

Transcurrieron 10 anos, de 2004 al 2014, entre el inicio del proceso de negociaciones y la conclusion de
las mismas, asi como la revision legal, y la adopcion del protocolo de enmienda al Acuerdo sobre la OMC
y el envio del AFC para aceptacion a los Miembros. El proceso fue muy largo y complicado. Atn asi fue
un resultado rdpido si se considera que otros procesos de negociaciéon en la OMC no han concluido e.g:

las negociaciones sobre las mejoras y aclaraciones del ESD iniciadas desde 1997.

Ahora el reto para los 161 Miembros sera poner en vigor el AFC, dado que se requiere que lo ratifiquen

dos terceras partes de la Membresia.

% Para mayor informaciéon respecto a la Seccion II, se puede consultar el Mecanismo para el AFC,
http://www.tfafacility.org/es

%8 Un ejemplo adicional de entrada en vigor diferenciada se encuentra en el Acuerdo sobre Valoraciéon en Aduana
(articulo 20 y Anexo III).
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