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RESUMO

O presente texto apresenta uma investigacao bibliogréafica sobre a relacdo
entre 0 publico e o privado na histdria recente do ensino superior brasileiro com
0 objetivo de um olhar prospectivo para a educagdo comunitéria de identidade
luterana. Apresenta-se uma andlise de alguns referenciais de concepgédo de
educacdo comunitaria publica no contexto do ensino superior, que evoluiram
para a compreensdo de educagdo comunitaria publica ndo estatal e seus
significados e responsabilidades como uma interface entre o pablico e o privado
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em educacdo, cuja discussdo € apresentada no terceiro momento deste texto.
Com um olhar prospectivo, aponta-se para as potencialidades da educagéo
publica ndo-estatal para o contexto das instituicdes identificadas com a
identidade luterana.

Palavras-chave: Educacdo Comunitaria, Educacdo Publica N&o-
Estatal, ldentidade Luterana.
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ABSTRACT

This paper presents a literature search on the relationship between public
and private in the recent history of Brazilian higher education with the goal of a
prospective outlook for community education of Lutheran identity. It presents
an analysis of some references to the design of community education in the
context of public higher education, which evolved into the understanding of
community education non-State public and their meanings and responsibilities
as an interface between public and private education. Whose discussion is
presented at the third time this text. With a prospective outlook, points to the
potential of non-state public education into the context of the institutions identified
with the Lutheran identity.

Key words: Community Education, Public Education Non-State,
Lutheran Identity.

Rev. hist. edu. latinoam. Vol. 15. Afio 2010, pp. 39 - 62 |




Alvori Ahlert a1

INTRODUCAO

Ha um tempo em que é preciso abandonar as roupas usadas, que ja tem a forma
do nosso corpo, e esquecer 0s nossos caminhos, que nos levam sempre aos
mesmos lugares. E o tempo da travessia: e, se ndo ousarmos fazé-la, teremos
ficado, para sempre, amargem de nGs mesmos.

Fernando Pessoa — Poeta e escritor portugués, 1888-1935

Este texto propde um debate sobre a educa¢do comunitéria publica no
contexto da identidade luterana. E vastamente documentada e afirmada a
contribuicdo da Reforma Protestante para o desenvolvimento educacional no
Ocidente. Embora Lutero ndo tenha especificado uma concepcéo de educacéo
nos seus textos, pois estava profundamente preocupado em primeiro lugar com
a formacdo de pessoas para a vida eclesiastica, sua visdo comunitaria levou-o
a posicionar-se também sobre a formacgdo geral, fazendo com que seus
posicionamentos impactassem decisivamente a educacdo no inicio da
Modernidade. Referenciais de Lutero s&o encontrados em inimeras obras sobre
Historia da Educagdo como as de Franco Cambi (1999), Frederick Eby (1976),
Mario A. Manacorda, (1989), Eliane Marta T. Lopes (1981), entre outros. Sua
concepcao de educacdo publica, universal e gratuita para quem ndo pode custea-
la é considerada como a contribuicdo mais importante na historiografia
educacional. Por isso, acertadamente, Lorenzo Luzuriaga vé na Reforma a
génese da educacgdo publica. “A educagdo publica, isto é, a educacéo criada,
organizada e mantida pelas autoridades oficiais — municipios, provincias, Estados
— comega, como dissemos, com o movimento da Reforma religiosa no século
XVLI.” 3

Em primeiro plano Lutero entendia a educacdo como tarefa dos pais,
mastambém como compromisso precipuo das autoridades em todos os niveis,
porque, na sua concep¢do, nenhum pecado mereceria maior castigo do que
deixar de educar uma crianca.* E educar bem as criangas significava ter uma
estrutura social que garantisse este acesso indistintamente para todas elas, isto
é, também para as criangas pobres ou para as criangas cujos pais ndo davam
valor nenhum a educacédo. Dai ser necessario manter gente especializada para
esta tarefa, gente mantida comunitariamente. E esta era, segundo Lutero, tarefa
do Estado: garantir educacgdo para todos.

3 LUZURIAGA, Lorenzo. (1959): Histéria da educacdo plblica. Sio Paulo, Nacional,
p. 5.
4 LUTERO, Martim. (2000): Educagéo e reforma. S&o Leopoldo, Sinodal, p. 16.
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Por isso certamente cabera ao conselho e as autoridades dedicarem o maior
esforgo a juventude. Sendo curadores, foram confiados a eles os bens, ahonra,
corpo e vida de toda a cidade. Portanto, eles ndo agiriam responsavelmente
perante Deus e 0 mundo se ndo buscassem, com todos os meios, dia e noite, 0
progresso e a melhoria da cidade. Agora, o progresso de uma cidade n&o
depende apenas do ajuntamento de grandes tesouros, da construgdo de muros,
de casas bonitas, de muitos canhdes e da fabricacdo de muitas armas. Inclusive,
onde h& muitas coisas desse tipo e aparecem alguns loucos, 0 prejuizo € tanto
pior e maior para a aquela cidade. Muito antes, o melhor e mais rico progresso
para uma cidade é quando tem muitas pessoas bem instruidas, muitos cidadaos
sensatos, honestos e bem-educados. Estes entdo também podem ajuntar,
preservar e usar corretamente riquezas e todo tipo de bens.®

Assim, temos em Lutero o inicio da escola publico-comunitéria, ou seja,
uma escola que deve ser tarefa dos pais, da comunidade, do Estado e de quem
pode financeiramente ajudar a manté-la. Este fundamento histérico foi o impulso
para 0 nascedouro de inUmeras escolas comunitérias que hoje constituem a
Rede Sinodal de Educacéo.

A histdria da escola comunitéria evangélica de confissdo luterana confunde-
se com a propria histdria da Igreja Evangélica de Confisséo Luterana no
Brasil (IECLB). A condi¢do historica que trouxe ao Brasil um contingente de
imigrantes europeus no final do século XIX e inicio do século XX fez
desembarcar neste continente, ndo somente milhdes de corpos sedentos por
uma oportunidade de vida, trabalho e dignidade, mas também um povo com
uma cultura diferente, gestada por longa tradi¢éo para a qual a educacéo
era tida como um pilar fundamental no desenvolvimento e na construgdo de
riquezas que aqui vieram buscar.®

Hoje a Rede Sinodal constitui-se numa sélida rede de escolas comunitérias,
sendo uma expresséo da identidade luterana no contexto educacional brasileiro.
E para se manterem fiéis a sua identidade luterana, precisam evoluir, cada vez
mais, para a condi¢do de escolas comunitarias publicas ndo-estatais.

Assim, para darmos conta de nossos objetivos com o presente texto, vamos
inicialmente abordar a relacdo entre o publico e o privado em seu momento
histrico mais recente. Aseguir iremos analisar alguns referenciais da concepcéao
de educacdo comunitéria publica no contexto do ensino superior, que evoluiu
para a compreensdo de educagao comunitaria publica ndo estatal, cuja discussao

° LUTERO, Martim. (2000): Educacéo e reforma. Sdo Leopoldo, Sinodal, p. 19.

& AHLERT, Alvori. (2008): “Educagio e migracdo: A educagio comunitaria de confissio
luterana no Brasil” en Revista de Antropologia Experimental, Espafia, Universidad de
Jaén, p. 194.
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sera apresentada no terceiro momento deste texto. E o quarto momento de
nossa reflexdo e analise sera uma tentativa de um olhar prospectivo para essa
idéia de educagdo publica ndo-estatal para o contexto das instituicdes
identificadas com a identidade luterana.

1. O publico e o privado em educa¢do no Brasil

O contexto das grandes mudancas sociais engendradas pelo movimento
neoliberal nas Gltimas trés décadas do século XX trouxe, para a agenda
empresarial, a educacdo como um grande negécio a ser explorado
planetariamente, conforme ja abordado anteriormente. Desta forma, o conceito
privado em educacdo passou a adentrar na agenda educacional. Por um lado,
crescente movimento nacional em defesa da escola publica e, do outro lado, as
politicas publicas neoliberais, impulsionadas pela crise do Estado, implicaram a
defesa da entrada mais agressiva do capital privado na educacéo.

Dirce Mendes da Fonseca desenvolveu importante pesquisa em torno deste
tema no inicio da década de 90. Sua investigacdo buscou apreender a ideologia
privatista desenvolvida pelo Conselho Federal de Educacdo. Essas reflexdes
trazem & tona o campo de discussdo sobre o conceito privado em educagéo que
marca as politicas educacionais das décadas de 80 e 90. Segundo Fonseca, 0s
fundamentos da ideologia privatista situam-se na década de 60.

Apds 0 Movimento de 1964, a elite dirigente procurou implementar um projeto
comprometido com os interesses do setor privado da economia e com o
fortalecimento de um dado padrao de desenvolvimento capitalista. Essa politica
tem vinculagdo orgénica com o quadro estrutural no qual se pautou 0 processo
do desenvolvimento dependente brasileiro.”

O modelo econbmico gestado pelos governos militares demandou uma expanséo
da educacéo, sobretudo no ensino superior. Conforme Fonseca, esse processo de
privatizagao do ensino superior construido nas décadas de 60, 70 e 80 foi amplamente
estudado por Vahl, 1980; Oliveira, 1984; Cunha, 1975, 1981 e 1986; Dias, 1982;
Saviani, 1985 e Martins, 1988.2 Neste periodo o ensino superior tornou-se objeto de
um agugado interesse da iniciativa privada. Um interesse que abriu caminhos
ideoldgicos e legais para a entrada do capital privado no setor educacional. Este
processo fez surgir conceitos proprios do privado em educacao. Segundo Fonseca,

" FONSECA, Dirce Mendes Da. (1992): O pensamento privatista em educac&o.

Campinas, SP, Papirus, p. 32.
8 FONSECA, Dirce Mendes Da. (1992): O pensamento privatista em educac&o.
Campinas, SP, Papirus, p32.
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9

O sistema de ensino privado no Brasil apresenta variagfes quanto ao aspecto
juridico e quanto ao aspecto de propriedade. O sistema de ensino superior
privado constitui-se de universidades, federactes a estabelecimentos
integrados e isolados. Da perspectiva da propriedade, as instituicdes privadas
caracterizam-se em escolas leigas, confessionais (essas Ultimas pertencentes
a grupos religiosos, protestantes, espiritas e outros) ou comunitarias. A
personalidade juridica dessas instituicdes denomina-se associacao civil e
fundago.®

Estes temas vao confluir numa disputa acirrada na discusséo e votagéo da
Constituicdo de 1988. A discussdo introduziu a concepgdo comunitaria de
educacao, centrando-se na criacdo e manutencdo de escolas comunitarias para
cobrir a ineficiéncia de escolas publicas e aprofundando a polémica sobre
educacao publica, educacdo comunitaria, confessional e privada.

Por um lado, as escolas comunitarias constituidas em regifes carentes de
escola publica disputaram espaco no orgamento publico para sua existéncia. De
outro lado estavam as escolas particulares de ensino onde se agruparam as escolas
privadas e as escolas comunitario-confessionais. Aforc¢a representada pelo segundo
grupo levou & aprovagao da seguinte redacéo da Constituicdo de 1988:

Art. 213 - Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo
ser dirigidos as escolas comunitarias, confessionais ou filantrdpicas, definidas
em lei, que: — Comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliquem seus excedentes
financeiros em educacao; | — assegurem a destinacé@o de seu patriménio a
outra escola comunitéria, filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico,
no caso de encerramento de suas atividades.'

Esta concepcdo garante a possibilidade de o Estado destinar recursos para as
escolas comunitarias, filantropicas e confessionais. Com isso 0s setores envolvidos
com educacdo passaram a buscar definigbes sobre que tipo de escola pode ser
caracterizada como comunitaria, questdo na qual o Conselho Federal de Educacdo
“lavou as méos”, repassando para os Conselhos de Educacéo a responsabilidade
dessa definicdo. “A proposta da CNBB, AEC e Abesc define como instituicdes
educacionais comunitarias as que atendem interesses da comunidade, compdem
seus Orgdos de gestdo garantindo a presenca de representantes da comunidade e
preenchem as exigéncias da Constituicdo Federal.”*!

FONSECA, Dirce Mendes Da. (1992): O pensamento privatista em educacao.

Campinas, SP, Papirus, p. 32.

10 CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, p. 111.

11 SPOSITO, Marilia Pontes, RIBEIRO, Vera Masagio. (1989): Escolas comunitarias:
contribuicdo para o debate de novas politicas educacionais. Sdo Paulo CEDI, p. 9.
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Para Sposito e Ribeiro, a proposta da CNBB e AEC fazia uma clara distingdo
entre a escola comunitaria e as escolas comunitérias confessionais e filantropicas.
Enquanto que, para as comunitarias, se exigem os principios da gestdo
democratica, para as comunitarias confessionais se garantiria uma autonomia
plena apesar de poderem receber recursos publicos.!2

Também a Igreja Evangélica de Confissdo Luterana — IECLB, através de
seu Departamento de Educacdo e de seu Conselho de Educagéo, promoveu
uma discussdo para posicionar-se diante das questdes referentes a educacgao
no texto constitucional em construcdo naquele periodo. No Documento Final
do XVI Congresso Nacional de Professores da Escola Evangélica, realizado
em julho de 1986, a agremiacéo das escolas reivindica que o texto constitucional
garanta “[...] a continuidade do pluralismo como forma de viabilizacéo do direito
de escolha entre escola estatal e comunitaria”. (IECLB, 1986, p.17) E, quanto
ao financiamento da educacdo, o Estado “[...] repasse verbas a escola
comunitéria de 1° ao 3° grau”.®3

O Projeto de lei de Diretrizes e Bases de 1990, no seu artigo 18, definiu as
instituicBes em publicas e privadas. As publicas administradas pelo poder publico
e as privadas, administradas por entidades juridicas ou pessoas fisicas de direito
privado, porém, com uma nova subdivis&o:

[...] comunitarias, quando criadas com ou sem a interveniéncia do Poder
Publico, sdo organizadas, mantidas e administradas por associa¢cfes
comunitarias, cooperativas ou sindicatos e tém por objetivo o0 atendimento de
necessidades educacionais da comunidade; confessionais, quando organizadas
e mantidas pelas diversas denominagdes religiosas, reconhecidas pelos
respectivos conselhos ou federaces de Igrejas, prestam servigo pedagdgico em
cumprimento de sua missao especifica; filantrépicas, quando cumpridos os
requisitos exigidos por lei, dedicam-se a suprir caréncias educacionais
especificas e oferecem ensino gratuito na proporcao das doagdes e subvengdes
recebidas do Poder PUblico, ainda que sob a forma de bolsas de estudo.**

Ainda, segundo a autora, é neste contexto que uma nova categoria passa a
intermediar a discussdo sobre a distingdo entre educacdo publica e educacéo
privada. Trata-se do conceito de educagdo comunitaria.®

12 SPOSITO, Marilia Pontes, RIBEIRO, Vera Masagéo. (1989): op., cit, p. 10.

13 |ECLB. (1986): Departamento de Educagio. Educacdo e Constituinte. Sio Leopoldo,

p.18

14 FONSECA, Dirce Mendes Da. (1992): O pensamento privatista em educac&o.

Campinas, SP, Papirus., p. 23-24.
15 FONSECA, Dirce Mendes Da. (1992): op., cit, p. 24.
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Acreditamos que aqui comega um equivoco no contexto da discussao sobre
0 publico e o privado em educacdo. Conforme vimos acima, a idéia de educacgao
comunitaria remonta as préprias origens da educacdo no Brasil. N&o se trata,
portanto, de um conceito novo em educacéo, mas talvez de um conceito néo
suficientemente considerado pela historiografia da educag&o, ou tratado de forma
parcial e preconceituosa.

O mesmo equivoco estd presente na andlise de Sposito e Ribeiro, para
quem a concep¢do de escola comunitaria nasce a partir da organizacdo de
peguenas escolas nas periferias das grandes cidades na década de 70, portanto,
somente num processo de urbanizagdo ja consolidado.

Num levantamento bibliogréafico néo exaustivo sobre Escolas Comunitarias,
conseguimos recolher um material que diz respeito, prioritariamente, a
pequenas escolas criadas por iniciativa de moradores de bairros carentes
das cidades, como alternativa de escolarizagdo para a populagdo de baixa
renda excluida das redes publicas de ensino. Essas “escolinhas”,
trabalhando basicamente com ensino pré-escolar e com a alfabetizacéo de
criangas, jovens e adultos, vém se expandindo desde a década de 70,
notadamente em algumas capitais do Norte e Nordeste e no Rio de Janeiro.
Elas funcionam em Centros Comunitarios, sedes de Associacdo de Moradores
ou ainda em locais cedidos por algum morador ou igreja local. Comportam
em média duas ou trés turmas por periodo, criangas nos periodos diurnos e
adultos a noite.®

Esta forma de organizacdo de escolas comunitarias ganhou notoriedade
quando pesquisadores comecaram a analisa-las sob o aspecto de seu significado
social, de sua viabilidade no sentido de atender, de forma diferenciada, as classes
populares onde a escola publica ainda ndo chegava com seu compromisso de
uma educacdo de qualidade democratizada. Entretanto, ela estid ancorada na
dependéncia de verbas publicas e de recursos de fundacfes e organizagdes
ndo-governamentais (ONGSs), dados contextos sociais onde estdo inseridas.

As agéncias através das quais essas escolas tém conseguido apoio sao,
principalmente, as secretarias municipais ou estaduais, de Educagdo ou
Assisténcia Social, além da Fundagdo Educar para a educagéo de jovens e
adultos. Sdo citados também, participando menos expressivamente, 0 extinto
Projeto Interacdo Béasica em Diferentes Contextos Culturais, a Cohab, a
Funabem, a Fundacéo Brasileira de Educacdo (Fumbrae), a LDB, associac¢@es
comerciais, empresas privadas, além de agéncias estrangeiras ligadas a
instituicGes religiosa.t’

16 1bidem., p. 12.
17 lbidem., p. 15.
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Antes da LDB 9394/96, as escolas comunitarias ndo se subordinavam aos
orgaos normativos ou administrativos educacionais, mas foram desenvolvendo
embrionariamente experiéncias de gestdo pedagogica e administrativa
democratica.

Entretanto, o conceito de escola comunitéria carrega varios sentidos. Nestas
varias faces da escola comunitaria existem exemplos que se constituiram numa
importante forca educacional. Trata-se da Campanha Nacional de Escolas da
Comunidade (CNEC).

Essa instituicdo teve sua origem em 1943, quando um grupo de estudantes de
Recife langcou um movimento filantrépico denominado Campanha do
Ginasiano pobre. A campanha objetivava a criacdo de ginasios gratuitos
para jovens que ndo tinham condi¢des de freqlientar ginasios particulares,
numa época em que a oferta nesse grau de ensino era praticamente inexistente.
A Campanha se expandiu pelo pais; a partir de 1952, reestruturou seus
métodos de agdo, delegando as comunidades locais o financiamento das
unidades de ensino. Em 1953, passou a receber subvencdes do Governo
Federal. A rede CNEC oferece o ensino correspondente ao antigo ginasial
(as quatro dltimas séries do 1°grau) e cursos de 2° grau, regular, e supletivos,
principalmente em municipios do interior, onde a oferta do Estado nesses
niveis é deficiente. Em 1987, a CNEC possuia uma rede de 1270 escolas
espalhadas por 970 municipios, atendendo a 437 mil alunos.*8

Importante diferencial no contexto da educagdo comunitaria sdo as
experiéncias no ensino superior. Existe um significativo nimero de universidades
comunitarias de origem e controle confessionais, entre as quais, as mais
expressivas sdo as universidades catélicas brasileiras, com destaque para as
PUCs, a Universidade Presbhiteriana Mackensie (em S&o Paulo), e a
Universidade Metodista de S8o Paulo. Mas talvez as experiéncias mais
significativas sejam as do territério do Estado do Rio Grande do Sul, onde as
mais representativas deste conceito sdo: a Universidade Regional do Noroeste
do Estado do RS (UNIJUI), a Universidade de Caxias do Sul (UCS) e a
Universidade de Passo Fundo (UPF), Universidade de Santa Cruz do Sul
(UNISC), Universidade Regional Integrada (URI), Universidade Regional da
Campanha (URCAMP), Universidade do vale do Rio dos Sinos (UNISINOS),
bem como os Centros Universitarios, como, por exemplo, a UNIVATES do
Vale do Taquari, o La Salle, de Canoas, etc.

A universidade de Caxias do Sul é mantida por uma Fundagao que reline o
governo federal, estadual e municipal, a Mitra Diocesana, a Camara da

18 bidem., p. 21.
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Indistria e Comércio e a Sociedade Hospitalar Nossa Senhora de Fatima.
A Universidade de Passo Fundo originou-se do consorcio de duas
instituicdes: o Consorcio Universitario Catolico, constituido pela Diocese
de Passo Fundo e por um grupo de entidades catélicas, e a Sociedade Pré—
Universidade de Passo Fundo, integrada por profissionais liberais.
Atualmente é mantida por uma fundagao cujo patriménio figura como ““da
comunidade™. Ou seja, a entidade é absolutamente despersonalizada, sem
dono ou proprietario. Assim, os acréscimos ao patriménio sdo considerados
acréscimos ao patrimonio publico, o que, segundo o documento da prépria
Universidade, diferencia esta Fundac&o sem fins lucrativos, embora n&o se
faca referéncia explicita aos seus integrantes, bem como ao patrimdnio.*®

Com isso ndo se afirma que todas elas sdo exemplo de gestdo democratica
e exercem sua condigdo de comunitariedade, na qual todos os concernidos tém
vez e voz. Certamente ha varias dentre estas que se tornaram efetivamente
empresas, cujo objetivo primordial é a expanséo e o lucro. Entretanto, por tudo
isso acima descrito, ndo € possivel negar experiéncias bem mais amplas e
legitimas em educacdo comunitaria, 0 que muitas vezes ndo é considerado em
educagdo. Por isso € necessario polemizar o comunitario para além de um
passado recente.

Fonseca V& na posicao historica da Igreja em dividir com o Estado a tarefa
da escolarizagdo um viés que tem sustentado a presenca da iniciativa privada
na educacdo. Na medida em que ela (a Igreja) defende sua perspectiva publica
de educacdo confessional, ela estaria sustentando o espago para que uma
tendéncia do empresariado invista na educagdo como negdcio. Assim, a autora
entende que esse papel da Igreja tem contribuido para a privatizagdo da
educacdo.“A privatizacdo do ensino tem como componente a forga do segmento
confessional que passou a ter seus interesses representados pela Federacédo
Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (Fenen), entidade que engloba o ensino
privado, no Brasil.”?°

No nosso entender, a questdo da polémica sobre o comunitario na educagéo
perpassa o entendimento sobre o conceito de comunitario. Embora ndo desejando
examinar a exaustdo o conceito de comunidade, Sposito e Ribeiro afirmam que
a idéia de comunidade constitui sua forca no pensamento conservador do século
X1X como um elemento constitutivo do pensamento conservador.?! Isso significa
gue a burguesia cooptou esse conceito para justificar o seu enriquecimento.

1% lbidem., p. 22.

20 FONSECA, Dirce Mendes Da. (1992): op., cit, p. 35.

21 SPOSITO, Marilia Pontes, RIBEIRO, Vera Masagio. (1989): Escolas comunitarias:
contribuicdo para o debate de novas politicas educacionais. Sdo Paulo CEDI, p. 24.

Rev. hist. edu. latinoam. Vol. 15. Afio 2010, pp. 39 - 62 |




Alvori Ahlert

49

Por outro lado, o pensamento pedagdgico mergulhou o seu significado em
ambiglidades, “[...] ora utilizando-a como modelo de anélise de situagdes
educativas que tende a obscurecer o contetido real das relagdes sociais marcadas
pela diferenca, pelos conflitos e antagonismos.”?

Silva compartilha deste entendimento a partir do que denomina de “[...]
processo de metamorfose dos conceitos que acompanha as transformagdes
politicas, sociais e econdmicas da atualidade”.? Para a autora, o conceito de
comunidade veio experimentando ressignificagfes ao longo século XX,
decorrentes dos processos de urbanizacéo e instrumentalizagdo que desnudaram
o0 Estado diante de sua incapacidade de controle e seguranca social nos grandes
centros urbano-industriais, obrigando a populagéo a organizar sua vida social e
politica.

Esta visdo teria sido combustivel para o pensamento liberal e neoliberal do
ultimo século, cabendo & populagdo resolver seus préprios problemas. E isto
também vale para as politicas publicas. Segundo Silva?, a idéia de educacéo
comunitaria esta presente no discurso do Estado brasileiro desde a década de
40, quando o Estado tem chamado as comunidades organizadas a assumirem
tarefas educacionais.

No entanto, ndo podemos assentar esta discussdo apenas nos meados do
século XX.2 A educacdo confessional foi uma das primeiras experiéncias em
educacéo no Brasil, e ela permitiu um importante desenvolvimento cultural em
distantes regides que o Estado ndo alcancava com suas politicas educacionais
e sociais. No nosso entender, em educacao, o envolvimento comunitério € muito
anterior ao afirmado por Silva. A participagcdo comunitaria em educacédo é
histérica e, portanto, é legitima no contexto nacional até que a sociedade civil
conquiste um Estado que esteja sob o controle da sociedade e possibilite educacéo
de qualidade de forma universalizada. Segundo Paulo Freire,

Os grupos populares certamente tém o direito de, organizando-se, criar
suas escolas comunitarias e de lutar por fazé-las cada vez melhores. Tém o

22 gpOSITO, Marilia Pontes, RIBEIRO, Vera Masagéo. (1989): op., cit, p. 24.

23 SILVA, Ronalda Barreto. (2001): Educagio comunitéria: além do Estado e do mercado?

Cadernos de Pesquisa, p. 89.
24 SILVA, Ronalda Barreto. (2001): op., cit, p. 90.

25 Cremos que a afirmagdo de Silva desconsidera a propria histéria da educacio ao
afirmar que: “No Brasil, apesar de o trabalho com comunidade ter surgido na década de
40, sua disseminacdo, como pratica, verifica-se na década de 50, ligada a perspectiva de
solugdo para os problemas sociais e de valorizagdo da comunidade como unidade basica
do desenvolvimento do meio rural sdo, na opinido de Souza (1996), as principais questdes

que buscam no DC uma estratégia de superacdo”. p 91.
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direito inclusive de exigir do Estado, através de convénios de natureza
nada paternalista, colaboracéo. Precisam, contudo, estar advertidos de
que sua tarefa ndo é substituir o Estado no seu dever de atender as camadas
populares e a todos 0s que e as que, das classes favorecidas, procurem suas
escolas.®

2. Educacdo comunitéria publica ndo estatal — o caso do ensino superior

Uma das contribuic@es pioneiras para este debate encontra-se nas reflexdes
de Walter Frantz, ex-presidente da Mantenedora da Universidade Regional do
Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul - UNIJUI e ex-reitor da instituic&o.
Para ele, a universidade comunitaria é uma organizacdo publica ndo-estatal,
que veio preencher um véacuo regional na questéo do ensino superior. Na auséncia
do Estado em proporcionar ensino superior na regido, a comunidade regional
assumiu este compromisso. Para ele, esta organizagdo ndo pode ser confundida
com um organismo privado de educacdo. “A organizacdo de espagos
comunitarios, na &rea da educacao, ndo deve ser entendida como uma iniciativa
de privatizagdo do espaco da educacdo, mas de um esforco pela construcéo de
novos e ampliados espacos publicos de educagdo.”?

Apoiado na pesquisa de inimeros autores e nas experiéncias proprias como
dirigente da instituicdo, Frantz reclama, primeiramente, uma clara distin¢do entre
0 privado e 0 comunitario e, em seguida, reivindica também uma disting&o entre
comunitario e confessional. Entende o autor que ha semelhangas entre o
confessional e o comunitario, a ponto de a maioria dos autores, ao referirem-se
as universidades comunitérias, julgarem estar falando de ambas.

Conforme ja foi visto, iniciativas confessionais de longa tradi¢do, na area
da educacao escolar ou na do ensino superior, em especial, também se
autodenominam de comunitarias. Tém elas caracteristicas comuns com as
iniciativas comunitarias laicas. Por isso, os dois modelos de iniciativas
sdo, comumente, chamados de comunitarias. A maioria dos autores as
denomina de comunitarias, indistintamente.?®

Frantz, porém, quer uma distin¢do, propondo denominar as universidades
laicas de comunitérias para diferencid-las das confessionais. Ele argumenta
esta diferenca com base na natureza de sua constituicao.

26 FREIRE, Paulo. (2003): Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica
educativa. 26. ed. Rio de Janeiro, Paz e Terra, p. P. 78.

2T FRANTZ, Walter. (2002): Universidade comunitaria: uma iniciativa pablica n&o-
estatal em construgdo, p. 17.

28 FRANTZ, Walter. (2002): op., cit, p.69.
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Segundo ele, a natureza da instituicdo confessional estaria num conjunto
ideoldgico de um grupo que possui determinada confissdo religiosa, o que
permitiria entender que a instituicdo pode ser considerada como uma propriedade
privada. J& a natureza juridica de uma fundacdo, ou organizacdo laica, ndo
possui propriedade privada de nenhuma natureza.

Frantz caracteriza ambas as organizacGes com base em Jodo Luiz de
Morais:

Segundo ele, a iniciativa confessional apresenta as seguintes
caracteristicas: o patrimonio pertence a um grupo confessional, constituido
sob forma de sociedade civil;as suas atividades ndo tém fins lucrativos; os
excedentes financeiros sdo aplicados nos objetivos educacionais da
entidade:a administracéo do estabelecimento é subordinada, em Gltima
instancia, a mantenedora; o controle da gestao e das finangas é feito no
ambito da mantenedora e, em Gltima instancia, pela organizagdo
confessional; a destinacdo do patriménio, em caso de cessacdo das
atividades, ¢é deliberada pela autoridade confessional, ressalvada a
aplicacdo em atividades de interesse social. Enquanto isso, segundo as
iniciativas comunitarias, tém como caracteristicas 0s seguintes aspectos:o
patrimdnio é de uma comunidade, sem depender de familias, empresas ou
grupos com interesse econémicos; a organizacdo nao tem finalidade
lucrativa; aplica os eventuais excedentes financeiros na entidade; é
constituida sob a forma de fundacgédo de direito privado ou, ainda, de
associacdo ou de sociedade civil: ndo privilegia seus integrantes, associados
ou filiados, em relacdo a coletividade na prestagdo de seus servigos;
administrativamente, em ultima instancia, é subordinada a um Conselho
de representantes da comunidade a qual esta ligada; em alguns casos,
também do Poder Publico (federal, estadual ou municipal); o controle da
administracdo e da gestao financeira de todos os seus recursos é feito com
a participacao da comunidade a qual esté ligada, e, no caso das fundagoes,
pelo Ministério Publico; o patrimonio, em caso de cessarem as atividades,
é destinado a outra instituicdo congénere.?®

Nosso objetivo aqui ndo é discutir esta diferenciacdo. Embora existam
diferencas, nos acreditamos que, justamente, as semelhangas é que se impoem
quando seguimos nosso entendimento de comunitario como uma forma de
publico. E é sob este aspecto que a discussdo de Walter Frantz nos permite
definir as escolas de educacdo basica e as instituicbes de ensino superior
confessional como também sendo organizacdes de natureza comunitaria publica

2% |pidem., pp. 71-71.
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ndo-estatal, o que implica, entretanto, considerar alguns elementos fundamentais,
constitutivos dessas instituicoes.

Para Frantz,

[...] uma descrigdo ou conceituacdo mais precisa das iniciativas de
organizagao comunitaria do ensino superior, das quais pode nascer um
modelo bem caracterizado, deve levar em conta diferentes aspectos, tais
como: a propriedade, a destinacdo e o controle do patriménio da
mantenedora, a eleicdo de seus dirigentes; a gestdo, a representacdo e a
participacdo da comunidade na universidade.*

Esta semelhanca entre as instituicGes confessionais e comunitarias laicas
traz contribuicBes e conseqliéncias fundamentais para o futuro da educacéo
comunitaria de origem confessional. Sdo instituicGes que, constituindo-se em
publicas ndo-estatais,®* devem submeter-se, legal e eticamente, aos mesmos
preceitos das demais instituicGes publicas e estatais.

3. Educacgdo comunitaria publica ndo-estatal — implicacdes para a
educacdo comunitaria publica de identidade luterana

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei Federal n. 9.394/
96, promulgada em 20 de dezembro de 1996, define, no artigo 20, as categorias
de instituicdes de direito privado:

I. Particulares em sentido estrito, assim entendidas as que séo instituidas e
mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado
que ndo apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo; Il. comunitérias,
assim entendidas as que sao instituidas por grupos de pessoas fisicas ou
por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores e
alunos que incluam na sua entidade mantenedora representantes da
comunidade; I1lI. confessionais, assim entendidas as que sao instituidas por
grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem
a orientacdo confessional e ideolégica especificas e ao disposto no inciso
anterior; 1V. filantrépicas, na forma da lei.*

A lei, portanto, cita, em separado, duas formas de educacdo que se
constituiram historicamente: comunitarias e confessionais. Esta defini¢éo é fruto

30 |pbidem., p. 21.

31 Aqui assumimos a definicdo de Walter Frantz sobre o que denomina de comunitario,
fundado no novo conceito de publico ndo-estatal.

32 |ei de Diretrizes e Bases da Educacdo: Lei Federal n°. 9394/96/ apresentacdo Esther
Grossi, p. 26.
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da disputa entre as diferentes tendéncias que visavam garantir espago na
educacdo nas décadas de 80 e 90.

Entretanto, elas ndo sdo necessariamente distintas. Na medida em que
buscam as mesmas condi¢des de existéncia no contexto das categorias de
instituicGes privadas, ambas lutam para distinguir-se das empresas privadas
gue investem em educagdo com o objetivo de auferir lucro. As escolas ou
universidades ou faculdades particulares, de capital privado, séo instituictes
que ndo gozam de legalidade quanto a obtencdo de recursos publicos para
educacao, pois tém o ensino como uma mercadoria a negociar com a sociedade.

J& as demais, citadas nos incisos Il, 111, IV, sdo escolas que ndo visam a
lucros e, em ocorrendo excedentes, sdo obrigadas a reinvesti-los integralmente
nas finalidades a que se destinam.

Trata-se de escolas e instituicbes de ensino superior que tém nas suas
mantenedoras seu suporte legal, econdémico, financeiro e patrimonial. Essas
mantenedoras podem ser de escolas de Educacao Bésica ou de Ensino Superior
constituidas por membros indicados pelas agremiagdes civis que por elas
respondem juridicamente.

Estas instituicGes, tanto confessionais, quanto laicas, possuem, segundo
Frantz, uma dimensdo publica, de cunho socioldgico, devido as seguintes
caracteristicas:

[...] a instituicAo mantenedora n&o estd subordinada a nenhum interesse
empresarial de pessoas fisicas ou de grupos, mas unicamente a um objetivo
social; seus bens ndo sdo propriedade de ninguém em particular, ndo sao
transmitidos por heranca e tém uma profunda vincula¢do ou com regido ou
com um amplo contingente da populacao; a evidéncia de que a instituico ndo
tem dono aparece, entre outras, na rotatividade dos cargos de dire¢cdo da
universidade; o controle e a participagdo no poder esta com amplos segmentos
da sociedade civil, através de suas organizagdes mais representativas.®

Em estudo mais recente sobre o comunitario como publico ndo-estatal,
Jodo Pedro Schmidt apresenta um elenco de caracteristicas que devem ser
consideradas para a definigdo do publico ndo-estatal:

Como formulagao provisoria, sugere-se que sejam entendidas como publicas
ndo estatais as organizacdes e instituicdes comunitarias

33 FRANTZ, Walter. (2002): Universidade comunitaria: uma iniciativa pablica n&o-
estatal em construgdo, p. 69.
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-criadas e mantidas pela sociedade civil organizada;

- orientadas ao interesse coletivo, ndo pela légica do mercado;
- autdbnomas em relagdo ao Estado;

- que assumam a identidade publica ndo estatal;

- adequadas aos principios da administragéo publica.3*

As semelhancas entre as instituicdes confessionais e comunitérias laicas
trazem conseqiiéncias fundamentais para o futuro da educagdo comunitéria.
S&o instituicdes que, constituindo-se em puablicas néo-estatais, devem
submeter-se, legal e eticamente, a0s mesmos preceitos das demais institui¢des
publicas e estatais.

Essa condi¢do de publico ndo estatal possibilita as institui¢des participarem
do destino de verbas publicas estatais. Entretanto, fundamental para as politicas
que repassam recursos publicos ou isentam de tributos e outros encargos sociais
estas instituicOes € a sua condicdo de transitoriedade e transparéncia. Esta
condicao torna-se garantia de avaliacdo social, de compromisso coma qualidade
de ensino e de redirecionamento dos recursos e do patriménio. Os recursos
publicos, nestes casos, somente devem ser canalizados para as instituices que
tém a garantia de condicdo publica ndo-estatal de seu patrimdénio. No caso
das instituicdes de ensino superior, o Decreto Presidencial n. 2.306/97, de 19 de
agosto de 1997, no seu art. 2°, normatiza as responsabilidades de gestdo
econdmica e patrimonial das mantenedoras dessas instituicGes publicas ndo-
estatais.

Art. 2°. As entidades mantenedoras de instituicGes de ensino superior, sem
finalidade lucrativa, deverdo: I. elaborar e publicar, em cada exercicio
social, demonstrac@es financeiras certificadas por auditores independentes,
com o parecer do conselho fiscal, ou 6rgéo similar; Il. Manter escrituracéo
completa e regular de todos os livros fiscais, na forma de legislacdo
pertinente, bem como de quaisquer outros atos ou operacfes que venham a
modificar sua situacé@o patrimonial, em livros revestidos de formalidades
que assegurem a respectiva exatidao; I1l. Conservar em boa ordem, pelo
prazo de cinco anos, contados da data de emissdo, os documentos que
comprovem a origem de suas receitas e a efetivacéo de suas despesas, bem
como a realizacdo de quaisquer outros atos ou operac@es que venham a
modificar sua situacao patrimonial; IV. Submeter-se, a qualquer tempo, a
auditoria pelo Poder Publico; V. Destinar seu patriménio a outra instituicdo
congénere ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades,
promovendo, se necessario, a alteracé@o estatuaria correspondente; VI.

34 SCHMIDT, Jodo Pedro. (2010): “O comunitario em tempos de puablico no estatal”,
em Avaliacdo, p.34.
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Comprovar, sempre que solicitado:a aplicagdo dos seus excedentes
financeiros para os fins da instituicdo de ensino superior mantida; a ndo-
remuneragado ou concessao de vantagens ou beneficios, por qualquer forma
ou titulo, a seus instituidores, dirigentes, socios, conselheiros ou
equivalentes; a destinacdo, para as despesas com pessoal e técnico-
administrativo, incluidos os encargos e beneficios sociais, de pelo menos
60% (sessenta por cento) da receita das mensalidades escolares
provenientes da instituicdo de ensino superior mantida, deduzidas as
reducgdes, os descontos ou bolsas de estudo concedidas e excetuando-se,
ainda, os gastos com pessoal, encargos e beneficios sociais dos hospitais
universitarios.Paragrafo tnico. A comprovacgao do disposto neste artigo €
indispensavel para fins de credenciamento e recredenciamento da
instituicdo de ensino superior.®®

Portanto, isso requer uma dimensdo ética e transparente de gestdo
democratica dos recursos, bem como uma proposta pedagogica construida por
todos os concernidos: comunidades escolares, mantenedoras e comunidades
externas.

Em resumo, acreditamos que o debate sobre as instituicbes de ensino
superior deve ser aplicado também as escolas de educacéo basica, o que significa
gue as escolas da Rede Sinodal de Educacéo, identificada como a identidade
luterana, devem assumir efetivamente o carater de escolas comunitérias pablicas
nao-estatais. Precisam normatizar suas a¢@es politicas, econdmicas, patrimoniais
e pedagdgicas segundo os critérios €ticos e legais daquilo que seja uma institui¢do
publica ndo-estatal. Por isso, para Herbert de Souza,

Para a escola confessional s6 resta, portanto, um caminho: abrir mao de
escola-empresa para ficar com a escola-servigo a comunidade, servigo a fé,
servico aos pobres, servico a construgdo de uma sociedade justa, fraternae
democratica. [...] A escola catdlica, se quiser ser democratica, s6 tem um
caminho: ser escola comunitéria. [...] A escola comunitaria ndo é uma
empresa privada, mas uma sociedade civil sem fins lucrativos.3

Os mesmos principios certamente se aplicam as escolas da Rede Sinodal
que, através do Departamento de Educacdo da IECLB, se vinculam a um
significativo nimero de comunidades confessionais e civis, principalmente na
regido Sul do Brasil. Conforme Evaldo Luis Pauly, estas escolas também séo
escolas comunitérias: “Todas sdo escolas comunitarias por duas raz@es: ndo

35 BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educacio: Lei Federal n°. 9394/96/ apresentagio
Esther Grossi, p. 82-83.
36 1bidem., p. 29.
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distribuem lucros entre seus dirigentes, ndo séo propriedades privadas, pois
pertencem a mantenedoras controladas por comunidades religiosas. No entanto,
em minha avaliacdo, sdo efetivamente empresas privadas, que vendem seus
servigos educacionais no mercado.”’

Este conceito mais elastico, porém, ndo menos rigoroso, de escola
comunitaria, por um lado habilita a receber recursos publicos ou isen¢des fiscais,
por outro lado delas exige novas posturas e acfes que garantam uma ampla e
efetiva participacdo comunitéaria, que permita um reforgamento da sociedade
civil para a busca de uma democracia que garanta o controle do Estado pela
vontade da maioria social.

CONCLUSAO

Olhares prospectivos para o0 ensino superior comunitario publico ndo-
estatal de identidade luterana

A educagdo comunitaria publica ndo-estatal de identidade luterana tem
sido timida na ocupacao de seu espaco no cenario educacional brasileiro. Embora
sua presenca Vvisivel na Educacdo Basica na regido sul do pais, seu ingresso na
atuacdo em educacdo de nivel superior ndo se efetivou, considerando seu know-
how educacional. H& dez anos atrés, na primeira forte onda de expansdo do
ensino superior na Nova Republica, muitas pessoas de identidade luterana
acalentavam o sonho da expanséo do ensino superior da Igreja Evangélica de
Confissdo Luterana no Brasil — IECLB. Entretanto, este sonho ndo tomou forma,
nem em um sentido de construcédo tedrica e nem na prética.

Paradoxalmente a essa onda de expanséo nacional, a IECLB continuou
olhando apenas para dentro de si, isto é, preocupada somente com a formagao
de suas Obreiras e Obreiros, com exceléncia académica, é verdade, mas apenas
para os ministérios especificos no ambito das comunidades, sem conseguir
enxergar no seu entorno social a grande necessidade em contribuir no
desenvolvimento cultural, tecnol6gico e cientifico da sociedade na qual esta
inserida por meio das escolas comunitérias pablicas e das potencialidades latentes
de um ensino superior.

A omissdo da rede de escolas comunitarias publicas ndo-estatais de
educacao basica perdeu a primeira grande onda de expansdo. E com isso as

37 PAULY, Evaldo Luis. (2002): Etica, educacdo e cidadania: questdes de
fundamentacéo teoldgica e filosofica da ética na educagéo. Sdo Leopoldo, RS, Sinodal,
p. 162.
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instituicBes de identidade luterana perderam recursos, energias, conhecimentos
e pesquisadores, deixando de dar uma contribui¢cdo muito importante no ensino
superior em outras areas do conhecimento. A rede de escolas comunitarias de
identidade luterana tinha tudo para evoluir para a formacéo de nivel superior, 0
que, infelizmente, ndo se efetivou.

Por isso, a modo de concluséo de nossa andlise e reflexdo sobre a educacgao
comunitéria publica no contexto da identidade luterana, queremos olhar de forma
prospectiva, ou seja, de agora para frente. E 0 cenario parece expressar uma
nova onda de expansdo do ensino superior propulsada pela projecdo do
crescimento econbmico e pela nova onda de crescimento técnico-industrial e
de produc&o projetada para o Brasil nos proximos anos. “A educagao superior
passou a fazer parte do rol de temas considerados prioritarios e estratégicos
para o futuro das nacdes: generaliza-se a convicc¢do de que o desenvolvimento
requer, cada vez mais, uma ampliacdo dos niveis de escolaridade da
populacdo.”® Neste contexto, mais do que nunca, educacdo de qualidade e
expansdo da produgdo de conhecimentos de nivel superior continua sendo a
principal premissa para sustentar este crescimento.

Por isso, assim acreditamos, a rede de escolas comunitarias publicas de
identidade luterana tem diante de si uma nova e primorosa oportunidade de se
firmar como uma contribuicdo qualificada para o ensino superior brasileiro.

O cenério da educacdo superior, assim nos parece, aponta para isso. Estudos
que analisam a trajetoria da educacdo superior apontam para a enorme
defasagem do pais nessa area. Embora o extraordinario volume de recursos
aportados pelo governo federal nos Gltimos anos, as estatisticas continuam
mostrando que, para o desenvolvimento desejado pela populacéo brasileira, muito
ainda precisa ser investido e realizado em educagdo superior.

No Plano Nacional da Educacéo, em 2000, a projecéo para 2010 era de
incorporacao de 30% dos jovens de 18 a 24 anos ao nivel superior. No
inicio desta década, o percentual desta populacéo correspondia a 10%.
Mesmo apds um intenso crescimento da matricula, chegou-se apenas a
13% de taxa liquida (que compara o nimero de estudantes de 18 a 24 anos
com o total de jovens nesta coorte) e 23,8 % com relacdo a taxa bruta (que
considera o total de estudantes independente da idade), uma das mais

38 NEVES, Clarissa Eckert Baeta; MORCHE, Bruno; ANHAIA, Bruna Cruz de. (2009):
Educagao Superior no Brasil: acesso, equidade e as politicas de incluséo social.
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Programa de P6s-graduacdo em
Sociologia. Grupo de Estudos sobre Universidade (GEU), p. 2.
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baixas do continente latino americano em comparagdo com a Argentina
(65%), Chile (47.8%) e com a média da América Latina (31,7%).*°

Estes dados demonstram as possibilidades reais de espaco para a expansao
do ensino superior de identidade luterana enquanto organizac¢des que se colocam
na interface entre o publico e o privado. Tais instituicbes fundamentadas numa
identidade historicamente reconhecida e baseadas em Accountability educacional,
ou seja, que estabelecam objetivos claros e ambiciosos com metas e mantém as
pessoas responsaveis pelo cumprimento das mesmas, que estabelegam incentivos
claros de forma que todos os envolvidos no sistema educacional tenham um nivel
de desempenho apropriado, que ajudem a assegurar que as instituicoes educacionais
oferecam o nivel de educacdo esperado, que publiquem de forma transparente
seus resultados econdmicos e sociais, terdo publico para suas vagas a serem
ofertadas nos mais variados cursos de ensino superior.

Mas para isso € preciso, no dizer do poeta em epigrafe, “abandonar as roupas
usadas, que ja tem a forma do nosso corpo, e esquecer 0s Nossos caminhos, que
nos levam sempre aos mesmos lugares. E o tempo da travessia: e, se ndo ousarmos
fazé-la, teremos ficado, para sempre, a margem de ndés mesmos”. E isso ndo
significa abandonar os principios ético-luteranos, mas ousar. Haverd dificuldade,
sim. Basicamente de recursos financeiros, pois a maioria da populacdo que esta
fora do ensino superior e deseja nele ingressar sdo pessoas economicamente
mais pobres. Mas como afirmam Neves; Morche; Anhaia (2009) existem hoje
dois programas publicos federais de ampliacdo do acesso para inclusdo social no
ensino superior privado e comunitario. Trata-se do Programa Universidade para
Todos — ProUni e do o novo crédito educativo — FIES.

Segundo esses autores,

O ProUni é um projeto inovador do governo federal que tem como objetivo a
concessdo de vagas para estudantes de baixa renda em instituicdes privadas
de ensino superior, com ou sem fins lucrativos. Em contrapartida, as IES que
receberem alunos beneficiados pelo Programa teréo isencéo de alguns
tributos. O programa foi regulamentado por meio de Medida Proviséria n°
213/2004 em 2004, e institucionalizado pela Lei n° 11.096, de 13 de janeiro
de 2005.

O Programa prevé a concessao de bolsas de estudo integrais e parciais (de
50% e 25%), para cursos de graduacéo tradicionais (dura¢@o de quatro
anos) e sequenciais de formag&o especifica (dois anos).*’

3% NEVES, Clarissa Eckert Baeta; MORCHE, Bruno; ANHAIA, Bruna Cruz de. (2009):

op., cit, p. 2.

40 Ibidem., p. 9.
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Embora este mecanismo seja criticado pelos defensores dos 100 %
(percentual) publico para a educagdo superior, 0 proprio Ministério da Educacgao
tem demonstrado a viabilidade econdmico desse meio de financiamento do ensino
superior numa perspectiva publico-privado.

O Ministério da Educacéo reage a esta critica e contra argumenta que o
que se deixa de arrecadar € irrisorio, se comparado ao beneficio da
ampliacdo do acesso a grupos antes excluidos. Segundo dados do MEC, a
renuncia fiscal em 2005 atingiu RS107 milhdes, beneficiando 112.275
alunos, a um custo aluno de apenas RS 970,00, em contraste com o custo de
US$ 9.000 do aluno no sistema publico (OECD, 2007, p. 172). Em 2007, a
renuncia fiscal chegou a R$ 126 milhoes, beneficiando 163.854 estudantes
a um custo de R$ 769,00 por aluno.*!

Um segundo modelo de financiamento publico para o ensino superior em
instituicBes ndo estatais é o Programa de Financiamento estudantil (FIES). Este
programa sofreu reformulagdes recentes para ampliar as possibilidades de
financiamento da educacao superior.

Em 2007, as regras do FIES foram modificadas (Lei 11.552/19.11.07) para
facilitar o ingresso dos alunos a universidade. As novas normas alteraram
o limite de financiamento do programa para até 100% do valor da
mensalidade, abrangendo também, além dos cursos de graduag&o, 0s cursos
de mestrado e doutorado. Antes o limite era de apenas 50%. Os estudantes
que cursarem cursos de licenciatura podem contar com o financiamento
total da mensalidade e com juros de 3,5% ao ano; para os demais cursos de
graduacdo, os juros sdo de 5,5% a0 ano e de 6,5% a0 ano para o0s cursos de
mestrado e doutorado.*?

Além disso, as instituiches educacionais de identidade luterana tém sua
origem numa instituicdo eclesidstica de forte cunho comunitario. A IECLB
congrega atualmente 466 paroquias e 1803 comunidades nos seus 18 sinodos.
Acreditamos que um trabalho de sinergia com estas comunidades pode constituir-
se numa forga para uma maior insercdo no ensino superior.

Para finalizar, algumas estratégias iniciais para prospectar a educagao
superior comunitaria ndo-estatal de identidade luterana: Acreditamos que o ponto
de partida seja a constituicdo de um GTI (Grupo de Trabalho Interdisciplinar)
para promover uma intensa campanha de seminarios e informagfes nas
comunidades da IECLB, nas escolas da Rede Sinodal e na midia sobre a

41 lbidem., p. 11.
42 |pidem., p. 14.
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contribuigdo da concepcdo luterana de educacgéo, sobre estudos e pesquisas
desenvolvidas nesta area e sobre as potencialidades de contribui¢do da educagao
de identidade luterana na interface entre o publico e o privado no ensino superior.

E, a partir dai, desenvolver um planejamento prévio e adequado para realizar
pesquisas que indiqguem as melhores regides do pais para se investir no ensino
superior.

Além disso, estabelecer parcerias com outras instituices afins, empresas,
institutos de pesquisa, igrejas, associacOes de diferentes interesses locais,
regionais e nacionais. Mas para concretizar este movimento faz-se necessario,
acima de tudo, desprender-se dos lugares seguros, descer do monte onde foram
construidas tendas seguras e liberar a criatividade, isto é, indo ao encontro de
acOes inovadoras e éticas, que possam resgatar a verdadeira razdo de ser da
identidade luterana; reconstruir, transformando as escolas em institui¢des publicas
nao-estatais. Significar exercer a coragem com responsabilidade evangélica
dos antepassados, acionar habilidades em avaliar alternativas, calcular riscos,
fazer escolhas, e abdicar de solugdes faceis, agindo com velocidade e firmeza
diante das adversidades. Como lembra Paulo Freire, “Mudar é dificil, mas é
possivel.”*3
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