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RESUMEN

El establecimiento del Estado republicano marca una época de inflexion
que tiene en lo educativo conexiones con los procesos de cambio desarrollados
durante los ultimos treinta afios del siglo X111, asi como con el caracter de los
debates en torno a cdmo educar a la gente de la naciente replblica, que se
mantuvieron vivos casi durante todo el siglo X1X. La discusion sobre lo educativo
giré basicamente en torno a tres problemas: los planes de estudio, la relacion
entre la educacion superior y la Iglesia, y la controversia entre ciencias
tradicionales y ciencias Utiles, acerca de qué tipo de conocimiento promover, si
mantener el método escoléstico y su énfasis en la retdrica, en la literatura y en
el derecho, o promover el estudio de las ciencias précticas asociadas al
conocimiento basado en la experiencia.

Palabras clave: Reformas Educativas, Debates Educativos, Planes de
Estudios, Independencia, Bentham, Ciencias Utiles.

1 Docente-Investigador de la Universidad del Rosario, Abogado de la Universidad del
Rosario, Doctor en Evolucion de los sistemas juridicos y nuevos derechos de la Universidad
de Lecce, Italia, Magister en Derecho de la Universidad Auténoma de Barcelona. Director
del Doctorado en Derecho de la Universidad del Rosario y Coordinador del Area de
Derecho Constitucional de la Facultad de Jurisprudencia de la misma Institucion.
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ABSTRACT

The establishment of the Republican State marks a inflection epoch which
have in education field connections with the change processes which were
developed over the last thirty years of the eighteenth century, as well as in the
debates about how to educate people of the nascent Republic, which were kept
alive for most of the nineteenth century. The discussion about education was
based on three issues: the curriculum, the relationship between higher education
and the Church, and the controversy between traditional sciences and practical
science. As well as, about what kind of knowledge to promote or if was necessary
to keep the Scholastic method and its emphasis on rhetoric, literature and law,
or to promote the study of practical sciences related to knowledge based on
experience.

Key words: Educational Reforms, Educational Discussions, Curricula,
Independence, Bentham, Useful Sciences.
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INTRODUCCION

Los debates en el tema educativo 2 Lo ocurrido con la educacion durante
la época de la independencia tiene profundas conexiones con los procesos de
cambio desarrollados durante los Gltimos treinta afios del siglo XVIl11, asi como
con el caracter de los debates en torno a como educar a la gente de la naciente
repUblica, que se mantuvieron vivos durante casi todo el siglo XIX. La discusion
sobre lo educativo gird basicamente en torno a tres problemas. El primero, Los
planes de estudio. Tanto la administracion virreinal borbonica como los primeros
gobiernos republicanos consideraron fundamental incidir en el disefio de los
contenidos de la ensefianza, con el objetivo de propiciar un cambio cultural e
ideoldgico en el sistema educativo y de esa manera contribuir a forjar el proyecto
de gobierno, en el primer caso ilustrado y, en el segundo, liberal. El proyecto de
Estado centralizado intentd a través de esta estrategia de incidencia concentrar
las funciones que de manera dispersa y corporativa desempariaban algunas
instituciones intermedias de Antiguo Régimen.

El segundo problema fue el de la relacion entre la educacion superior y
la Iglesia, que tenia que ver con el nivel de injerencia que se le permitiria a la
Iglesia en las aulas. El tercero fue la controversia entre ciencias tradicionales
y ciencias Utiles, acerca de cudl tipo de conocimiento promover, si mantener el
método escolastico y su énfasis en la retorica, en la literatura y en el derecho, o
promover el estudio de las ciencias précticas asociadas al conocimiento basado
en la experiencia.

1. Antecedentes

El debate sobre la educacion en la independencia esta relacionado con
algunos hechos ocurridos luego de 1767. El 31 de julio de ese afio el Virrey
ilustrado Pedro Messia de la Cerda, siguiendo Ordenes de Espafia, expulsé a
los Jesuitas del reino de la Nueva Granada. Luego el Fiscal de la Real Audiencia
Francisco Antonio Moreno y Escanddn se ocup6 de hacer un balance de los
bienes que eran de propiedad de los jesuitas. Para apoyar su labor, la Audiencia
de Santafé organizo la Junta Superior de Temporalidades, que se hizo cargo de
la administracion de los bienes de los religiosos y determind que el mejor destino
que podia darsele a los edificios, tierras y fortuna de la Compafiia de Jesus era
utilizarlos para la creacion de una Universidad Publica.

2 Este articulo es producto del proyecto de investigacion sobre formacion juridica

dentro de la linea de investigacion de pluralismo juridico del grupo de investigaciones en
Derecho Publico de la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad del Rosario.
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Para dar curso a la propuesta de fundar la Universidad, la Real Audiencia
cred en 1768 una comision denominada Junta Superior de Estudios, y dispuso
que su director fuese Moreno y Escandén. En cumplimento de sus funciones, la
Junta de Estudios le encargd al Fiscal la redaccion de un documento que sirviera
de guia para la regulacion de la cuestion educativa. Moreno dio a conocer el
resultado de su labor el 9 de mayo de 1768 bajo el titulo de “Informe para la
ereccion de la Universidad Publica en el Virreinato de la Nueva Granada, con
sede en la ciudad de Santafé de Bogota de 1768.”* EI documento era un completo
balance de la situacion de la educacion, en el que se planteaban soluciones al
caotico estado en el cual se encontraba la instruccion publica. Ala vez, la creacion
de la Universidad Pablica* tuvo la intencién de menguar la crisis que se suscitd
en el terreno de la formacién superior luego de la expulsion de la Compafiia.

En aquel momento otro hecho abono el terreno de la reforma educativa. El
Virrey Messia de la Cerda habia llegado a Santafé en compafiia de José Celestino
Mutis, quien luego de su arribo a la capital en 1762 busco en el Colegio del
Rosario un espacio para dictar los cursos de matematicas y fisica. Aunque las
clases de Mutis no se impartieron con regularidad, si puede atribuirseles un
papel decisivo en la formacion de la generacion de los protocientificos® criollos.

Moreno comenzo el informe de 1768 con una recia critica al manejo que
los Padres Dominicos le daban a la entrega de los titulos universitarios. Declar6

8 MORENO Y ESCANDON, Francisco Antonio. (1987): “Informe para la ereccién
de la Universidad Publica en el Virreinato de la Nueva Granada, con sede en la ciudad de
Santafé de Bogota de 1768” en Documentos para la historia de la educacion en
Colombia. Tomo V, HERNANDEZ DE ALBA, Guillermo. Bogot4, Instituto Caro y

Cuervo, pp.23-36.
4

El sentido en el que se utilizaba la expresion “Universidad Pablica” durante el siglo

XVII1 tiene algunas particularidades en relacion con lo que por tal se entendera
posteriormente durante los siglos XIX y XX. Su sentido va configurdndose en medio de
las disputas del poder secular por ocupar el campo de la instruccion pablica, en el que las
ordenes religiosas jugaban un papel fundamental. Los intentos de fundacion de Universidad
Pablica emprendidos por el poder secular tuvieron como interés central acabar con el
monopolio educativo de la Iglesia y, como marco, el proceso de centralizacion y de
concentracion que emprendieron, primero el Estado absolutista y, luego, el Estado
nacional, de las funciones y actividades sociales que desempefiaban las antiguas
corporaciones medievales, entre ellas, las universidades regentadas y controladas por los

poderes eclesiales.
5

Generalmente se tiene reconocido en la literatura sobre historia de la educacién en

Colombia que los cambios educativos impulsados por los funcionarios coloniales ilustrados
de la segunda mitad del siglo XVIIIl y la Expediciéon Botéanica, impulsada por Mutis,
fueron factores decisivos en la aparicion de nuevas formas de entender el conocimiento,
sus funciones, fuentes y utilidades. En las discusiones sobre la forma de ensefiar y sobre
los contenidos de la instruccion, sobre el método de estudios y el sistema copernicano,
se formaron aquello a quienes puede llamarseles sin mayor riesgo, los precursores de la

ciencia moderna en Colombia.
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abiertamente que en la Universidad de Santo Tomas no existia ningun tipo de
reglamentacion para otorgar los diplomas de bachiller, doctor y licenciado, y
que para obtener los titulos le “bastaba a cualquiera manifestar certificacion de
haber oido las lecciones y cursado en alguno de los colegios de esta ciudad, o
por tener todos sus maestros particulares.”® Moreno sostenia que la universidad
de los Padres Predicadores no deberia ser solamente una institucion evaluadora,’
es decir, la reforma que proponia el Fiscal intentaba romper con la tradicion en
la que los jovenes tomaban clases con maestros particulares y luego se
presentaban a los exdmenes dispuestos por la Universidad Santo Tomas, cuya
aprobacion le servia como aval académico para otorgarles el titulo. Moreno
consider6 que era mejor fundar una Universidad Pablica, en la que los estudiantes
cursaran todas las catedras. De esa manera podria homogeneizarse la educacion
superior, el gobierno tendria el control sobre las catedras y se lograria desterrar
del todo tanto a los maestros como los cursos privados.

El proyecto de Universidad buscaba formar jovenes que vieran en las
ciencias Utiles un instrumento para emprender proyectos econémicos novedosos.®

® MORENO Y ESCANDON, Francisco Antonio. (1987): “Informe para la ereccién de
la Universidad Publica en el Virreinato de la Nueva Granada, con sede en la ciudad de
Santafé de Bogota de 1768 en Documentos para la historia de la educacion en Colombia.
Tomo V, HERNANDEZ DE ALBA, Guillermo. Bogota, Instituto Caro y Cuervo, p. 45

7

YOUNG. (1994): La reforma universitaria de la Nueva Granada. Bogota, Universidad

Pedagdgica Nacional, Instituto Caro y Cuervo, p. 29.

8

Durante la segunda mitad del siglo XVIII el agotamiento de la economia minera se

hacia inminente sin un reemplazo de los viejos métodos de extraccion. En general, los
cambios producidos en el comercio internacional derivados de la revolucién industrial y
del ascenso de nuevas potencias, el cambio obligado de economias basadas en los postulados
mercantilistas y rentistas, hacia un modelo econémico de racionalidad liberal,
representaron los grandes retos frente a los cuales los viejos saberes comenzaron a ser
calificados por los reformadores como “inGtil jeringonza”. Se hicieron cada vez mas
frecuentes los reclamos por una ensefianza que respondiera a las nuevas circunstancias
y los retos que planteaba la nueva situacion, en la que las “ciencias Utiles” reemplazaran
los viejos saberes dogmaticos de la jurisprudencia y la teologia, en particular. En el Plan
de Moreno y Escanddn, el asunto se expresd de la siguiente manera: “Después de
Navidad se dara principio a los elementos de Aritmética, Algebra, Geometria y
Trigonometria de Wolfio, como en el afio antecedente se ha leido en el Seminario de San
Bartolomé. En estos preliminares para la fisica Util, se va extendiendo la imaginacion y
solidando el juicio de los nifios, pues procediéndose en ellos de unas verdades sencillas a
otras mas compuestas y todas por demostraciones que incluyen puntualmente los
preceptos de la Ldgica, se acostumbran insensiblemente a formar razonamientos exactos
y a sujetar sus entendimientos para penetrar el peso de la razon con que no hay recelo
de que extravien en cavilaciones y paralogismos; y entonces se les podra permitir que
vayan ordenando algunas proposiciones, formando silogismos, sobre las dificultades que
ocurren en estos tratados. Y advirtiendo los jovenes las respuestas concluyentes, que se
deducen de los mismos principios que conceden, se rinden a abrazar la verdad,
disponiéndose por este camino a la docilidad que tanto conduce a promover las ciencias
y que parece ha sido desconocida del escolasticismo cuyo caracter es la tenacidad del
propio dictamen y el origen de la faccion.”
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Adicionalmente, la reforma educativa trataba de impedir que los jovenes
académicamente talentosos se vieran forzados a vestir el habito del monje,®
idea asociada a que durante la colonia la carrera clerical resultaba atractiva por
los beneficios sociales que incorporaba.’® Finalmente, el Fiscal Moreno sostuvo
que la Universidad deberia sostenerse basicamente con las rentas de
Temporalidades, es decir de los antiguos bienes de los Jesuitas.

La propuesta generd una gran polémica con los padres Dominicos, pues ya
sin la presencia de la Compafiia de Jesus ellos gozaban del monopolio de los
titulos universitarios, con la consecuente y evidente incidencia en la élite del
Nuevo Reino. Los Dominicos iniciaron sus ataques contra del informe en 1768
rechazando la ensefianza de la matematica y la fisica, argumentando que algunos
de los autores que se seguirian para los cursos eran protestantes.’? En 1769 los
Padres Predicadores presentaron en Madrid la “Representacion que hace a su
Majestad la Provincia de Predicadores con motivo del proyecto de Universidad
que formd el Fiscal Protector.”*® El primer reproche que lanzaron los religiosos
se referia a lo que consideraban atrevimiento del Fiscal al poner en entredicho
la calidad académica de la Universidad Santo Tomas. En la representacion de
1769 los Dominicos hicieron sentir su molestia, llamaron a Moreno mentiroso y
pernicioso, y sobre sus palabras se encuentran afirmaciones como “sirviendo la
acusacion del fiscal en el crisol que se purifican las eses”*, lo que da alguna
idea del tono en el que algunas veces se tramito la polémica. A partir del informe

® MORENO Y ESCANDON, Francisco Antonio. (1987): “Informe para la ereccién
de la Universidad Publica en el Virreinato de la Nueva Granada, con sede en la ciudad de
Santafé de Bogota de 1768” en Documentos para la historia de la educacion en
Colombia. Tomo V, HERNANDEZ DE ALBA, Guillermo. Bogot4, Instituto Caro y

Cuervo, p. 67.

10 |a sociedad de antiguo régimen tenia un muy bajo ritmo de movilidad social, es
decir, que existian muy pocos canales institucionales mediante los cuales las personas
podian cambiar durante su vida el estatus social del cual provenian. La formacion
universitaria y la carrera clerical eran simbolos de prestigio social por los complicados
mecanismos de acceso, como el de “limpieza de sangre” en muchos casos, al tiempo que
proporcionaban acceso a los cargos de la burocracia estatal o eclesial en los que los

beneficios econémicos y de reconocimiento eran habitualmente generosos.

11 En adelante se va considerar una serie de documentos que corresponden al Archivo
General de Indias. Esa serie documental corresponde a la seccion Gobierno de la Audiencia
de Santafé y especificamente a una serie de mil folios que dan cuenta del debate sobre la
creacion de la Universidad Puablica en Santafé. Gracias a la amabilidad del ICAHN se tuvo

acceso a esos documentos.

12 ARCHIVO GENERAL DE INDIAS, folio 110. “Representacion que hace a su majestad
la provincia de Predicadores con motivo del proyecto del Fiscal Protector” Sevilla —

Espafia.

13 ARCHIVO PROVINCIAL DE LOS DOMINICOS: Caja 6, carpeta 9, folio 110. En

adelante A.P.D.
14 A, P. D.: folio 129. Se mantuvo la ortografia original.
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de Moreno de 1968 se cruzaron muchas quejas y peticiones a la Corona de los
ilustrados y de los religiosos.

2. El Plan de Estudios de Moreno de 1774

En 1774 la pluma de Moreno le dio vida al “Plan provisional de estudios y
método para los colegios de Santafé, por ahora y hasta que se erige Universidad
Publica o su majestad dispone otra cosa.”*® Este documento se convirtio en el
primer plan de estudios ilustrado que se escribié en la Nueva Granada y es,
ademas, un referente indispensable para la historia de la educacion en Colombia,
porque adicionalmente al disefié de cada curso universitario, el plan contenia un
pormenorizado informe del estado de la educacion primaria en el virreinato.

El plande 1774 buscaba instruir a los jovenes en las ciencias Gtiles, partiendo
de la premisa de que mediante la observacion y la experiencia podia accederse
al conocimiento, lo cual, en el contexto universitario colonial era una exhortacion
revolucionaria, pues implicaba abandonar a Aristételes y a la propia escoldstica.
Moreno pretendia cambiar las discusiones académicas fundadas en la repeticion
de las lecciones para dar paso al conocimiento basado en la experiencia.’® El
22 de septiembre de 1774, la Junta Superior de Estudios le dio su aprobacion y
el plan'y empezd a aplicarse en los colegios de San Bartolomé y del Rosario.’

Contra el plan de 1774 se produjeron airadas protestas. Manuel Caicedo,
Rector del Colegio del Rosario, lo objeté porque ordenaba que a los exdmenes
de su institucion debian concurrir dos profesores del San Bartolomé. Molestia
que se derivaba de la regla del plan que supeditaba la aprobacion de los cursos
al dictamen de un jurado conformado por dos catedraticos del Colegio de Rosario
y dos del San Bartolomé, asimismo, por los decanos de la Universidad Publica
y el Rector.’® También surgieron inconvenientes por la prohibicion del juramento
de doctrina que determinaba el plan.

5 MORENO Y ESCANDON, Francisco Antonio: “Plan provisional de estudios y
método para los colegios de Santafé, por ahora y hasta que se erige Universidad Publica
0 su majestad dispone otra cosa”, Archivo General de Indias, Seccion Quinta, Audiencia
de Santafé, legajo 759 y ss. Existen distintas copias de este documento en distintos
archivos. La copia que se ley6 corresponde a la trascripcion hecha por: SOTO ARANGO,
Diana (1994): La llustracion en las universidades y colegios de Santafé, Quito, Caracas:
estudio bibliografico y de fuentes. Bogota, Universidad Pedagdgica Nacional / CIUP/
COLCIENCIAS, pp. 147-180.

16 SIEBZEHNER, Batia B. (1994): La universidad americana y la ilustracion. Madrid,
Mapfre, pp. 95.

17 SOTO ARANGO, Diana. (1988): Los estudios superiores en el virreinato de la
Nueva Granada ilustrada. Bibliografia y fuentes primarias. Bogota, Universidad
Pedagdgica Nacional, pp. 56.

18 SOTO ARANGO (1988), 6p., cit, pp. 52
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Al examinar en conjunto el plan de 1774 es posible decir que su labor
inaugurd la homogenizacion de la formacidn universitaria alrededor del paradigma
ilustrado y de la centralizacion y concentracion del poder que terminaria por
imponerse en los estados modernos. En otro sentido, el plan de Moreno ponia
al orden del dia el regalismo espafiol al situar el poder temporal del rey por
encima de la autoridad de la Iglesia.

El plan de 1774 foment6 la nocion de instruccion publica en todos los niveles
escolares y en opinion de Silva y Martinez Boom, Moreno fue perfilando la
labor profesional del maestro y organizando la legalizacion del oficio de ensefiar® .
Adicionalmente, la propuesta del Fiscal contempl6 la educacion primaria gratuita.
Afirmaba que la Corona era responsable de la educacion y que los recursos
destinados a la instruccion publica serian en adelante administrados por el
gobierno virreinal.

Alrededor de los contenidos curriculares del plan es importante constatar
que el cambio del método que propuso Moreno -del escoléstico al ilustrado-
desestimd la memorizacion y fomentd el racionalismo sin desligarlo de la
formacion cristiana. La reforma educativa de Moreno intentd modificar el
dominio del silogismo y declar6 que el fundamento de la ensefianza debia ser la
I6gica, pero una légica inspirada en las matematicas.? Este cambio en el método
educativo queria romper el monopolio tedrico de la escoléstica y transformar
ese sistema cerrado de pensamiento que reducia en gran medida la autoridad
de quienes hacian parte de la comunidad académica.?

La linea de transformacion de la formacion académica en el plan de 1774
se expresé en parte en la incorporacién de los cursos de matematicas y fisica.
Esas cétedras trajeron a las aulas santaferefias un componente muy importante
de la ilustracion espafiola: el naturalismo.?? La Corona favoreceria la idea de
ensefar las “ciencias Utiles” en la universidad y de esa manera empez6 a

19 SILVA, Renan; MARTINEZ BOOM, Alberto. (1984): Dos estudios sobre la educacién

en la colonia. Bogota, Universidad Pedagodgica, pp. 45.

20 gILVA, Renan. (2002): Los ilustrados de Nueva Granada, 1760-1808: genealogia
de una comunidad de interpretacion. Medellin, Banco de la Republica/ Fondo Editorial

Universidad EAFIT, pp. 65.
21 SIEBZEHNER (1994), 6p, cit, pp. 95.

22 OCAMPO LOPEZ, Javier. (1988): Colombia en sus ideas. Bogota, Universidad
Central, pp. 155-189. El naturalismo, en este caso, hace referencia a la corriente de
filosofia moderna iniciada en el siglo XVIII y ligada al proyecto de la Enciclopedia, en
el que la explicacion teolGgica cede su privilegio a la confianza en la razén para descubrir
las leyes que operan el mundo, a través de la observacion y el trabajo empirico, por lo
que en buena medida significé un impulso importante al surgimiento de la ciencia

moderna.
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vislumbrarse la funcion moderna “de lo practico” como un elemento inmanente
de la ensefianza superior.z

Luego de su aprobacion, el plan de 1774 debi6 seguir los laberintos de la
burocracia colonial, pero se aplico durante tres afios en los Colegios del Rosario
y San Bartolomé. Aungue pocos, esos afios fueron cruciales en la formacion de
los jovenes que luego forjarian el cambio en las concepciones escolares en la
Nueva Granada. Finalmente los intereses antagénicos a la reforma educativa y
a la fundacion de la Universidad Publica se impusieron. Una real cédula de
1778 dispuso de manera ambigua “la utilidad de establecer Universidad Pablica,
sin embargo, existen otras representaciones que han hecho contradiccion.”?*
Esta ambigliedad fue suficiente para que los dominicos ganaran de nuevo el
monopolio en la concesion de los grados universitarios.

Un nuevo impulso a la reforma educativa se dio partir de 1781 cuando fue
nombrado como Virrey Antonio Caballero y Gongora, quien a finales de 1782y
sin autorizacion de la Corte, fundo provisionalmente una Expedicion Botanica 'y
nombro José Celestino Mutis como su director.

También, en 1780 Caballero le solicitd al Rey el restablecimiento de la
catedra de matematicas en el Colegio del Rosario, aclarando que la materia
podria funcionar a manera de supernumeraria dentro del plan de estudios?®.
Luego, en 1787, el Virrey avalo un plan para la ensefianza de las matematicas,
que escribié en compafia de Mutis?” . En esa misma fecha Caballero y Gongora,

23 SIEBZEHNER (1994), 6p, cit, pp. 40.

24 SIEBZEHNER (1994), 6p, cit, pp. 62.

25 La Real Expedicion Botéanica del Nuevo Reino de Granada fue un ambicioso proyecto
que pretendi6 realizar un inventario de los recursos naturales del Virreinato, que se inici6
en 1783 y durd hasta que sus actividades se vieron truncadas por el proceso de reconquista
militar espafiola del territorio neogranadino en 1816. Dirigida Por Mutis, quien en 1774
habia defendido por primera vez en América las tesis de Copérnico, significé la mayor
empresa cultural de la colonia en la Nueva granada, sirviendo de parteaguas entre la
formacidn escoléastica tradicional y el surgimiento de la las nuevas preocupaciones que
dieron nuevo sentido al conocimiento y la investigacion.

26 CABALLERO Y GONGORA, Antonio. (1989): “Restablecimiento de la céatedra de
matematicas en el Colegio de Nuestra Sefiora del Rosario” en Cuadernos de filosofia
latinoamericana, No.42 (Julio — diciembre de 1989). Bogota, Facultad de Filosofia y el
Centro de Ensefianza Desescolarizada de la Universidad Santo Tomés, La Universidad,

Pp.299-309.

27 Plan provisional para la ensefianza de las matematicas en el colegio de Nuestra
Sefiora del Rosario, formado de orden del excelentisimo sefior Arzobispo Virrey Antonio
Caballero y Gongora, Don José Celestino Mutis catedratico perpetuo de matematicas en
dicho colegio, Director de la Real Expedicién Boténica, su primer botanico y astronomo
miembro de la Real Academia de Estocolmo y correspondiente del Real Jardin Botanico
de Madrid, en HERNANDEZ DE ALBA, Guillermo (1987): pp. 111-112.
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elevd una representacion ante la Corte de Madrid solicitando la ereccién de la
Universidad Publica en Santa fe?®. En este documento el arzobispo arremetio
en contra de los Padres Dominicos, advirtiendo que ellos, valiéndose de su
poder en el tema educativo, procedian despéticamente.

Aparte del gobierno de Caballero y Gongora el Virrey Pedro de Mendinueta
también impulso el estudio de las ciencias Utiles, las cuales “abririan de nuevo
los talentos hoy anclados a la teologia y la jurisprudencia,”?® aunque no consiguio
cambios concretos en la educacion.

Por otro lado, las acciones legales de los Dominicos obtuvieron sus frutos.
Mediante la Real Cédula el 22 de octubre de 1798, se ordend la devolucion de
todas las prerrogativas a la Universidad Santo Tomas, con la Unica limitacion de
tener que compartir el examen de los universitarios con los catedraticos del
colegio del Rosario y de San Bartolomé.* Esta disposicion cerrd de tajo la
perspectiva de crear la Universidad publica en el Nuevo Reino. El proyecto
solo volvié a discutirse durante el gobierno republicano de Francisco de Paula
Santander.

3. Otras repercusiones de las Ideas llustradas

El objetivo de fundar la Universidad Publica en Santafé impactd otras
regiones del reino. En Popayan, por ejemplo, se elevd una peticion al Virrey
para usar las rentas de las Temporalidades en la fundacion de un colegio.®!
Luego, en 1776 el colegio Real de San Carlos en Cartagena solicitd autorizacion
al gobierno para iniciar cursos de filosofia, teologia, cAnones, leyes y medicina,
la peticion fue negada bajo el argumento de que en Santa Fe ya se ofrecian
esas catedras universitarias y quien quisiese cursarlas podia viajar en la capital.*?

28 “Representacion del Arzobispo Virrey para la ereccion de una universidad mayor en
la ciudad de Santa fe de Bogota”, en Cuadernos de filosofia latinoamericana, No.42,

(Julio - diciembre de 1989): pp. 301-310.

2% DE MENDINUETA, Pedro: “La instruccion literaria 1803” en Cuadernos de filosofia

latinoamericana, No. 42 (Julio — diciembre de 1989): pp.340-345.
30 SOTO ARANGO (1988), 0p, cit, p.69.

31 EI gobierno de Popayan se dirige al Virrey recomendado sugerido por la ciudad de
Buga, a fin de aplicar los bienes de temporalidades de esta localidad para la fundacion de
un colegio o casa de pensién para beneficio de la juventud estudiosa, 4 de diciembre de

1771 en HERNANDEZ DE ALBA, Guillermo (1987), p, cit, p. 155.

32 E| Colegio Real del Seminario de San Carlos de la ciudad de Cartagena informa acerca
de los examenes practicados en la clase de Gramatica y pide autorizacion para iniciar los
estudios en las facultades mayores de filosofia, Teologia, Canones, Leyes y Medicina,
para los que estd autorizado, en HERNANDEZ DE ALBA, Guillermo (1987), 6p, cit, p.

241.
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Otra expresion de la difusion de la llustracion en la Nueva Granada fue la
elaboracion por Francisco José de Caldas de dos documentos en 1793% vy
1805,** de los que el segundo se ocupaba de describir el funcionamiento de un
cuerpo militar de ingenieros mineralégicos, en una expresion mas de las
tendencias orientadas por las nuevas preocupaciones surgidas en torno a asuntos
como la utilidad de los viejos conocimientos para afrontar los retos impuestos
por cambios acelerados en el orden econémico y politico, que socavaron las
estructuras que le daban estabilidad a las instituciones de antiguo régimen.

Ensuma, en torno a los hechos y debates que nutrieron el proyecto educativo
ilustrado durante el periodo de 1767-1810 pueden sefialarse dos grandes
reflexiones. Por un lado, que este tuvo un limitado impacto en la vida universitaria
y cultural de la Nueva Granada, y fueron varias las razones que explican esa
situacion. En primer lugar, la falta de recursos econémicos para el sostenimiento
de la Universidad pablica. En segundo lugar, la decidida oposicion de los
Dominicos a la fundacion de la Universidad Publica y, en tercer lugar, la falta
de profesores formados en los principios de la Ilustracion.

De cualquier forma la fundacion de la Universidad Pablica nunca se llevo
a caboy los planes de estudio inspirados en el modelo de educacion ilustrado
tuvieron cortos periodos de aplicacion.®® No obstante, su influencia en la
formacion de los jovenes granadinos significo la aparicion de algunos cientificos
criollos, de los miembros de la expedicion boténica, de los fundadores de
periddicos, de las Sociedades de Amigos del Pais, de tertulias, etcétera. Por
otro lado durante el transcurso de los afios 1767-1808, el impacto de la idea de
fundar la universidad publica fue gestando la idea de que el Estado era el
responsable de la instruccion y, por lo tanto, se hizo cada vez méas fuerte la idea
de la necesidad de quitarle a la iglesia la potestad exclusiva de la educacion.

33 EI doctor Francisco José de Caldas, padre general de menores del Cabildo de Popayan,
propone al gobierno y comandante general da la Provincia se promueve el estudio de las
artes y oficios, bajo la direccion de maestros artesanos idoneos, para salvar de la ociosidad
y de la perdicion a los jovenes nobles y plebeyos. Febrero de 1793 en HERNANDEZ DE
ALBA, Guillermo (1987), 6p, cit, pp. 333-337.

34 “plan razonado de un cuerpo militar de ingenieros mineraldgicos en el Nuevo Reino
de Granada”, en Cuadernos de filosofia latinoamericana, No.42. (Julio — diciembre de
1989): pp. 349-352.

35 La oposicion del viejo poder corporativo de las 6rdenes religiosas, que veian como
las reformas implicaban pérdida su control sobre los saberes y las instituciones de
educacion, asi como las resistencias provenientes de sectores ultramontanos de la sociedad
neogranadina, les permitieron a las reformas sélo breves periodos de vigencia.
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4. La universidad en la época de la independencia

La idea de fundar una universidad publica y el creciente interés en que
fuera el Estado el que manejara la educacién en todos sus niveles, fue una
iniciativa que las elites republicanas defendieron con interés. Los lideres de la
nueva nacion habian sido formados bajo las luces de la lHustracion colonial y tal
vez, por ello estaban convencidos de la necesidad de modernizar las catedras y
de fundar una universidad de caracter publico.*® Al igual que los funcionarios
ilustrados de la Corona, los republicanos le apostaron a quitarle el control de la
educacion a la Iglesia, con la intencién de promover una mayor libertad del
pensamiento.

El proceso de creacién de la universidad publica hasta en 1830 estuvo
caracterizado por proyectos administrativos y educativos que intentaron
introducir los métodos y saberes que le eran contemporaneos al Estado
republicano moderno, por haber surgido precisamente del mismo proceso
revolucionario que habia transformado la sociedad de antiguo régimen,
pero que no pudieron concretarse. Sin embargo, abrieron el camino para
la fundacion de la primera universidad publica del pais, la Nacional en
1867.%" El debate educativo de los primeros afios de la repdblica estuvo
avivado por los defensores de la creacién de la universidad publica y los
sectores tradicionales, encabezados por algunas comunidades religiosas.
Al igual que a finales del siglo XVIII los enfrentamientos entre los dos
sectores fueron constantes y en ocasiones violentos, como en el caso de las
disputas que llegaron a instancias judiciales con ocasién de la introduccién
de las doctrinas benthamistas en la ensefianza escolar neogranadina.
Ademas, el ambiente politico del periodo no era el mas favorable para el
impulso de una politica educativa, ya que la élite se estaba jugando
decisiones politicas, econdmicas y territoriales muy complejas, como el de
la definicién del ordenamiento territorial, que implicaba poner el acento
enun modelo centralista 0 en un modelo federalista de organizacion estatal.
De cualquier forma, la orientacion del proyecto universitario fue un asunto
central en la joven republica.®

36 Aqui el carécter de pablico que debia adoptar la universidad hacia referencia nuevamente
a su caracter secular, representado en su sometimiento al poder estatal, por oposicion al
poder ejercido secularmente por las 6rdenes religiosas sobre la formacion universitaria.
37 Sobre el proceso y los obstaculos de creacion de la Universidad Nacional de Colombia
a partir de la Universidad central prevista en las leyes de los primeros afios de la
Republica, puede consultarse mi trabajo “El colegio de Rosario y el proyecto
decimonoénico de Universidad el Colombia. Un intento de reconstruccion desde la
normatividad”, Serie de Documentos No. 16. Facultad de Jurisprudencia, Centro editorial
Rosarista, 2002.

%8 YOUNG (1994), op., cit, pp. 13.
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La Universidad durante la independencia. 1810-1819

Todo el sistema educativo colaps6 a causa de las guerras de
independencia.®® Las escuelas, las universidades, los estudiantes y los profesores
se vieron inmersos en la confrontacion bélica. Durante el interregno de la colonia
a larepublica la educacién quedo sin direccidn ni recursos. En la Nueva Granada
a principios del siglo X1X los principales centros de educacion superior
funcionaban en Santa Fe. Estaban la Universidad Tomista de los padres
dominicos y los colegios mayores del Rosario y San Bartolomé, este Gltimo bajo
control de la Corona luego de la expulsion de los jesuitas. Estos centros educativos
sufrieron muchos cambios con el inicio del proceso de independencia, cuando
se produjo el alzamiento del 20 de Julio de 1810, los estudiantes del Rosario y el
San Bartolomé tomaron parte en los tumultos. La mayoria de los miembros de
la Junta Suprema de Gobierno eran alumnos de esas instituciones.*® La Unica
que no se sumo decididamente a la causa fue la Universidad Tomista. Sin embargo
los dominicos, luego, aceptaron a regafiadientes la nueva situacion politica.*

Las universidades fueron un centro decisivo en la difusion del &nimo
autonomista, que se forjo en buena medida en las catedras y discusiones de la
academia. Los jovenes estudiantes se convirtieron en lideres politicos y militares
de la independencia.*? Esa decision politica tuvo mucho que ver con la llegada
de las ideas llustradas a las aulas. Ademas, por ejemplo, en el caso del Rosario,
el caracter de sus constituciones también contribuyo a la formacion politica de
los estudiantes. En ellas se garantizaba el voto de los colegiales para la eleccion

3% WEINBERG, Gregorio. (1995): Modelos educativos en la historia de América Latina.
Buenos Aries, A-Z Editores, Unesco, Cepal, PNUD, pp. 99.

40 GOMEZ RESTREPO, Antonio. (1931): “El Colegio del Rosario. Cuna de la Republica”,
en Revista CROMOS, Vol. XXXII. No. 783.

41 RESTREPO, Juan Pablo (1987): La iglesia y el Estado en Colombia, 22. Ed. Bogota.
Banco Popular (12. Ed. En Londres, Publicado por Emiliano Isaza. 1885).

42 Una muestra de la relacion entre republicanos y universidad son las figuras de; José
Félix de Restrepo quién ensefid en el Colegio de Popayan, y durante la Gran Colombia,
fue director de la Direccion de Instruccidon Pablica y luego magistrado de las Altas
Cortes. Francisco Antonio Zea fue vicepresidente en 1819 y embajador de Colombia
ante Gran Bretafia. Francisco José de Caldas fue director de la Escuela Militar de
Antioquia y fue fusilado durante la Reconquista. Liborio Mejia fue el ultimo presidente
del Estado de Antioquia antes del retorno de los espafioles y también fue ejecutado.
Camilo Torres particip6 en el alzamiento del 20 de Julio de 1810 en Santa Fe, fue
miembro de la Junta Suprema de Gobierno, y después presidente de las Provincias Unidas
de la Nueva Granada; también fue fusilado por los espafioles. José Manuel Restrepo
también tuvo actividad politica en diversas regiones durante la Independencia como
federalista, durante la Gran Colombia fue Secretario del Interior, y después de 1830 fue
director de la Casa de la Moneda en Bogota. Castillo y Rada fue el Ministro de Hacienda
durante la Gran Colombia, muy cercano a Bolivar, especialmente durante el periodo de
la dictadura.
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del Rector, quien debia dar cuenta de su gestion y cuya autoridad estaba limitada
por la Consiliatura, como érgano de gobierno institucional con algunas funciones
de coadministracion y de control.*®

Entre 1810 y 1815 las elites criollas trataron de organizar la nacion y se
enfrascaron en discusiones acerca de si adherian al Rey Fernando VII o a las
Juntas gque gobernaban en su nombre. Luego, se deliber6 acerca del caracter
que tendria el nuevo Estado, si federalista o centralista. Ese ambiente condiciond
el funcionamiento de los Colegios y la Universidad en Santa Fe de modo que
solo irregularmente se desarrollé alguna vida académica. Por su parte la
Universidad Tomista “conservo por algun tiempo su autonomia, continuando en
ella la vida académica con bastante regularidad.”* El Rosario y el San Bartolomé
continuaron funcionando hasta 1816, con algunas interrupciones debido a los
enfrentamientos militares, entre 1813 y 1814. Dejaron de realizarse actos publicos
de sustentacion de tesis desde 1814.% Sin embargo, la catedra de medicina se
mantuvo, y en 1812 fue dictada en el San Bartolomé por José Félix Merizalde y
en el Rosario por Benito Osorio. Con la independencia de Cundinamarca en
1813 los profesores de ambas instituciones se comprometieron con la politica
republicana.

En cuanto al proyecto académico de la Expedicién Botanica y a las diversas
Escuelas Militares que surgieron en este periodo, la primera siguié funcionando
hasta 1812 cuando la constitucion de Cundinamarca declaré que sus funciones
habian terminado. Parte de su produccion se perdié cuando las tropas de las
Provincias Unidas se tomaron a Santa Fe en 1814.%¢ La Escuela Militar tuvo
un intento de establecimiento a finales 1810 por el teniente coronel espafiol
José Ramon Leyva, quien le propuso a la Junta de Gobierno la formacion de

43 BOHORQUEZ CASALLAS, Luis Antonio. (1956): La evolucién educativa en
Colombia, Bogota, Publicaciones Cultural Colombiana, pp. 138. También ver:
CORTAZAR, Roberto: (1990): “El Colegio del Rosario en la Independencia” en Boletin
de Historia y Antigiiedades. Bogota, Academia Colombiana de Historia, Afio. VI, No.

66, pp. 342-343.

44 BELTRAN DE HEREDIA, V. (1980): “La universidad de Santafé de Bogota”, en
Autores Varios. Bogota, Universidad Santo Tomas 400 afios, Universidad Santo Tomas,

Centro de Ensefianza Desescolarizada, pp. 49-95.

45 RESTREPO, Daniel; HERNANDEZ DE ALBA, Guillermo y Alfonso (1928): EI

Colegio de San Bartolomé, Bogota, Sociedad Editorial, pp. 33-35-38.

46 TORRES SANCHEZ, Jaime; SALAZAR HURTADO, Luz Amanda. (2002):
Introduccion a la historia de la ingenieria y de la educacion en Colombia. Bogota,
Universidad Nacional, Facultad de Ingenieria, pp. 125. Ver adicionalmente:
RIVADENEIRA VARGAS, Antonio José. (1986): “Desarrollo Histérico de la Universidad
Colombiana”, en Reflexiones Universitarias. Universidad: Historia e Investigacion,

LAVERDE TOSCANO, Maria Cristina. Bogota. Universidad Central.
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oficiales para las milicias voluntarias, costeandola él mismo. En 1811, Narifio
cred el cuerpo militar de Ingenieros Topografos al mando de Francisco José de
Caldas, el cual se dividio por la lucha politica entre Tunja y Santa Fe en 1813.
Por ultimo Antioquia, en Abril de 1814, abrio el Colegio militar del cuerpo de
ingenieros bajo la direcciéon de Caldas. En ella se ensefiarian conocimientos
militares y de las “ciencias Utiles”. Se impartirian las materias de fortificacion,
defensa, artilleria, tactica y geografia militar, hidraulica y arquitectura civil. Esta
institucion funciond hasta 1816.47

Elauge de la modernizacion educativa también llegd a Cartagena, Mariquita
y Neiva, con la fundacion e impulso a centros educativos en los que iban
incorporandose paulatinamente los saberes de época. Pero la falta de recursos
financieros y la reconquista espafiola truncaron esos proyectos. En otro centro
universitario importante, Popayan, el Real colegio seminario estuvo cerrado
hasta 1822, pues la toma de la ciudad por manos realistas y republicanas hizo
imposible el curso normal de la vida académica. En suma, el agitado ambiente
social de entre 1810 y 1816 no ayudo a la creacion de ningun proyecto educativo
duradero. Incluso en las universidades de antigua fundacion la inestabilidad fue
una constante.

Las tropas espafiolas entraron en Santa Fe en 1816 y con ello empezé la
persecucion de los independentistas. Por su parte el Colegio del Rosario fue
convertido en prision para los criollos insurrectos. EI San Bartolomé se transformé
en cuartel, aunque siguié funcionando como centro educativo, como lo revela el
hecho de que siguieron escribiéndose tesis dedicadas a funcionarios reales.*
Los espafioles confiscaron y enviaron a Espafia el material producido por la
Expedicion Botéanica, ademas decomisaron y quemaron parte de la biblioteca
cientifica. Luego en el Rosario la catedra de anatomia se reabrié en 1819 y por
orden del virrey Sdmano se establecié la primera Academia de Medicina de la
Nueva Granada, dirigida por el Inspector de Hospitales Militares Espafioles.*
Finalmente, el triunfo de las tropas de Bolivar en 1819 parecia vaticinar el inicié
de un periodo mas fecundo para la universidad republicana.

47 SAFFORD, Frank. (1989): El ideal de lo préctico. El desafio de formar una elite
técnica y empresarial en Colombia. Bogota, Universidad Nacional, EI Ancora Editores,
pp. 255-256; RUEDA VARGAS, Tomas. (1969): El ejército nacional, 22 edicion. Bogota,
Imprenta y Litografia de las Fuerzas Militares, pp. 272-274; VALENCIA TOVAR,
Alvaro. (1993): Historia de las fuerzas militares de Colombia, Tomo I. Bogota, Editorial
Planeta, pp. 87-90.

48 ECHEVERRY, Alberto. (1989): Santander y la instruccion puablica (1819-
1840).Bogota, Foro Nacional por Colombia, Universidad de Antioquia, pp. 20-25.

49 IBANEZ, Pedro Marfa (1968) Memorias para la historia de la medicina en Santafé
de Bogotda. 22. Edicion. Bogota, Universidad Nacional, pp. 53-54.
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5. La nueva Republica y la Educacion Universitaria 1820-1830

Con la creacién de la nacion independiente el proyecto educativo debia
responder a la formacion de ciudadanos. Se trataba entonces de crear una
nueva clase de administradores y funcionarios que reemplazaran a la antigua
burocracia colonial. La apuesta era promover la ensefianza de la técnica y las
“ciencias Utiles” para el desarrollo econdmico y material del pais. Otro elemento
fundamental fue la creacion de ejércitos nacionales profesionales, al estilo
europeo, que reemplazaran a los formados durante las guerras de
Independencia.®®

La instruccion publica se pensd como una estrategia de poder en la que el
Estado debia ser el regulador de la educacion. Asi mismo, el debate se centrd
en el papel que cumpliria la Iglesia en este campo. En ese sentido, desde la
Independencia y durante todo el siglo XIX la educacion tuvo un importante
papel ideoldgico definitivo.>* Durante el periodo de la Gran Colombia hubo dos
hecho muy relevantes en la consolidacion de la Instruccion y la creacion de
universidad puablica, el primero fue la promulgacion de la ley de Instruccion
Publica y el segundo la expedicion del Plan de Estudios de 1826, con el cual se
establecieron las Universidades Centrales.

Las discusiones en torno a la educacion superior reflejaron las disputas de
poder entre las provincias y el gobierno central, pues cada parte tenia en mente
un modelo universitario distinto. Para el gobierno debia ser restringida y
centralizada, con el objeto de garantizar la calidad y, ademas, para desestimular
a los jovenes a seguir jurisprudencia y encaminarlos hacia una formacion técnica.
Por su parte, las provincias esperaban que el acceso a dicha educacion fuera
mas abierto y descentralizado, con el interés de propiciar la movilidad social y el
acceso a cargos publicos que esta facilitaba.>? Pero los centralistas consideraban
inconveniente otorgarle autonomia a las provincias en el tema educativo porque
consideraban que la apuesta por sostener la nueva nacion en ese momento
pasaba por centralizar el poder.

50 JARAMILLO URIBE, Jaime. (1984): “El proceso de la educacion, del Virreinato a la
época contemporanea” en Manual de Historia de Colombia, T. Ill. 3%, JAIME JARAMILLO.
Bogota, Uribe Edicion, Procultura, Instituto Colombiano de Cultura, p. 298.

5! LAVERDE TOSCANO, Maria Cristina: “La Universidad Colombiana en el Siglo
XIX. Aproximacion al andlisis de las Reformas en la Educacion Superior y su relacion
con los procesos econdmico- politicos del Siglo XIX”, en LAVERDE TOSCANO, Maria
Cristina. Bogota. Universidad Central, pp.166.

52 SAFFORD. (1989): pp. 149-150. Ver también: URIBE-URAN, Victor M. (2000):
Honorable lives. Lawyers, family and politics in Colombia. 1780-1850, Pittsburgh,
University of Pittsburgh Press, p. 103.
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Igualmente existia controversia alrededor de quiénes deberian entrar a la
universidad. Un sector promovia la continuidad de la tradicion colonial en la que
la educacion superior estaba reservada a las elites, mientras que para otros
sectores era fundamental la difusion de la educacion.

6. Hacia la Creacion de un Sistema de Educacion Superior

Durante la primera etapa de la organizacion del gobierno de la Gran
Colombia, en el informe del Secretario del Interior de Cundinamarca, Estanislao
\ergara, se presenta el estado de los estudios en los colegios del Rosario y San
Bartolomé hacia 1820:

Autorizado ya vuestra excelencia para dirigir los colegios y casa de
educacion emprendié uniformar el método de estudios que era muy varioy
muy defectuoso... con fecha 16 de Octubre ha formado un plan de estudios,
en el que se ha procurado reformar los vicios y defectos del antiguo... la
gramatica castellana sera ensefiada antes que la latina; se daran las
lecciones de retorica en las clases de latinidad y filosofia. Al estudio de las
facultades precederd el de su historia; los jévenes aprenderan aritmética,
geometria, la trigonometria y la arquitectura civil y militar; beberan los
principios en las mejores fuentes; desde muy temprano se acostumbraran a
formar discursos en las materias que se les propongan.

Sin embargo, los pasos mas decisivos para la reorganizacion del sistema
educativo se dirigieron a quitarle la potestad a la Iglesia en este campo, razén
por la cual el Estado asumid el Patronato Eclesiéstico,** que antes de la
independencia ejercia el Rey de Espafia. La resolucion fue tomada por el
Congreso de Angostura en enero de 1820 sin ningun tipo de negociacion previa
con el Vaticano.>® El Estado Grancolombiano empezé a apropiarse desde 1821
de los conventos menores (con menos de 8 religiosos) y los destind a casas de
Educacién. Estos Colegios se conocieron como “santanderinos” y fueron
credndose de acuerdo con la capacidad que tuvieran las provincias para

53 ACEVEDO LATORRE, Eduardo. (1988): Colaboradores de Santander en la
Organizacion de la Republica, 22 Edicion. Bogota, Fundacién Francisco de Paula
Santander, pp. 31-32.

54 EI Patronato Eclesistico era un pacto entre los reyes es Espafia y el Papa, el cual le
otorgaba a los gobernantes la facultad de proveer cargos eclesiasticos que luego eran
confirmados por el pontifice. Igualmente concernia ciertos tributos eclesiasticos, la
demarcacion de parroquias y obispados y el control por parte de la Iglesia de la Educacion
en todos sus niveles. Al principio del periodo republicano este convenio se mantuvo.
% URIBE-URAN. (2000), op, cit. pp. 106. BUSHNELL, David. (1966): EI Régimen
de Santander en la Gran Colombia. Bogota, Universidad Nacional, Tercer Mundo
Editores.
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sostenerlos. EI método pedagogico para la ensefianza de primeras letras fue el
lancasteriano de ensefianza mutua, mediante el cual los estudiantes mas
avanzados servian a su vez de tutores para los que se iniciaban.>® Ademas, en
estos centros podian impartirse clases de segunda ensefianza e incluso catedras
de ensefianza universitaria, especialmente de los estudios tradicionales de
medicina, derecho y teologia.®” De 1821 a 1826 se fundaron o reestablecieron
el colegio de Boyacd, en 1822; el Colegio Seminario de Popayan, reabierto en
1822; los Colegios de Antioquia y San Simén de Ibagué en 1822; los colegios de
San José de Guanenta, de San Gil, del Socorro, la Casa de Educacion de
Pamplonay el Colegio Santa Librada de Cali en 1823y los Colegios de Cartagena
y Vélez en 1824.

A la vez, se fundo la casa de estudios Jesus, Maria y José de Chiquinquira
en 1826 y el Colegio Provincial de Pasto en 1827.58 También, para el
departamento de Venezuela se establecieron colegios en Caracas y Mérida y
para el del Sur, es decir Quito, se establecieron colegios en Loja y Quito. En
cuanto al San Bartolomé se sabe que en 1820 quedd bajo proteccion de la
Republica, tanto el colegio como el Seminario, aunque Santander luego separd
las clases laicas de las del Seminario, cuando se cre6 la Universidad Central de
Bogotd en 1824.%° Otros ensayos de fundacion de centros educativos se
frustraron, entre ellos, la de la Escuela de Minas, el Museo de historia natural y
de la Escuela Militar. También, en 1823 con la perspectiva de renovar el ambiente
cientifico, se impulsaron visitas de comisiones de extranjeros entre las que
estuvieron la del gedlogo peruano Mariano Eduardo de Ribero, la del quimico
francés Jean-Baptiste Boussingault, y las de los médicos franceses Pedro Pablo
Broc, James Bourdon, Francois-Desiré Roulin y Bernardo de Daste.®°

En todo caso, la escasez de fondos y de profesores fue una constante que
truncé el temprano desarrollo de las instituciones educativas neogranadinas.
Adicionalmente, los intentos del Estado por centralizar el sistema de instruccion

56 BUSHNELL, David. (1966): El Régimen de Santander en la Gran Colombia.
Bogotd, Universidad Nacional, Tercer Mundo Editores.

57 OCAMPO LOPEZ, Javier. (1990): “Francisco de Paula Santander y su filosofia de la
educacion”, en Revista Repertorio Boyacense, No. 325. Afio LXXXI. Tunja, Academia
Boyacense de Historia, pp. 11-12.

58 BOHORQUEZ CASALLAS, (1956), 6p, cit, pp. 291-316. La anterior lista de
Instituciones Educativas solamente incluye a los establecimientos fundados en el
Departamento de Cundinamarca (actual Colombia).

5 HERNANDEZ DE ALBA, (1928): 6p, cit, pp. 47-48.

80 SAFFORD (1989): 6p, cit, pp. 152-154 -256. TORRES SANCHEZ, SALAZAR
HURTADO. (2002). JARAMILLO URIBE, (1984): 6p, cit, pp. 301-302; IBANEZ
(1968): op, cit, pp. 56-57; RUEDA VARGAS, Tomas. (1969): El ejército nacional, 22.
Ed. Bogota, Imprenta y Litografia de las Fuerzas Militares, pp. 276-277.
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publica tendria que vérselas con los intereses de las provincias. A la vez, aunque
se quiso limitar el poder de la Iglesia en la perspectiva de laicizar las aulas, en la
practica eso era muy dificil, mas aln cuando buena parte de los directores y
maestros de los centros educativos eran religiosos.5!

7. La ley de Instruccion Publica

El 18 de Marzo de 1826 se expidid la ley de instruccién publica con la cual
se regul6 todo el sistema escolar, desde la educacion bésica a la superior. La
ley pretendié ordenar las instituciones de educacion asi como reformular el
modelo educativo. El esquema universitario estaba orientado a modernizar el
pais y a poner el énfasis en las “ciencias Gtiles”. La ley dispuso que en cada
capital de departamento, Quito, Caracas y Bogot, se fundara una universidad
0 escuela general,%2 que se convertirian en las Universidades Centrales de la
Gran Colombia.

Las universidades de Quito, Caracas y Bogota en la nueva ley se
convirtieron en Universidades Centrales, con sus catedras de Literatura, que
comprendia lengua francesa e inglesa, griega, la “de los indigenas que prevalezca
en cada departamento o que estime méas conveniente la subdireccion respectiva”,
gramatica latina, castellana, “de literatura y bellas letras, y de elocuencia y
poesia”; la de Filosofia y Ciencias Naturales integrada por matematicas, fisica,
geografia, cronologia, l6gica, ideologia y metafisica, moral; “derecho natural, e
historia natural, en sus tres reinos”; quimica y fisica experimental; la de
Jurisprudencia y Teologia, con legislacion universal, “de instituciones e historia”,
derecho civil romano, derecho patrio, publico y politico y de constitucion.
Economia politica, derecho publico eclesiastico, instituciones candnicas, historia
eclesiastica, fundamentos de la religion y lugares teoldgicos, instituciones
teoldgicas y morales de Sagrada Escritura; “y estudios apologéticos de la
religion;”®® y la Escuela de Medicina, en la que “Se ensefiard la medicina, la
cirugia y la farmacia”, con las clases de Anatomia general y particular, fisiologia
e higiene, patologia general y anatomia patologica; terapéutica y “materia
médica”, “clinica médica”, cirugia, clinica quirdrgica, farmacia y farmacia

61 BUSHNELL, (1966): 6p, cit, pp. 215; URIBE-URAN, (2000): 6p, cit, pp. 106-107.
62 “De |a ensefianza en las Universidades y Colegios Nacionales”, Ley de 18 de Marzo
de 1826 - Capitulo VI, en AGUILERA PENA, Mario. (Compilador) (2001): Universidad
Nacional de Colombia: Génesis y Reconstitucion. Bogota, Universidad Nacional, pp.

17.

63 En el Capitulo VII, “De las Universidades Centrales”, tales catedras también contenian
las siguientes materias: Filosofia y Ciencias Naturales, astronomia, mecanica analitica y
celeste; boténica, agricultura, zoologia, mineralogia, arte de minas y geognosis. Literatura,
historia literaria antigua y moderna, y bibliografia.
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experimental, medicina legal y publica; esta ultima y la higiene también seran
dictadas en las universidades departamentales.®

La Ley, rigurosamente detallada, reglamentaba también el nombramiento
de los profesores, la duracién de los cursos, los procesos de evaluacion para
aprobar las catedras tomadas y, asimismo, disponia la creacion de una Biblioteca
Nacional y un Museo de Ciencias Naturales, junto con una Academia Nacional
y la organizacion de Centros de Ensefianza Especializada, como las Escuelas
de Minas en las zonas de explotacion minera.%

Al afio siguiente de la promulgacion de la Ley de Instruccion Publica, se
fundaron las universidades del Cauca y de Tunja y en 1828 se abri6 la
Universidad de Cartagena.®® A la Ley de Instruccion Publica le sigui6 muy
pronto el Plan de Estudios del 3 de Octubre de 1826, impulsado por el
Vicepresidente Santander con la colaboracion de su Secretario del Interior, en
el cual se observa claramente la continuidad entre los proyectos de reforma
ilustrados de finales del periodo colonial y los impulsados por los nuevos dirigentes
de la Republica. La coincidencia de propdsitos se expresaria particularmente
en el objetivo de cambiar el método de ensefianza para “hacerlo mas adecuado
a las condiciones de desarrollo industrial y comercial”, a los que se aspiraba.®’

Tanto la promulgacion de la Ley de Instruccion Publica como del Plan de
Estudios provocaron una fuerte reaccion por parte de la Iglesia y los directivos de
los planteles. La Universidad Central absorbia tanto a los Colegios del Rosario y el
San Bartolomé, y clausuraba a la Universidad Tomista. EI Seminario de San Bartolomé
fue separado del Colegio y sus antiguos estudiantes protestaron en Octubre 1827
por el Plan de Estudios. El Rector del Rosario envié un memorial al gobierno en el
que protestaba por las nuevas leyes, mientras los dominicos, en vista de que su
universidad iba a ser clausurada cuando se abriera la Universidad Central, “empezd
a conceder grados sin la rigurosidad de antes y aprovechando esta circunstancia se
graduaron en tal cantidad que el ingenio bogotano los Ilamé doctores al vapor.”%

64 Ley de 18 de Marzo de 1826 en AGUILERA PENA. (2001): 6p, cit, pp. 18-20-21.
85 Ley de 18 de Marzo de 1826, Cap. IX,-XIl, en AGUILERA PENA. (2001): 6p, cit,
pp. 22- 26. También BUSHNELL. (1966): 6p, cit, pp. 216-217; SAFFORD. (1989):

op, cit, pp. 164-165.

85 BOHORQUEZ CASALLAS (1956): 6p, cit, pp. 2901-297- 302-304. YOUNG. (1994):

op, cit, p. 45.

87 GAITAN BOHORQUEZ, Julio. (2002): Huestes de Estado. La formacion universitaria
de los juristas en los comienzos del Estado colombiano. Bogotd, Universidad del Rosario.
68 La cita es de BOHORQUEZ CASALLAS (1956): 6p, cit, p. 95, negrilla en el texto.
Ver también pp. 130 para el San Bartolomé y pp. 141 para el Rosario, del cual llega a
decir que “pronto recobrd su autonomia, pero siguié el plan de estudios impuesto por las

circunstancias”, p. 142.
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A la larga, esta reforma educativa se concretd parcialmente, no tanto por la
oposicion de la Iglesia, sino por lo de siempre, problemas financieros y la agitacion
politica que reinaba en la republica.®® Solamente la Universidad Central de Bogota
tuvo una vida académica y politica notable y lo mismo puede decirse de la
Universidad del Cauca. La Universidad de Tunja no pudo funcionar aungue se le
nombré rector.”® La situacion en Quito y Venezuela no fue la mejor, de esta
ultima se afirmé que “esta por fuera de la Instruccion Publica”, pues los fondos
eran muy escasos. En el caso de Venezuela se evidenci6 la enorme dificultad que
significo adoptar un modelo de gobierno centralizado, durante la Gran Colombia.
Los venezolanos criticaban el Plan de Estudios pues obstaculizaba el progreso de
su territorio y favorecia casi exclusivamente a Bogota.™

El centralismo, los rigores de la geografia andina y los afanes de poder politico
de la élite llevaron al fin el proyecto grancolombiano. A pesar de las dificultades
gue administrativas de la Gran Colombia, los avances que tuvo el Estado para
hacerse cargo de la educacion no se pueden menospreciar. El recorte del poder
de la Iglesia en el tema educativo fue notorio. Y sobre el buscar establecer un
sistema educativo coherente y estructurado que permitiera la expansion de la
educacion de una manera organizada tuvo resultados, como la creacion de
numerosos colegios provinciales, varios de los cuales subsisten en la actualidad.

Al final de la Gran Colombia, el Plan que centralizaba la Educacion Superior
entr6 en un periodo de crisis. La creacion de un nuevo Estado, de cardcter mas
descentralizado, influiria méas adelante en la reorganizacion de la Educacion Superior.

8. Jeremias Bentham y la Reforma Educativa

La polémica que desato la reforma educativa de Santander tuvo mucho
que ver con la incorporacion de los textos del filosofo inglés Jeremias Bentham.™

69 BUSHNELL (1966): dp, cit, pp. 215. La situacion financiera era tan agobiante, que
desde 1826 se reglamentd que los catedraticos de la Universidad debian tener otros
ingresos para no gravar los fondos de la educacion en sueldos.

70 BUSHNELL. (1966): 6p, cit, p 67.

" ECHEVERRY. (1989): 6p, cit, pp. 153-157. Segun el autor, esta falta de unidad en
la extension de la Ley de Instruccion Publica y su excesivo centralismo, determind que
en Venezuela perduraran los habitos de la educacion colonial.

2 Jeremias Bentham naci6 en Londres en 1748 y muri6 en la misma ciudad en 1832.
Hijo de una familia de abogados, se gradu¢ en Oxford en Derecho (1772). Sus principales
obras fueron: “Fragmento sobre el gobierno” (1775); “Introduccidén a los principios de
la moral y la legislacion” (1789); “Pandptico” (1791); “Defensa de la Usura” (1797);
“Tratado de Legislacién Civil y Penal” (1802); “Llamamiento para la constitucion”
(1803); “La Reforma Escocesa” (1808); “Teoria de las Penas y las Recompensas”
(1818); “Libro de las Falacias”; “Deontologia” y “Religion Natural”.
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Especificamente, Santander incluyé el Tratado de Legislacion Civil y Penal de
Bentham en el Plan de Estudios de 1826, para la catedra de jurisprudencia.”
La reforma educativa de Santander fue muy especifica en los contenidos y los
textos que se seguirian en las clases. La intencion de esa politica era establecer
un control muy estrecho por parte del gobierno sobre la linea ideoldgica que se
adoptaria en las universidades. Los republicanos confiaban que de esa manera
podria garantizarse la formacion de ciudadanos que defendieran y aportaran a
la nueva nacion. Que el gobierno se inmiscuyera tanto en la decisién de los
planes de estudio llevo a que la educacion fuera muy poco auténoma y que
viviera muchos vaivenes.

Las ideas de Bentham fueron populares entre los liberales espafioles de
inicios del siglo XIX. Sus promotores mas reconocidos, Uribe White, Ramon
Salas y Toribio Nufiez, estaban aglutinados alrededor de Universidad de
Salamanca. Los postulados de Bentham tuvieron una amplia difusion en
Hispanoamérica y en la Nueva Granada Narifio, Miranda, Bolivar y Santander
las acogieron con entusiasmo.™ Se sabe que el promotor inicial del benthamismo
en la Nueva Granada fue Vicente Azuero,” quien lo ensefiaba en el San
Bartolomé desde 18109.

La difusion de los textos de Bentham produjo profusas criticas de los
religiosos. Los padres de familia también se quejaron, incluso en los periddicos
de mujeres del siglo XIX se escribia constantemente alertando a las madres
sobre los peligros que significaba para la doctrina cristiana seguir los postulados
de Bentham. Al pensamiento de Bentham se opuso la Iglesia, especialmente
porque negaba la felicidad mas alld de esta vida, la promocién de la moral
basada en el placer y el dolor, y por la afirmacion de que solamente por medio
de los sentidos se podia aprender. También por el desconocimiento que Bentham
tenia del derecho divino (aunque también desconocia el Derecho Natural y la
Soberania Popular). Sus obras estaban incluidas dentro del index de libros
prohibidos por Roma.

La controversia sobre si era prudente promover el materialismo benthamista
llevé a que 1827 se formara una comision para discutirlo. La comision llego a
una conclusion ambivalente: declard que su ensefianza era provechosa “con tal

3 MOTTA VARGAS, Ricardo. (1996): Jeremias Bentham en el origen del conservatismo
y del liberalismo. Bogota, Ecoe Ediciones, pp. 21-23. AGUILERA (2001): 6p, cit, pp. 67.

74 YOUNG. (1994): 6p, cit, pp. 104.

S Azuero fue uno de los intelectuales mas conspicuos en la difusion de las ideas que darian
lugar a la posterior fundacion del partido liberal. Fue docente, parlamentario y desempefid

algunos cargos en la burocracia republicana.
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de que el catedratico les advirtiera & los estudiantes que tenia algunas cosas
malas que no debian aprender.””® Luego en 1828, cuando Bolivar se proclamé
dictador, se dice que uso a Bentham como chivo expiatorio para inmiscuirse en
los temas de la educacion superior-.”” El resultado en marzo de ese afio se
prohibid el estudio de las ideas del inglés. Se considerd que la ensefianza de la
ciencia politica era inconveniente y en su reemplazo se creé una cétedra de
fundamentos de religion catélica e historia eclesiastica.

CONCLUSIONES

Algunas de las racionalidades que guiaron el proceso reformista de la Gltima
etapa de la colonia pueden identificarse en los primeros intentos republicanos
encaminados a organizar el sistema de instruccion publica. Tanto las actuaciones
reformistas de la burocracia borbdnica como las primeras disposiciones
republicanas en materia de organizacion de las instituciones educativas se
inscriben dentro de la tendencia a centralizar el ejercicio del poder y a concentrar
en érganos estatales las funciones que durante siglos habian sido cumplidas por
las corporaciones, en particular por la Iglesia.

El proceso fue complejo, pues aunque se tenia clara la direccion que debian
tener las reformas, el ritmo de cambio no podia ser el que deseaban los
reformadores. Ni la Iglesia cederia docilmente su poder, ni el naciente Estado
contaba con los recursos econémicos y la experticia organizacional necesaria
para echar a andar de manera acelerada los cambios en el sistema educativo.
Los cambios organizacionales estuvieron acompafiados de cambios en la
organizacion de los saberes, en lo que un nuevo modelo de especializacion y
division del trabajo académico impuso una inflacién curricular™ que incorporé
las novedades propias de una época que reformul6 desde el modelo econémico
de Antiguo Régimen hasta la organizacion estatal, pasando por la redefinicion
de los referentes de legitimacion del poder.

Finalmente, las tendencias a la estructuracion centralizada del sistema
educativo sentaron las bases de un modelo que perduraria a pesar de las
posteriores reformas liberales de mitad de siglo, en lo que constituy6 uno de los
motivos mas frecuentes de reclamo de las provincias por autonomia.

78 RESTREPO (1987): 6p, cit, pp. 642.
77 ECHEVERRY. (1989): 6p, cit, capitulos VI y VII, YOUNG. (1994): dp, cit, pp. 103-

108.

"8 En el caso de la ensefianza de la Jurisprudencia se paso de la clasica estructura de las
catedras de Derecho Civil y Derecho Candnico, que se practico hasta el siglo XVIII, a
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