Ana Isabel Lépez Moguel

En este articulo el autor describe la evolucién que han tenido los precios de la gasolina y diesel en México y su
relacion con las finanzas publicas; asimismo la implementacién de cuotas adicionales a los precios de las gasolinas
y diesel, su relaciéon con el esquema de participaciones federales vigente, y suimpacto en los ingresos publicos de
los municipios.
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El mercado petrolero estd ligado a una serie de
factores que lo hacen vulnerable, y que origina-
ron una alta volatilidad de sus precios a nivel inter-
nacional. Es por ello que en México, el gobierno
federal ha puesto en marcha diversas medidas
para proteger al mercado interno, a fin de que los
consumidores de gasolina y diesel principalmen-
te, no se vean impactados por la variabilidad de
los precios que se presenta en el mercado inter-
nacional. En por esto que las decisiones que se
toman en materia de precios de petroliferos en
nuestro pais estd muy ligada a lo que sucede en
el mercado estadounidense, y la regulacion de la
economia interna.

Una de las caracteristicas que guardan los ingre-
sos publicos federales en la actualidad, es su de-
pendencia respecto de los ingresos petroleros, ya
que cerca del 40 por ciento de dichos ingresos
forman parte de la Recaudacidén Federal Partici-
pable (RFP)'.

1 La Recaudacion Federal Participable serd la que obten-
ga la Federacion por todos sus impuestos federales, asi
como por los derechos petroleros, disminuidos por las de-
voluciones de impuestos, y otros conceptos como incen-
tivos econdmicos por colaboracion administrativa, parti-
cipaciones especificas del IEPS, y loterias, rifas y sorteos.
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En relacién a los ingresos petroleros que integran
la RFP, por un lado en materia de impuestos se en-
cuentra el impuesto especial sobre produccion y
servicios (IEPS) (gasolinas) y por ofro lado, los de-
rechos pefroleros, siendo el principal de ellos el
Derecho Ordinario sobre Hidrocarburos; ambas
contribuciones guardan relacidon con el precio del
petrdleo, por ende éste estd vinculado con la re-
caudacién de ambas contribuciones que suman
en la RFP. La importancia del monto de la RFP radi-
ca en que en el Sistema de Participaciones Fede-
rales, ésta se utiliza como un pardmetro para cal-
cular el monto con el que se integran cuatro de los
principales fondos de participaciones.

En el presente articulo se realiza, primero una bre-
ve descripcion respecto del comportamiento de
los precios de la gasolina y diesel, asi como las
problemdticas que generan dichos incrementos,
ello como punto de partida para realizar el and-
lisis de las participaciones derivadas de la impo-
sicidon de una cuota adicional en los precios de
gasolinas y diesel que se distribuye a las entfida-
des federativas y alos municipios. Posteriormente,
se consignan las participaciones federales que se
generan por la aplicaciéon de un sobreprecio a
las gasolinas y el impacto que han tenido en los
ingresos de los municipios.



En relacidén a la determinacién de los precios
de los petroliferos, en México éstos son adminis-
frados y regulados por el gobierno federal. Al
respecto, en el articulo 26 del Reglamento de
la Ley Federal de Entidades Paraestatales; se
establece entre ofras cosas, que los precios vy
tarifas de los bienes y servicios de las enfidades
paraestatales suscepftibles de comercializarse
internacionalmente, se fijardn considerando los
prevalecientes en el mercado internacional de
estos productos.

Dada la politica de administraciéon de los precios
de las gasolinas y diesel instrumentada en Méxi-
co, el precio de la gasolina en el pais debe con-
siderar el precio de referencia internacional, ajus-
tes por calidad, costo de transporte y manejo.

Considerando los elementos referidos en el parra-
fo anterior, el precio al publico de gasolinas y die-
sel en México regularmente resulta mds bajo que
el precio de importacion, ello en virtud de que

el gobierno federal, en apoyo a la economia del
pais y especificamente del consumidor, absorbe
el diferencial que existe entre ambos precios, el
cual ha venido creciendo con el transcurso de
los anos. Dicho diferencial de precios de las go-
solinas y el diesel se incorpora a la RFP por medio
del IEPS de gasolinas, en cumplimiento al régimen
fiscal de Pemex vigente.

El diferencial de precios que existe entre el merca-
do internacional y el precio al puUblico en México
ha impactado de forma directa la recaudacion
de impuestos federales, puesto que el diferencial
de precios que existe afecta la recaudacion, ello
en virtud del procedimiento de cdlculo de la tasa
del IEPS?, que es lo que propicia que se genere
una recaudacion negativa por el IEPS de gasoli-
nas y diesel (para 2012 fue de -222,757.3 millones
de pesos?), lo cual, ha traido como consecuencia
qgue las finanzas de los gobiernos de los estados y
municipios también se vean impactadas, debido

2 Arficulo 2°-A de la Ley del Impuesto sobre Produccién y
Servicios.

3 Informes sobre la situacion Econdmica, las Finanzas
PUblicas y la Deuda Publica del cuarto trimestre de 2012
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.
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a la relaciéon de la recaudacion federal con las
participaciones federales, mencionada al inicio
de este articulo.

En este sentido, para frenar el crecimiento del
subsidio federal a los precios de los combusti-
bles, el gobierno federal inicidé una politica de
deslizamiento de precios de los combustibles,
primero semanales y posteriormente mensua-
les, de manera que el consumidor asumiera
parte del costo del diferencial de precios men-
cionado (considerando el deslizamiento, el IEPS
negativo pasa de -222,757.3 mdp a -203,128.5
mdp).

Otra situacién que se desprende del diferencial
de precios que existe en las gasolinas y el diesel

es el crecimiento en las importaciones de las mis-
mas, las cuales se han ido incrementando en el
franscurso de los anos. En el ano 2011 la participa-
cion de las importaciones en las ventas internas
de gasolina en México fue del 51 por ciento, lo
cual evidencia el peso tan importante que tienen
las gasolinas importadas en el consumo del pais,
asimismo las repercusiones que tiene la volafili-
dad gue existe en los precios del petrdleo a nivel
internacional.

En relacién a las importaciones de gasolinas pro-
venientes del mercado estadounidense, éstas se
han visto incrementadas en los Ultimos anos. A
continuacién, se muestra la tendencia que han
presentado las importaciones de gasolinas pro-
venientes de este mercado:

Exportaciones de Gasolinas de U.S. a México

(miles de barriles diarios)
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de U.S. Energy Information Administration
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El crecimiento de las importaciones mostradas en
el grafico anterior es reflejo de un claro crecimien-
to en el consumo de las gasolinas y diesel en Méxi-
co, lo cualresulta costoso sobre todo si se conside-
ra gue el tipo de cambio ha sido alto en los Ultimos
anos. Elincremento en el consumo puede obede-
cer a diversas razones, enfre ellas las facilidades
con las que se cuenta para adquirir un automovil,
con la autorizacion por parte del gobierno federal
sobre la libre importacién de automoéviles usados
de mds de 10 anos de antigledad provenientes
de Estados Unidos y Canadd; la eliminaciéon o re-
duccién del impuesto sobre automoviles nuevos
nacionales e importados; la derogacién de la te-
nencia federal, y la aplicacion del impuesto en los
estados de forma diferenciada.

En el franscurso de los anos, ha existido una fuer-
te variabilidad en los precios de los combustibles;
para mitigar estos cambios el gobierno federal ha
establecido medidas que van desde el congelo-

miento hasta el deslizamiento de éstos, buscando
brindar estabilidad econdmica al pais.

En 2008 se registraron dos incrementos en los pre-
cios de las gasolinas y diesel, por un lado la apli-
cacién de las cuotas adicionales a las gasolinas
y diesel establecidas en el articulo 2° A, fraccién
Il de la Ley del IEPS, y por ofro, los deslizamientos
semanales que se dieron como una medida para
contrarrestar los diferenciales en precios al pro-
ductory al publico de los petroliferos. Al respecto,
la Secretaria de Hacienda ha informado que el
incremento mensual al precio de las gasolinas se
mantendrd por tiempo indeterminado en tanto
subsista el diferencial entre el precio doméstico y
el internacional de la gasolina.

Es asi como para ejemplificar la volatilidad de
precios mencionada en este articulo, a contfinuo-
cidn se muestra la evolucion de los precios de los
combustibles:
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PRECIO AL PUBLICO DE PRODUCTOS PETROLIFEROS
(pesos por litro)
Gasolinas automotrices

Pemex
Magna Premium Magna Premium
2007 7.41 8.35 7.01 8.73 5.93
2008 6.38 9.18 7.70 9.57 7.33
2009 7.80 9.18 7.77 9.57 8.16
2010 8.76 9.71 8.76 10.10 9.12
Enero 7.88 9.27 7.88 9.66 8.24
Febrero 7.96 9.31 7.96 9.70 8.32
Marzo 8.04 9.35 8.04 9.74 8.40
Abril 8.12 9.39 8.12 9.78 8.48
Mayo 8.20 9.43 8.20 9.82 8.56
Junio 8.28 9.47 8.28 9.86 8.64
Julio 8.36 9.51 8.36 9.90 8.72
Agosto 8.44 9.55 8.44 9.94 8.80
Septiembre 8.52 9.59 8.52 9.98 8.88
Octubre 8.60 9.63 8.60 10.02 8.96
Noviembre 8.68 9.67 8.68 10.06 9.04
Diciembre 8.76 9.71 8.76 10.10 9.12
2011 9.73 10.20 9.73 10.59 10.09
Enero 8.84 9.75 8.84 10.14 9.20
Febrero 8.92 9.79 8.92 10.18 9.28
Marzo 9.00 9.83 9.00 10.22 9.36
Abril 9.08 9.87 9.08 10.26 9.44
Mayo 9.16 9.91 9.16 10.30 9.52
Junio 9.24 9.95 9.24 10.34 9.60
Julio 9.32 9.99 9.32 10.38 9.68
Agosto 9.40 10.03 9.40 10.42 9.76
Septiembre 9.48 10.07 9.48 10.46 9.84
Octubre 9.56 10.11 9.56 10.50 9.92
Noviembre 9.64 10.15 9.64 10.54 10.00
Diciembre 9.73 10.20 9.73 10.59 10.09
2012 9.82 10.25 9.82 10.64 10.18
Enero 9.82 10.25 9.82 10.64 10.18
Febrero 9.91 10.30 9.91 10.69 10.27
Marzo 10.00 10.35 10.00 10.74 10.36
Abril 10.09 10.40 10.09 10.79 10.45
Mayo 10.18 10.45 10.18 10.84 10.54
Junio 10.27 10.50 10.27 10.89 10.63
Julio 10.36 10.56 10.36 10.95 10.72
Agosto 10.45 10.63 10.45 11.02 10.81
Septiembre 10.54 10.71 10.54 11.10 10.90
Octubre 10.63 10.80 10.63 11.19 10.99
Noviembre 10.72 10.89 10.72 11.28 11.08
Diciembre 10.81 10.98 10.81 11.37 11.17

Fuente: pdgina electénica de Pemex: www.pemex.com.mx
a. Al cierre del periodo. Incluyen IVA
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La evolucidén que han presentado los precios de
las gasolinas y diesel en México ha sido hacia el
alza, segun el cuadro anterior, puesto que entre
los afos 2007 y 2012 la gasolina magna crecidé 40
por ciento en términos nominales; en los mismos
anos la Premium crecié en un 22 por ciento, y el
precio del diesel crecid en 72 por ciento*; sin em-
bargo, como se ha mencionado anteriormente,
éstos continlan estando por debajo de los pre-
cios internacionales.

Es asi como la aplicacidon de un sobreprecio a las
gasolinas y diesel, si bien por un lado impacta de
forma negativa a los consumidores de gasolinas
y diesel, al representar un mayor desembolso por
el consumo de los mismos, y propicia un aumento
en la inflacién; por otro lado, favorece las finan-
zas publicas de los tres dmbitos de gobierno, con
la disminucion del subsidio que permite que la re-
caudacion por el IEPS se haga menos negativa,
lo cual impacta de forma positiva a la RFP, y ade-
mds que a partir de 2008 la recaudacion por la

4 Los porcentajes son estimaciones propias con base a la
informacién que publica Pemex.

aplicacion de una cuota adicional alas gasolinas
y diesel que se generaq, se distribuye a las enfida-
des federativas y a los municipios por concepto
de participaciones federales.

En materia de participaciones federales, los pre-
cios de combustibles guardan una gran impor-
tfancia, dado que tienen un doble efecto en las
mismas, ya que por un lado afectan a la RFP, en
materia de ingresos tributarios por la afectacion
que tiene en la recaudacién del IEPS de gasoli-
nas y diesel; por otro lado, por la recaudacion de
los derechos petroleros que también forman par-
te de la RFP. Ademds, con el esquema actual de
participaciones, la recaudacion derivada de un
sobreprecio alas gasolinas y diesel se distribuye a
los estados y municipios.

En la iniciativa de decreto por el que reforman,
adicionan, derogan y abrogan diversas disposi-
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ciones fiscales para fortalecer el federalismo fis-
cal, en 2007 el ejecutivo federal propuso enfre
otras cosas la creacién de dos recursos nuevos
para distribuir a las entidades federativas y los
municipios, derivados de la obtencién de la re-
caudacion por el establecimiento de cuotas adi-
cionales por gasolina y diesel, lo cual fue apro-
bado por el Congreso de la Unidn, reformando
para ello la Ley del IEPS al incorporar la fraccion
Il al articulo 2°-A, y la Ley de Coordinacidn Fiscal,
incorporando el articulo 4°-A.

A partir del ano 2008 se establecié en la Ley de
IEPS en el articulo 2°-A, que ademds de las tasas
y cuotas a las que estdn sujetas las personas que
enajenen gasolina o diesel® en territorio nacional,
gue ya se establecia en el mismo articulo en la
fraccion |1, se adiciona la fraccidén Il que estable-
ce: "Sin perjuicio de lo previsto en la fraccién an-
terior, se aplicardn las cuotas siguientes a la venta
final al publico en general en territorio nacional
de gasolinas y diesel:

a) Gasolina Magna 36 centavos por lifro.

b) Gasolina Premium UBA 43.92 centavos por
litro.

c) Diesel 29.88 centavos por litro.

Se establecié ademds, que los recursos que se
recauden en términos de esta fraccion, se des-
tinardn a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales, conforme a lo esta-
blecido en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Se considerd también que el aumento de las cuo-
tas de gasolinas y diesel seria aplicado gradual-
mente de forma mensual, por ello en el articulo
sexto de las disposiciones fransitorias de la Ley del

5  Se considera engjenacién al autoconsumo de gasolina o
diesel que se realice en las estaciones de servicio y los dis-
tribuidores autorizados por Petréleos Mexicanos y sus or-
ganismos subsidiarios, salvo que se realice en estaciones
de servicios que no vendan los combustibles al publico
en general. Ley del IEPS, articulo 7°.
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IEPS se establece que las cuotas previstas en el
articulo 2°-A fracciéon Il para la venta al publico
de gasolinas y diesel, se aplicardn de manera
gradual:

“En el mes calendario en que entre en vigor el
articulo 20.-A, fraccion Il de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccidn y Servicios, se aplicard
una cuota de 2 centavos a cada litro de Gasoli-
na Magna, 2.44 centavos a cada lifro de Gasoli-
na Premium UBA y 1.66 centavos a cada lifro de
Diesel.”

Las cuotas mencionadas en la fraccion anterior,
se incrementardn mensualmente en 2 centavos,
2.44 centavos y 1.66 centavos, por cada litro de
Gasolina Magna, Gasolina Premium UBA y Diesel,
respectivamente, hasta llegar a las cuotas previs-
tas en el articulo 20.-A, fraccion Il de la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccidn y Servicios, por
lo que se infiere que su aplicacién se realizaria en
18 meses.

Cabe mencionar que en el articulo sexto de las
disposiciones transitorias de la Ley del IEPS, hasta
el ano pasado se senalaba que a partir de 2012
las cuotas previstas en el articulo 20.-A, fraccion |,
de esta Ley, se disminuirdn en una proporcion de
9/11 para quedar en 2/11 de las cuotas mencio-
nadas. Sin embargo, a partir de 2012, se aprueba
que serd a partir del 1° de enero de 2015 cuando
se disminuyan los 9/11.

Por su parte, la Ley de Coordinaciéon Fiscal esta-
blece en su articulo 4°-A que la recaudaciéon de-
rivada de la aplicacion de las cuotas previstas en
el articulo 2°-A, fracciéon Il de la Ley del IEPS, se
dividird en dos partes:

Por un lado, 9/11 del total recaudado, comrespon-
derd a las entfidades federativas en funcién del
consumo efectuado en su territorio. Los 2/11 restan-
tes se destinardn a un fondo de compensacion, el



cual se distribuird entre las 10 entidades federativas
que, de acuerdo a la Ultima informacion publicada
por el INEGI, tfengan los menores niveles de Produc-
to Interno Bruto per cdpita no minero y no petrolero.

Respecto a los recursos mencionados en el pd&-
rrafo anterior, los municipios y demarcaciones
territoriales, senala la Ley de Coordinacidn Fiscal,
recibirdn como minimo el 20% de la recaudacion
que corresponda a las entidades federativas y la
distribucion del porcentaje mencionado por par-
te de las enfidades federativas a los municipios y
las demarcaciones territoriales deberd realizarse
cuando menos en un 70 % atendiendo a los nive-
les de poblacién.

Es asi como a partir de 2008 el esquema de par-
ficipaciones sufre una serie de modificaciones,
tanto en su integracién como en los criterios de
distribucion, dado que a partir de este ano, se
incorporaron algunos nuevos fondos, entre ellos
los derivados de la recaudacion de cuotas adi-
cionales de gasolinas. A partir de este ano, las
participaciones federales estdn integradas por
ocho fondos participables, de los cuales cua-
tro para su integracion estdn referenciados a la
RFP (Fondo General de Participaciones, Fondo
de Fomento Municipal, Fondo de Fiscalizacién vy
0.136% de RFP), el peso que tiene cada fondo
en el Sistema de Parficipaciones se muestra en
el siguiente grdfico:

Estructura Porcentual de la Integracion de los Fondos de Participaciones en 2013

0.136%

VTAS FINALES DE DE RFP
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Fuente: Elaboracion propia con informacién publicada por la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico en el Diario Oficial de la

Federacion el 17 de enero de 2013.
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“Pemex ha informado que la deteccién de
tomas clandestinas se ha incrementado,
que al cierre de febrero de 2012 se estimo
un faltante de 589,344 barriles, siendo 22
% mayor que el faltante calculado para el
mismo periodo del ano pasado, que fue
de 434,408 barriles”

Respecto al grdfico anterior, si bien por su
magnitud el Fondo General de Participaciones
es el mds importante (83%) que se distribuye a
los estados y a los municipios, las participacio-
nes por la recaudacién de las cuotas adicio-
nales de gasolinas (FOCO y Ventas Finales de
Gasolinas y Diesel) significan el 5% del monto

total por los ocho fondos de participaciones,
estimados para 2012 en 24,495.1 millones de
pesos.

La evolucion que ha tenido la recaudacién de las
cuotas adicionales de gasolinas y diesel, se mues-
tra a continuacién:

Recaudacién por Cuotas Adicionales de Gasolinas y Diesel
(Millones de Pesos)

24,495.1
25,000.0 - 21,341.3 21,055.2 20,795.1
18,481.0
20,000.0 -
15,000.0 -
10,000.0 1 5,843.0
5,000.0 -
00 T T T T T
2008 2009 2010 2011 2012 2013 e/

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Cuenta de la Hacienda PUblica Federal de los afios 2008-2011, Informe de las
Finanzas PUblicas del cuarto trimestre de 2012 de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico y Ley de Ingresos de la Federacion

para el ejercicio fiscal 2013.
e/ estimado
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Segun los criterios de distribucién que estable- cion de cuotas adicionales de gasolinas y die-
ce la Ley de Coordinacién Fiscal, los montos sel (Venta Final de Gasolinas y Diesel y Fondo
que se han distribuido a las enfidades fede- de Compensacion) se muestran a continua-
rativas desde 2008, derivados de la recauda- cioén:

PARTICIPACIONES PAGADAS POR LA VENTA FINAL DE GASOLINAS Y EL FONDO DE COMPENSACION
(Millones de Pesos)

208 | owo ] w0 ] wnm | 213e/
ENTIDADES VIA. FINAL VIA. FINAL VIA. FINAL VIA. FINAL "FINAL VIA. FINAL
FEDERATIVAS | roco|  DE DE DE DE | oo | D DE
GASOLINAS GASOLINAS GASOLINAS GASOLINAS GASOLINAS GASOLINAS
)

3147.4] 15333.4] 38592 3,780.96 4,436.3]
Aguascalientes 62.4 186.8 210.3 208.3 179.5 245.2
Baja California 236 606.3 726 697.0 565.7 809.1
Baja California Sur 50.9 153.9 167.5 186.4 150.4 200.2
Campeche 45.6 116.7 129.7 156.4 92.6 153.7
Coahuila 157.1 481.5 519.9 472.4 365.6 5742
Colima 40.1 114.3 159.6 161.6 121.5 171.9
Chiapas 104.1 1203 4378 3541 532.3 404 5293 4483 5222 829.5 6026 519.5
Chihuahua 251.6 656.7 749 7178 586.6 845.2
Distrito Federal 372.6 1118 1249.1 1233.1 1,064.3 1439.8
Durango 73.2 224.7 268 240.7 205.4 296.2
Guanajuato 212.2 650.7 780.2 787.9 6338 893.8
Guerrero 742 85.9  319.1 267.4 4253 3167 4285 3225 4234 600.6 5113 365.4
Hidalgo 70.9 1103 1445 360.6 4127 1339 4135 3158 566.6 3613 469.1
Jalisco 355.6 1172.2 1313.8 1315.7 1,005.0 1506.2
México 5442 1333 16762 3244 1899.7 3003 1884.7 1,573.2 2203.7
Michoacdn 70.3 137 2784 4949 3214 581 3241 5988 3309 7502 379.0 678.1
Morelos 65.4 2173 262.7 271.1 208.4 295.1
Nayarit 64.7 373 2629 1486 3184 1725 2110 1741 3328 4165 3913 200.4
Nuevo Ledn 308.7 868.4 958.1 867.3 664.7 1055.2
Oaxaca 87.9 979 3643 3007 4547 339.3 4555 3273 4455 6328 5104 386.0
Puebla 180.6 1365 545.5  330.5 639.4  314.6 660.7 684.2  366.6 752.0
Querétaro 120.1 318.4 365.8 4013 296.3 429.1
Quintana Roo 86.3 237.7 259.1 258.3 241.0 293.6
San Luis Potosi 119.4 350.3 360.9 364.1 293.5 4283
Sinaloa 176.2 5788 598.4 559.2 4150 6728
Sonora 194 556.3 664.1 6963 591.0 785.5
Tabasco 70.3 1469 1434 470.6 5337 265 5232 3158 571.0 617.6
Tamaulipas 230 673.8 685.6 604.6 457.9 750.1
Tlaxcala 79.5 363 3343 110.5 4188 1417 4223 130.2 3923 4371 4775 155.5
Veracruz 64.5 2677 269 855.7  339.2 1013.6  331.3 963.3 3212 10970 3829 1149.7
Yucatdn 86.3 2424 297.9 303.1 203.6 3228
Lacatecas 76.7 718 3239 2236 3942 2657  366.6 2621 3810 5137 4534 2989

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Cuenta de la Hacienda PUblica Federal de los afos 2008-2011, Informe de
Finanzas PUblicas al cuarto trimestre de 2012 de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico

y publicacion de la Secretaria de Hacienda en el Diario Oficial de la Federacién del 17 de enero de 2013.

e/ estimado
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Si bien en términos generales la recaudacion
por las cuotas adicionales de gasolinas se ha
incrementado, y por ende las participaciones
derivadas de este concepto también, cabe
aclarar que en el seno de los grupos del Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal se han presen-
tado algunas inquietudes por parte de las en-
tidades federativas, en relacién a diferencias
encontradas entre lo estimado de forma anual
por la Secretaria de Hacienda y la recauda-
cién observada por estas cuotas, dado que la
recaudacién observada se ha presentado por
debajo de lo estimado, porlo que se infiere que
existe evasion por parte de los retenedores. Por
su parte, Pemex ha informado que la deteccidn
de tomas clandestinas se ha incrementado,
que al cierre de febrero de 2012 se estimd un
faltante de 589,344 barriles, siendo 22 % mayor
gue el faltante calculado para el mismo perio-
do del ano pasado, que fue de 434,408 barriles.
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De enero a marzo, Pemex detectd y clausu-
ré 341 tomas irregulares en la red nacional de
ductos de la paraestatal.

3.  IMPACTO DEL SOBREPRECIO A LAS GASOLI-
NAS Y DIESEL EN LOS INGRESOS DE LOS MUNI-
CIPIOS.

Algunas de las caracteristicas que han mostro-
do en el franscurso de los anos los ingresos de los
municipios, es de un crecimiento moderado en
los ingresos propios, y un incremento importante
en los recursos provenientes de la federacién por
concepto de aportaciones federales (Ramo 33)
y participaciones federales (Ramo 28), como se
observa en el siguiente grdfico:

6  El Financiero, 2 de Abril de 2012, en www.elfinanciero.
com.mx



Evolucion de los Ingresos Municipales, 2000-2010
(Millones de Pesos)
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Fuente: Elaboracién propia con informacién publicada por el INEGI, Estadistica de Finanzas PUblicas Estatales y Municipales 2010.

Los ingresos por participaciones, segun el grdfi-
co anterior, alcanzaron un crecimiento en tér-
minos nominales del 29% entre los anos 2007 vy
2008, mientras que dicho crecimiento entre 2007
y 2009, fue de 25%. Por otra parte, al comparar
2007 con 2010, el crecimiento nominal es del
18%; sin embargo entre los anos 2009 y 2010 se
presentd un decrecimiento en las participacio-
nes de los municipios de 5.8%, lo cual resulta
normal considerando que 2009 fue un ano en el
gue se tuvo crisis econdmica en el pais, en tér-
minos generales existe crecimiento de las parti-
cipaciones en comparacién con lo obtenido en
2007, ano en que aun prevalecia el esquema
de participaciones anterior, y es a partir de 2008,
cuando entran en vigor las reformas realizadas

a la Ley de Coordinacién Fiscal mencionadas,
con la cual se establece un nuevo esquema de
participaciones.

Con base en las cifras mostradas en el capitulo
anterior, se estiman los montos que los municipios
debieron haber recibido porlos 9/11 de la recau-
dacién de cuotas adicionales de gasolinas (Ven-
ta Final de Gasolinas y Diesel), fomando como
base lo distribuido a los estados y considerando
los porcentajes con los que distribuye las partici-
paciones el estado a los municipios, establecidos
en las leyes locales que consideran la integracién
y distribucién de las participaciones federales,
como se muestra a continuacién, por entidad fe-
derativa:
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PARTICIPACIONES PAGADAS POR VENTAS FINALES DE GASOLINAS Y DIESEL A LOS MUNICIPIOS

TOTAL 1,038.0 3,137.1 3,576.9 3,523.7 34794 40854 2022 14.0 -1.1 18.7 17.4
Aguascalientes 14.4 430 484 47.9 413 564 1994 12.6 -1.0 18.5 36.6
Baja California 472 1213 1452 1394 1131 1618 1569 19.7 -4.0 19.1 43.0
Baja California Sur 10.2 308 335 37.3 30.1 40.0 2024 8.8 15.8 1.8 38.1
Campeche 9.1 233 259 31.3 185 307 1859 11.1 21.9 3.8 66.0
Coahuila 31.4 96.3 104.0 94.5 73.1 1148  206.5 8.0 -7.7 26.0 57.1
Colima 8.0 229 319 32.3 243 344 1850 39.6 1.2 10.9 41.5
Chiapas 24.1 708  88.1 89.7 1659 1039 1943 24.4 29 12.1 -37.4
Chihuahua 503 1313 1498 1436 1173 169.0 161.0 14.1 22 20.0 441
Distrito Federal 745 2236 2498 2466 2129 2880  200.1 11.7 0.2 18.8 35.3
Durango 14.6 449  53.6 48.1 41.1 592 207.0 19.3 -11.0 26.2 44.2
Guanajuato 424 130.1  156.0 157.6 1268 1788  206.6 19.9 2.6 8% 41.0
Guerrero 17.2 53.5 633 64.5 120.1 731 2113 18.4 0.5 17.0 -39.2
Hidalgo 22.1 72.1 82.5 827 1133 938 2269 14.4 -44.7 113.4 -17.2
Jalisco 782  257.9 2890 289.5 2211 3314 2296 12.1 0.6 18.0 49.9
México 1088 3352 3799 3769 3146 4407 2080 133 16.7 1.7 40.1
Michoacdn 27.4 99.0 1162 1198 1500 1356 2612 17.4 25 16.2 9.6
Morelos 16.4 543 657 67.8 52.1 738 2323 20.9 3.2 12.3 41.6
Nayarit 8.4 334 388 39.2 937 451 2984 16.1 -74.0 345.6 -51.9
Nuevo Ledn 61.7 1737 191.6 1735 1329 2110 1813 10.3 -7.9 25.0 58.8
Oaxaca 19.6 60.1 67.9 65.5 1266 772  207.2 12.8 32 20.3 -39.0
Puebla 36.1 1091 127.9 1321 1368 150.4  202.0 17.2 54.1 -22.8 9.9
Querétaro 27.0 71.6 823 90.3 66.7  96.6 1651 14.9 9.7 8.4 44.8
Quintana Roo 17.3 47.5 518 51.7 482 587 1754 9.0 1.2 20.2 21.8
San Luis Potosf 23.9 70.1 72.2 72.8 58.7 857 1934 3.0 20 20.8 45.9
Sinaloa 352 1168 1197 1118 830 1346 2285 3.4 oY 27.1 62.1
Sonora 388 1113 1328 1393 1182 157.1 186.8 19.4 48 10.7 32.9
Tabasco 363 1129 1281 1256 1370 1482 2204 13.4 -58.3 178.5 8.2
Tamaulipas 460 1348 137.1 120.9 91.6 1500 1930 1.8 -13.2 37.4 63.8
Tlaxcala 79 22.1 28.3 260 874 311 2044 28.2 8.7 1.6 -64.4
Veracruz 535 1711 2027 1927 2194 2299  219.6 18.5 35 19.0 48
Yucatdn 17.3 485  59.6 60.6 40.7 646 1809 229 33 13.2 58.5
Lacatecas 14.4 447  53.1 524 1027 598 2114 18.8 8.1 26.8 -41.8
PROMEDIO 324 980 111.8 1101 108.7 127.7 203.5 15.5 -2.9 33.8 214

Fuente: Estimacion propia con informacién de la Cuenta de la Hacienda PUblica Federal de los anos 2008-2010, Informe de
Finanzas PuUblicas al cuarto trimestre de 2011 de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y publicacién del Diario Oficial de
la Federacion del 28 de diciembre de 2011.

Leyes de Coordinacién Fiscal de las entidades federativas o su equivalente.

e/ estimado
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“Las participaciones pagadas por la venta final de
gasolinas y diesel, mostraron crecimientos importantes
en el periodo 2009/2008, teniéndose un crecimiento
mayor al 100 %. Entre los afos 2010-2009, se registré un
crecimiento promedio del 16 % en términos nominales,
mientras que el crecimiento promedio registrado
entre los anos 2011/2010, fue del -1.1 %, lo cual resulta
congruente con el comportamiento de la situacién
econdémica que se presenté durante 2011”

Las estimaciones que se muestran en el cuadro
anterior explican que las participaciones pagadas
por la venta final de gasolinas y diesel, mostraron
crecimientos importantes en el periodo 2009/2008,
teniéndose un crecimiento mayor al 100%. Entre los
anos 2010-2009, se registré un crecimiento prome-
dio del 16% en términos nominales, mientras que
el crecimiento promedio registrado entre los anos
2011/2010, fue del-1.1%, lo cual resulta congruente
con el comportamiento de la situaciéon econdmi-
ca gue se presentd durante 2011, y el crecimiento
importante que se registra entre 2012/2011 puede
deberse a que las cifras de 2013 son estimadas,

por lo que al final del ano puede suceder que di-
cho crecimiento resulte menor.

En relacion a las participaciones que se estima
recibieron los municipios, por las 2/11 partes de
la recaudacién por las cuotas adicionales de go-
solinas y diesel, tomando como base lo distribui-
do a los estados y considerando los porcentajes
de distribuciéon de las participaciones que realiza
el estado a los municipios con base en las leyes
locales que consideran la integracién y distribu-
cién de las participaciones federales, es como se
muestra a continuacion:

PARTICIPACIONES PAGADAS POR EL FONDO DE COMPENSACION A LOS MUNICIPIOS

ENTIDADES (M'"°niSﬁi<: Pesos)
FEDERATIVAS

Estructura Porcentual (%)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |

TOTAL 155.6 839.6 7798 6520 777.1
Chiapas 20.8 87.6 106.5 1059 1044
Guerrero 14.8 63.8 85.1 85.7 84.7
Hidalgo 14.2 28.9 26.8 63.2
México 26.7 64.9
Michoacdn 14.1 55.7 64.3 64.8 66.2
Nayarit 14.6 59.2 71.6 47.5 74.9
Oaxaca 17.6 72.9 90.9 91.1 89.1
Puebla 27.3 66.1
Tabasco 15.5 32.3 6.2 75.8
Tlaxcala 15.9 66.9 83.8 84.5 78.5
Veracruz 12.9 53.8 67.8 66.3 64.2

Zacatecas 15.3 64.8 78.8 73.3 76.2

823.7 1000 1000 100.0 100.0 100.0 100.0

120.5 134 137 137 164 134 14.6

102.3 9.5 100 109 133 109 12.4

72.3 9.1 4.5 3.5 8.1 8.8
42 8.3

75.8 9.0 8.7 8.2 10.4 8.5 9.2

88.0 9.4 9.2 9.2 6.9 9.6 10.7

102.1 11.3 114 117 140 11.5 12.4
43 8.5
9.9 5.0 1.0 9.8
95.5 10.2 10.5 107 123 10.1 11.6
76.6 8.3 8.4 8.7 10.1 8.3 9.3
90.7 9.9 10.1 10.1 12.0 9.8 11.0

Fuente: Estimacion propia con informacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de los afios 2008-2010, Informe de
Finanzas Pudblicas al cuarto trimestre de 2011 de la Secretaria de Hacienda y Crédito publico, y publicacién en el Diario Oficial de

la Federacion del 28 de diciembre de 2011.

Leyes de Coordinacién Fiscal de las entidades federativas o su equivalente.

e/ estimado
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Cabe recordar que la Ley de Coordinacién Fiscal
establece que las 2/11 partes de la recaudacion
por cuotas adicionales de gasolinas y diesel, de-
berd distribuirse a las diez entidades federativas
con menor PIB per cdpita no minero y no petro-
lero, lo que explica el hecho de que en algunos
anos se le participe a unos estados y a ofros no,
debido a las variaciones que ha presentado la
informacién del INEGI en materia de PIBE y de
poblacién. De hecho los diez estados con menor
PIB per cdpita no minero y no petrolero varian de
un ano a otro, por ello, en el cuadro anterior se
muestran doce entidades en lugar de diez, debi-
do a que en el franscurso del ano se les participd
a unas y ofras dejaron de percibir el recurso. El
estado que harecibido la mayor parte de partici-
paciones por este concepto es Chiapas, seguido
por Oaxaca por lo menos hasta 2012.

A manera de conclusidon se puede esperar que
en lo sucesivo el consumo de gasolinas y diesel se
veaincrementado, debido a que el no pago o dis-
minucién del impuesto sobre tenencia, asi como
las facilidades que se ofrecen para la compra de
automoviles puede fomentar la adquisicién de ve-

80 HACIENDA MUNICIPAL ABRIL-JUNIO 2013

hiculos, lo que permitiria que en caso de que las
participaciones derivadas por el sobreprecio a las
gasolinas continden vigentes mas alld de 2015, los
estados y los municipios pudieran ver incrementa-
dos sus recursos por esta via. Sin embargo, tam-
bién habrd que considerar los efectos negativos
gue generaria el incremento en el nUmero de au-
tomdviles circulando, en materia ambiental.

Finalmente, resulta importante reflexionar que
hasta el momento se establece en la Ley del IEPS
que es a partir de 2015 cuando ya no se distribui-
rédnlos 9/11 de la recaudacion por cuotas adicio-
nales de gasolinas, por o que resulta relevante
empezar a impulsar acciones que permitan que
tanto los estados como los municipios incremen-
ten sus recursos propios, de manera que en caso
de que este tipo de recursos desaparezcan no se
vean afectadas sus finanzas, una alternativa po-
dria ser revisar las opciones que existen en mate-
ria de confribuciones ambientales.

Ana Isabel Lopez Moguel es Licenciada y Maestra en
Economia por la Universidad de Guadalajara; actual-
mente se desempena como Consultor Investigador del
INDETEC. ilopezm@indetec.gob.mx



