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En este articulo el autor descri-
be la implementaciéon de cuo-
tas adicionales a los precios de
las gasolinas y diesel, su relacion
con el esquema de participaciones
federales vigente, y su impacto en los in-
gresos publicos de los municipios. '
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Una de las caracteristicas que guardan los ingre-
sos publicos en la actualidad, es la dependencia
de éstos, respecto de los ingresos petroleros ya
gue cerca del 40 por ciento de los ingresos federa-
les provienen de este rubro, los cuales forman par-
te de la Recaudacioén Federal Participable!. Dos
elementos importantes para la determinacion de
los ingresos petroleros son el volumen de ventas de
estos productos y el precio de venta al publico.

En materia de precios de combustibles, en el trans-
curso de los afios el gobierno federal ha puesto en
marcha diversas medidas de regulacion de pre-
cios de estos productos con el fin de proteger el
mercado interno, para que los consumidores no se
vean afectados ante los diferenciales de precios
al publico y al productor de estos productos que
se han presentado, lo cual si bien protege la eco-
nomia de los ciudadanos, genera una merma en
los ingresos federales, los cuales son la fuente de
financiacién mds importante con la que cuentan
actualmente los estados y los municipios.

En materia de participaciones a partir de 2008,
con la infroduccién de algunas medidas fisca-

1 La Recaudacion Federal Participable sera la que obten-
ga la Federacion por todos sus impuestos federales, asi
como por los derechos petroleros, disminuidos por las de-
voluciones de impuestos, y otros conceptos como incen-
tivos econdémicos por colaboracién administrativa, parti-
cipaciones especificas del IEPS, y loterias, rifas y sorteos.
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les puestas en marcha por el gobierno federal,
se empieza a gravar con cuotas adicionales a
la venta final al publico en general las gasolinas
y diesel, los recursos que se generan por dichas
cuotas se destinan a las entidades federativas
mediante participaciones federales.

Es asi que en el presente articulo se analiza como
punto de partida la implementacion de gravar
con cuotas adicionales a la gasolina y el diesel, su
distribucion a las entidades federativas, asi como
la evolucion que han tenido dichos recursos. Pos-
teriormente, se analiza el impacto que ha tenido
la implementacion de dichas cuotas adicionales
en los ingresos de los municipios.

En materia de participaciones federales, los pre-
cios de combustibles guardan una gran impor-
tancia, dado que tienen un doble efecto en las
mismas, ya que por un lado afectan a la RFP, en
materia de ingresos tributarios por la afectacion
gue tiene en larecaudacion del [EPS de gasolinas
y diesel; por otro lado, en la recaudacion de los
derechos petroleros que también forman parte
de la RFP. Ademas de ello, en el esquema actual
de participaciones, la recaudacion derivada de
un sobreprecio a las gasolinas y diesel se distribu-
ye a los estados y municipios.



Como parte de las medidas tributarias que se
aprobaron a partir de 2008, se encuentra la de
gravar con cuotas adicionales a la venta final al
publico en general de gasolinas y diesel, desti-
nando los recursos dichos recursos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territo-
riales, conforme al mecanismo establecido en la
Ley de Coordinacion Fiscal.

En la iniciativa de decreto por el que reforman,
adicionan, derogan y abrogan diversas disposicio-
nes fiscales para fortalecer el federalismo fiscal, en
2007 el ejecutivo federal propuso entre otras co-
sas en materia de participaciones, la creacion de
dos recursos nuevos para distribuir a las entidades
federativas y los municipios, derivados de la ob-
tenciéon de la recaudacion por el establecimien-
to de cuotas adicionales por gasolina y diesel, lo
cual fue aprobado por el Congreso de la Unidn,
reformando para ello la Ley del IEPS al incorporar
la fraccion Il al articulo 2°-A, y la Ley de Coordina-
cion Fiscal, incorporando el articulo 4°-A.

A partir del afio 2008 se establecio en la Ley de IEPS
en el articulo 2°-A, que ademas de las tasas y cuo-
tas a las que estan sujetas las personas que enaje-
nen gasolina o diesel? en territorio nacional, que ya
se establecia en el mismo articulo en la fraccion |, se
adiciona la fraccion Il que establece: “Sin perjuicio
de lo previsto en la fraccion anterior, se aplicaran
las cuotas siguientes a la venta final al publico en
general en territorio nacional de gasolinas y diesel:

a) Gasolina Magna 36 centavos por litro.
b) Gasolina Premium UBA 43.92 centavos por litro.
c) Diesel 29.88 centavos por litro.

Se estableci6 ademas, que los recursos que se
recauden en términos de esta fraccion, se des-

2  Se considera enajenacion al autoconsumo de gasolina o
diesel que se realice en las estaciones de servicio y los dis-
tribuidores autorizados por Petréleos Mexicanos y sus or-
ganismos subsidiarios, salvo que se realice en estaciones
de servicios que no vendan los combustibles al publico
en general. Ley del [EPS, articulo 7°.

tinaran a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales, conforme a lo esta-
blecido en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Se considerdé también que el aumento de las cuo-
tas de gasolinas y diesel seria aplicado gradual-
mente de forma mensual, por ello en el articulo
sexto de las disposiciones transitorias de la Ley del
IEPS se establece que las cuotas previstas en el
articulo 2°-A fraccion Il para la venta al publico
de gasolinas y diesel, se aplicaran de manera
gradual:

1) En el mes calendario en que entre en vigor
el articulo 20.-A, fraccién Il de la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccioén y Servicios,
se aplicara una cuota de 2 centavos a cada
litro de Gasolina Magna, 2.44 centavos a
cada litro de Gasolina Premium UBA y 1.66
centavos a cada litro de Diesel.

Las cuotas mencionadas en la fraccion anterior, se
incrementardn mensualmente en 2 centavos, 2.44
centavos y 1.66 centavos, por cada litro de Gasoli-
na Magna, Gasolina Premium UBA y Diesel, respec-
tivamente, hasta llegar a las cuotas previstas en el
articulo 20.-A, fraccion Il de la Ley del Impuesto Es-
pecial sobre Produccion y Servicios, por lo que se
infiere que su aplicacién se realizaria en 18 meses.

Cabe mencionar que en el articulo sexto de las
disposiciones transitorias de la Ley del [EPS, hasta
el afio pasado se sefalaba que a partir de 2012
las cuotas previstas en el articulo 20.-A, fraccion Il
de esta Ley, se disminuiran en una proporciéon de
9/11 para quedar en 2/11 de las cuotas mencio-
nadas. Sin embargo, a partir de 2012, se aprueba
gue sera a partir del 1° de enero de 2015 cuando
se disminuyan los 9/11.

Por su parte, la Ley de Coordinacion Fiscal esta-

blece en su articulo 4°-A que la recaudacion de-
rivada de la aplicacion de las cuotas previstas en
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el articulo 2°-A, fraccién Il de la Ley del [EPS, se
dividira en dos partes:

Porun lado, 9/11 del total recaudado, correspon-
dera a las entidades federativas en funciéon del
consumo efectuado en su territorio. Los 2/11 res-
tantes se destinaran a un fondo de compensa-
cion, el cual se distribuira entre las 10 entidades
federativas que, de acuerdo a la Ultima informa-
cion publicada por el INEGI, tengan los menores
niveles de Producto Interno Bruto per capita no
minero y no petrolero.

Respecto a los recursos mencionados en el pa-
rrafo anterior, los municipios y demarcaciones
territoriales, sefiala la Ley de Coordinacion Fiscal,
recibiran como minimo el 20% de la recaudacion
gue corresponda a las entidades federativas y la
distribucion del porcentaje mencionado por par-

te de las entidades federativas a |os municipios y
las demarcaciones territoriales debera realizarse
cuando menos en un 70 por ciento atendiendo a
los niveles de poblacion.

Es asi como a partir de 2008 el esquema de partici-
paciones sufre una serie de modificaciones, tanto
en su integracion como en los criterios de distribu-
cién, dado que a partir de este afo, se incorpora-
ron algunos nuevos fondos, entre ellos los deriva-
dos de la recaudacion de cuotas adicionales de
gasolinas. A partir de este afo, las participaciones
federales estan integradas por ocho fondos parti-
cipables, de los cuales cuatro para su integracion
estan referenciados a la RFP (Fondo General de
Participaciones, Fondo de Fomento Municipal,
Fondo de Fiscalizacion y 0.136% de RFP), el peso
gue tiene cada fondo en el Sistema de Participa-
ciones se muestra en el siguiente grdfico:

Estructura Porcentual de la Integracion de los Fondos de Participaciones en 2012

RECAUDACION DE
FEXHI

5%

FONDO DE FOMENTO
MUNICIPAL
4%

CUOTAS ADICIONALES
1% DE GASOLINAS Y DIESEL

0.136% DE RFP 3.17% DEL DASEP
1% 0%

Fuente: Elaboracion propia con informacién publicada por la Secretaria de Hacienda en el Diario Oficial de la Federacion el 28

de diciembre de 2011.
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Respecto al gréfico anterior, si bien por su magnitud
el Fondo General de Participaciones es el mas im-
portante (82%) que se distribuye a los estados y a los
municipios, las participaciones por la recaudacion
de las cuotas adicionales de gasolinas (FOCO y Ven-
tas Finales de Gasolinas y Diesel) significan el 5% del

monto total por los ocho fondos de participaciones,
estimados para 2012 en 25,087.4 millones de pesos.

La evolucion que ha tenido larecaudacion de las
cuotas adicionales de gasolinas y diesel, se mues-
tra a continuacion:

Recaudacion por Cuotas Adicionales de Gasolinas y Diesel
(Millones de Pesos)
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21.341,3 21.214,1

0,0 -

’ 2008 2009

2010 2011 e/ 2012 e/

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de los afios 2008-2010, Informe de las
Finanzas Publicas del cuarto trimestre de 2011 de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Ley de Ingresos de la Federacion

para el ejercicio fiscal 2012.
e/ estimado
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Segun los criterios de distribucion que establece la Ley de Coordinacién Fiscal, los montos que se han
distribuido a las entidades federativas desde 2008, derivados de la recaudacion de cuotas adicionales
de gasolinas y diesel (Venta Final de Gasolinas y Diesel y Fondo de Compensacion) se muestran a con-
tinuacion:

PARTICIPACIONES PAGADAS POR LA VENTA FINAL DE GASOLINAS Y EL FONDO DE COMPENSACION

(Millones de Pesos)

2008 2009 2010 2011 e/ 2012 e/
ENTIDADES VTA. FINAL VTA. FINAL VTA. FINAL VTA. FINAL VTA. FINAL
FEDERATIVAS o o o o o
GASOLINAS GASOLINAS SOLINAS GASOLINAS GASOLINAS

TOTAL 763.1 5,079.9 3,1474 15,3336  3,859.2 17,482.1  3,857.1 17,357.0  4,561.3 20,526.0
Aguascalientes 62.4 186.8 210.3 208.3 246.9
Baja California 236 606.3 726 697 830.3
Baja California Sur 50.9 153.9 167.5 193.9 1974
Campeche 45.6 116.7 129.7 158.1 164.1
Coahuila 157.1 4815 519.9 479.8 604.6
Colima 40.1 114.3 159.6 161.5 179.1
Chiapas 104.1 120.3 4378 354.1 532.3 440.4 532.7 4532  630.03 508.1
Chihuahua 251.6 656.7 749 732.2 878.3
Distrito Federal 3726 1118 1249.1 1246.6 1,480.6
Durango 73.2 224.7 268 238.6 301.1
Guanajuato 212.2 650.7 780.2 800.8 908.8
Guerrero 74.2 859 3191 267.4 4253 316.7 4319 318.3 510.7 3725
Hidalgo 70.9 1103 1445 360.6 412.7 112.9 228.4 381.0 4874
Jalisco 355.6 1172.2 1313.8 1321.9 1,559.6
México 5442 1333 1676.2 324.4 1899.7 3221 2217.6 2,254.7
Michoacan 70.3 137 2784 4949 3214 581 337.6 595.4 399.2 691.7
Morelos 65.4 217.3 262.7 271.1 304.4
Nayarit 64.7 373 2629 148.6 318.4 172.5 198.0 44.8 4015 199.6
Nuevo Ledn 308.7 868.4 958.1 882.0 1,102.4
Oaxaca 87.9 979 3643 300.7 454.7 339.3 4545 328.3 537.5 394.9
Puebla 180.6  136.5 5455 330.5 639.4 323.8 985.1 760.5
Querétaro 120.1 318.4 365.8 401.3 435.2
Quintana Roo 86.3 237.7 259.1 262.1 315.1
San Luis Potos 119.4 350.3 360.9 368.1 444.7
Sinaloa 176.2 578.8 598.4 564.3 717.2
Sonora 194 556.3 664.1 696.3 771.1
Tabasco 70.3 1469 1434 470.6 533.7 27 222.6 381.0 619.7
Tamaulipas 230 673.8 685.6 594.9 817.3
Tlaxcala 79.5 36.3 3343 110.5 418.8 141.7 400.2 154.0 4733 156.4
Veracruz 64.5 267.7 269 855.7 339.2 1013.6 327.6 978.6 387.4 1,164.3
Yucatan 86.3 242.4 297.9 307.7 3485
Zacatecas 76.7 718 3239 223.6 394.2 265.7 388.7 244.3 459.7 309.7

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de los afios 2008-2010, Informe de
Finanzas Publicas al cuarto trimestre de 2011 de la Secretaria de Hacienda y Crédito publico, y publicacion dela Secretaria de
Hacienda en el Diario Oficial de la federacion del 28 de diciembre de 2011.

e/ estimado
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Si bien en términos generales la recaudacion por las
cuotas adicionales de gasolinas se ha incrementa-
do, y por ende las participaciones derivadas de este
concepto también, cabe aclarar que en el seno de
los grupos del Sistema Nacional de Coordinacion Fis-
cal se han presentado algunasinquietudes por parte
de las entidades federativas, en relacion a diferen-
cias encontradas entre lo estimado de forma anual
por la Secretaria de Hacienda y la recaudaciéon ob-
servada por estas cuotas, dado que la recaudacion
observada se ha presentado por debajo de lo es-
timado, por lo que se infiere que existe evasion por
parte de los retenedores. Por su parte, Pemex ha in-
formado que la deteccion de tomas clandestinas se
ha incrementado, que al cierre de febrero de 2012
se estim6 un faltante de 589,344 barriles, siendo 22
por ciento mayor que el faltante calculado para el
mismo periodo del afio pasado, que fue de 434,408
barriles. De enero a marzo, Pemex detectod y clausu-
ré 341 tomas irregulares en la red nacional de ductos
de la paraestatal.® Ademas de lo mencionado, otra

problematica que puede estar generando la eva-
sion del gravamen y que también ha sido analizada
en el seno de los grupos, es que en la Ley del [EPS se
establece que las cuotas a las gasolinas y diesel se
aplican a la venta final al publico en general, y el
término “publico en general” no se aclara en dicha
Ley, lo que permite ciertas interpretaciones que pue-
den favorecer la evasion.

2. IMPACTO DEL SOBREPRECIO A LAS GASOLI-
NAS Y DIESEL EN LOS INGRESOS DE LOS MUNI-
CIPIOS.

Algunas de las caracteristicas que han mostra-
do en el transcurso de los afios los ingresos de los
municipios, es de un crecimiento moderado en
los ingresos propios, y un incremento importante
en los recursos provenientes de la federacion por
concepto de aportaciones federales (Ramo 33)
y participaciones federales (Ramo 28), como se
observa en el siguiente grdfico:

Evolucion de los Ingresos Municipales, 2000-2010
(Millones de Pesos)

300.000 » Financiamiento
¥ Aportaciones Federales y Estatales 15.872 18.398 22.502
250.000 -
¥ Participaciones
200.000 - E Ingresos Propios 11.032 10775
10.150 P—
9.529
150.000 - 6.006 I
100.000 - ‘ _I I
]
50.000 - | |
\
| |
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Elaboracion propia con informacion publicada por el INEGI, Estadistica de Finanzas Publicas Estatales y Municipales 2010.

3 El Financiero, 2 de Abril de 2012, en www.elfinanciero.com.mx
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Los ingresos por participaciones, segun el grdfico
anterior, alcanzaron un crecimiento en términos
nominales del 29 por ciento entre los afios 2007 y
2008, mientras que dicho crecimiento entre 2007
y 2009, fue de 25 por ciento. Por otra parte, al
comparar 2007 con 2010, el crecimiento nominal
es del 18 por ciento; sin embargo entre los afios
2009 y 2010 se presentd un decrecimiento en las
participaciones de los municipios de 5.8 por cien-
to, lo cual resulta normal considerando que 2009
fue un afo en el que se tuvo crisis econdmica en
el pais, en términos generales existe crecimiento
de las participaciones en comparacién con lo
obtenido en 2007, afio en que aln prevalecia el
esquema de participaciones anterior, y es a par-
tir de 2008, cuando entran en vigor las reformas

TOTAL 1,038.0 3,137.1 3,5676.9 3,537.7
Aguascalientes 14.4 43.0 48.4 47.9
Baja California 47.2 121.3 145.2 139.4
Baja California Sur 10.2 30.8 2135 38.8
Campeche 9.1 23.3 25.9 31.6
Coahuila 31.4 96.3 104.0 96.0
Colima 8.0 22.9 31.9 32.3
Chiapas 24.1 70.8 88.1 90.6
Chihuahua 50.3 131.3 149.8 146.4
Distrito Federal 745 223.6 249.8 249.3
Durango 14.6 44.9 53.6 47.7
Guanajuato 42.4 130.1 156.0 160.2
Guerrero 17.2 53.5 63.3 63.7
Hidalgo 22.1 72.1 82.5 45.7
Jalisco 78.2 257.9 289.0 290.8
México 108.8 335.2 379.9 443.5
Michoacan 27.4 99.0 116.2 119.1
Morelos 16.4 54.3 65.7 67.8
Nayarit 8.4 334 38.8 10.1
Nuevo Ledn 61.7 173.7 191.6 176.4
Oaxaca 19.6 60.1 67.9 65.7
Puebla 36.1 109.1 127.9 197.0
Querétaro 27.0 71.6 82.3 90.3
Quintana Roo 17.3 47.5 51.8 52.4
San Luis Potosi 23.9 70.1 72.2 73.6
Sinaloa 35.2 115.8 119.7 112.9
Sonora 38.8 111.3 132.8 139.3
Tabasco 35.3 1129 1281 53.4
Tamaulipas 46.0 1348 137.1 119.0
Tlaxcala 7.3 221 28.3 30.8
Veracruz 535 171.1 202.7 195.7
Yucatan 17.3 48.5 59.6 61.5
Zacatecas 14.4 44.7 53.1 48.9
PROMEDIO 324 98.0 111.8 110.6

realizadas a la Ley de Coordinacion Fiscal men-
cionadas, con la cual se establece un nuevo es-
guema de participaciones.

Con base en las cifras mostradas en el capitulo
anterior, se estiman los montos que los municipios
debieron haber recibido por los 9/11 de la recau-
dacion de cuotas adicionales de gasolinas (Ven-
ta Final de Gasolinas y Diesel), tomando como
base lo distribuido a los estados y considerando
los porcentajes con los que distribuye las partici-
paciones el estado a los municipios, establecidos
en las leyes locales que consideran la integracion
y distribucion de las participaciones federales,
como se muestra a continuacion, por entidad fe-
derativa:

4,199.7 202.2 14.0 =11 18.7
56.8 199.4 12.6 -1.0 18.5
166.1 156.9 19.7 -4.0 19.1
Sio5) 202.4 8.8 15.8 1.8
32.8 155.9 111 21.9 3.8
120.9 206.5 8.0 LT/ 26.0
35.8 185.0 39.6 1.2 10.9
101.6 194.3 24.4 2.9 12.1
175.7 161.0 141 -2.2 20.0
296.1 200.1 11.7 -0.2 18.8
60.2 207.0 19.3 -11.0 26.2
181.8 206.6 19.9 2.6 13.5
74.5 211.3 18.4 0.5 17.0
97.5 226.9 14.4 -44.7 113.4
343.1 229.6 12.1 0.6 18.0
450.9 208.0 13.3 16.7 1.7
138.3 261.2 17.4 2.5 16.2
76.1 232.3 20.9 3.2 12.3
44.9 298.4 16.1 -74.0 345.6
220.5 181.3 10.3 =) 25.0
79.0 207.2 12.8 =57 20.3
152.1 202.0 17.2 54.1 -22.8
O 165.1 14.9 9.7 8.4
63.0 175.4 9.0 1.2 20.2
88.9 193.4 3.0 2.0 20.8
143.4 228.5 3.4 -5.7 27.1
154.2 186.8 194 4.8 10.7
148.7 220.4 13.4 -58.3 178.5
163.5 193.0 1.8 Sk 37.4
31.3 204.4 28.2 8.7 1.6
232.9 219.6 185 -3.5 19.0
69.7 180.9 22.9 8 13.2
61.9 211.4 18.8 -8.1 26.8
131.2 203.5 155 -2.9 33.8

Fuente: Estimacion propia con informacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de los afios 2'008—2010, Informe de
Finanzas Publicas al cuarto trimestre de 2011 de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, y publicacion del Diario Oficial de

la Federacion del 28 de diciembre de 2011.

Leyes de coordinacion Fiscal de las entidades federativas o su equivalente.

e/ estimado
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“Pemex ha informado que la deteccion de
tomas clandestinas se ha incrementado,
que al cierre de febrero de 2012 se estimo
un faltante de 589,344 barriles, siendo 22%
mayor que el faltante calculado para el
mismo periodo del afio pasado, que fue de
434,408 barriles”

Las estimaciones que se muestran en el cuadro an-
terior explican que las participaciones pagadas por
la venta final de gasolinas y diesel, mostraron creci-
mientos importantes en el periodo 2009/2008, tenién-
dose un crecimiento mayor al 100 por ciento. Entre
los afios 2010-2009, se registré un crecimiento prome-
dio del 16 por ciento en términos nominales, mien-
tras que el crecimiento promedio registrado entre los
afos 2011/2010, fue del -2.9 por ciento, lo cual resulta
congruente con el comportamiento de la situacion

En relacidon a las participaciones que se estima
recibieron los municipios, por las 2/11 partes de
la recaudacion por las cuotas adicionales de ga-
solinas y diesel, tomando como base lo distribui-
do a los estados y considerando los porcentajes
de distribucion de las participaciones que realiza
el estado a los municipios con base en las leyes
locales que consideran la integracion y distribu-
cion de las participaciones federales, es como se
muestra a continuacion:

econdémica que se present6 durante 2011.

PARTICIPACIONES PAGADAS POR EL FONDO DE COMPENSACION A LOS MUNICIPIOS

ENTIDADES Estructura Porcentual (%)

(Millones de Pesos)
AROos

e
TOTAL 155.6 639.6 779.8 648.1 937.5 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Chiapas 20.8 87.6 106.5 106.5 126.0 13.4 13.7 13.7 16.4 13.4
Guerrero 14.8 63.8 85.1 86.4 102.1 95 10.0 10.9 13.3 10.9
Hidalgo 14.2 28.9 22.6 76.2 9.1 45 3.5 8.1
México 26.7 64.9 4.2 8.3
Michoacan 14.1 55.7 64.3 67.5 79.8 9.0 8.7 8.2 10.4 8.5
Nayarit 14.6 59.2 71.6 44.6 90.3 9.4 9.2 9.2 6.9 9.6
Oaxaca 17.6 72.9 90.9 90.9 107.5 11.3 11.4 11.7 14.0 11.5
Puebla 27.3 66.1 4.3 8.5
Tabasco 15.5 32.3 6.3 91.4 9.9 5.0 1.0 9.8
Tlaxcala 15.9 66.9 83.8 80.0 4.7 10.2 10.5 10.7 12.3 10.1
Veracruz 12.9 53.8 67.8 65.5 77.5 8.3 8.4 8.7 10.1 8.3
Zacatecas 15.3 64.8 78.8 7.7 91.9 9.9 10.1 10.1 12.0 9.8

Fuente: Estimacién propia con informacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de los afios 2008-2010, Informe de
Finanzas Publicas al cuarto trimestre de 2011 de la Secretaria de Hacienda y Crédito publico, y publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion del 28 de diciembre de 2011.

Leyes de coordinacion Fiscal de las entidades federativas o su equivalente.

e/ estimado
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Cabe recordar que la Ley de Coordinacion Fiscal
establece que las 2/11 partes de la recaudacion
por cuotas adicionales de gasolinasy diesel, debe-
ra distribuirse a las diez entidades federativas con
menor PIB per capita no minero y no petrolero, lo
gue explica el hecho de que en algunos afios se
le participe a unos estados y a otros no, debido a
las variaciones que ha presentado la informacion
del INEGI en materia de PIBE y de poblacién. De
hecho los diez estados con menor PIB per capita
Nno minero y no petrolero varian de un afio a otro,
por ello, en el cuadro anterior se muestran doce
entidades en lugar de diez, debido a que en el
transcurso del afio se les participd a unas y otras
dejaron de percibir el recurso. El estado que ha re-
cibido la mayor parte de participaciones por este
concepto es Chiapas, seguido por Oaxaca.

A manera de conclusion se puede esperar que
en lo sucesivo el consumo de gasolinas y diesel
se vea incrementado, debido a que el no pago
o disminucion del impuesto sobre tenencia, asi
como las facilidades que se ofrecen parala com-
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pra de automdviles puede fomentar la adquisi-
cion de vehiculos, lo que permitiria que en caso
de que las participaciones derivadas por el so-
breprecio a las gasolinas contindien vigentes mas
alla de 2015, los estados y los municipios pudie-
ran ver incrementados sus recursos por esta via.
Sin embargo, también habra que considerar los
efectos negativos que generaria el incremento
en el numero de automaoviles circulando, en ma-
teria ambiental.

Finalmente, resulta importante reflexionar que
hasta el momento se establece en la Ley del I[EPS
que es a partir de 2015 cuando ya no se distribui-
ran los 9/11 de la recaudacién por cuotas adicio-
nales de gasolinas, por lo que resulta relevante
empezar a impulsar acciones que permitan que
tanto los estados como los municipios incremen-
ten sus recursos propios, de manera que en caso
que este tipo de recursos desaparezcan no se
vean afectadas sus finanzas, una alternativa po-
dria ser revisar las opciones que existen en mate-
ria de contribuciones ambientales.



