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El presente articulo expone los diferentes esquemas le-
gales y organizacionales que se pueden observar en la
prestacidon del servicio de agua, la compleja definicidn
y aprobacion de los ingresos, su trascendente relacién
con las finanzas municipales, asi como la problemdtica
que se suscita al momento de ejercer la funcién eco-
némico coactiva para la recuperacién de los adeudos
por dicho concepto.
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Ley de Indias establecia (en tiempos de la Co-
lonia), una naturaleza comin al agua bajo el
dominio originario de la Corona Espanola, y fue
hasta la Constitucién Federal de 1857, cuando se
otorgaron facultades al Congreso federal para
determinar cudles aguas se encontraban bajo su
jurisdiccion, asi como para promulgar leyes rela-
cionadas con su uso, mismas que se refrendan en
la Constitucién de 1917, en su articulo 73, Frac-
cién XVII.

Al plasmar el constituyente de 1917, en el Articulo
27, que la propiedad de tierras y aguas compren-
didas dentro de los limites del territorio nacional
corresponde originariamente a la nacién, de al-
guna manera conservé la dimensidn del derecho
colonial: la nacion sustituyd a la Corona Espaiola
como fitular original de esos derechos, y el Esta-

1 Extracto de la publicacién de Cesario Larios Contreras,
“La Recaudacién por los Servicios de Agua Potable y su
Impacto en las Participaciones en 2008". Indetec Federa-
lismo Hacendario No. 152.
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do, como representante de la nacién, es quien
ahora los ejerce.

En cuanto a la prestacién del servicio del agua
potable, desde mediados del siglo pasado los sis-
temas de agua potable estaban bajo la respon-
sabilidad del gobierno federal y a partir de 1997,
con la nueva Ley Orgdnica de la Administracién
PUblica Federal, se le otorgd a la nueva Secreta-
ria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas
(SAHOP), las funciones relacionadas con el agua
potable y el alcantarillado.

A principios de la década de los ochentas, la
SAHOP comienza a transferir algunos de los siste-
mas de agua potable a los gobiernos estatales,
y en casos excepcionales éstos los transfirieron a
sUS municipios. En 1982 se crea la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), que asume
la responsabilidad federal en la construcciéon y
operacién de los sistemas hidricos.

No obstante, la verdadera descentralizacion de
los servicios publicos hacia los gobiernos locales,
como parte de un renovando interés por forta-



lecer el federalismo, comenzd con las reformas
al articulo 115 constitucional de 1983, las cuales
otorgaron a los municipios, (con la concurrencia
de los estados cuando asi fuera necesario), atri-
buciones para desempenar un papel mds acti-
vo en la vida local, en particular, al aumentar su
responsabilidad como prestadores de servicios,
enfre los que se mencionaron “el Agua Potable y
Alcantarillado”.

Posteriormente, con las reformas de 1999, al mis-
mo articulo constitucional, se otorgd mayor cla-
ridad y amplitud a la descentralizacién no sélo
del servicio sino de funciones complementarias,
estipulando, para el caso que nos ocupa, que
las autoridades municipales tendrdn a su cargo,
enfre otros, los servicios de “agua potable, dre-
naje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de
aguas residuales”.

Asi las cosas y no obstante las reformas cons-
fitucionales de 1983, que pretendieron en su
momento dotfar a los gobiernos municipales de
mayores competencias para la prestacion de
servicios publicos a la comunidad, la operacién
de los sistemas de agua potable y alcantarillado,
asi como la construccién, ampliacién y manteni-
miento de la infraestructura necesaria para dicho
fin (en la gran mayoria de municipios del pais),

fueron administrados por organismos descentro-
lizados de los gobiernos estatales, denominados
comUnmente “Comisiones Estatales del Agua”,
siendo hasta la reforma constitucional de 1999
cuando, al menos en términos legales, se da la
posibilidad de que en forma definitiva se trans-
fieran los servicios en comento a la fotalidad de
municipios, con la salvedad prevista en el Articulo
Tercero Transitorio del Decreto que contfiene di-
chas reformas, el cual dispone:

“Tratdndose de funciones y servicios que confor-
me al presente decreto sean competencia de los
municipios y que a la enfrada en vigor de las re-
formas a que se refiere el articulo transitorio ante-
rior sean prestados por los gobiernos estatales, o
de manera coordinada con los municipios, éstos
podrdn asumirlos, previa aprobacion del ayunta-
miento. Los gobiernos de los estados dispondrdn
de lo necesario para que la funcién o servicio
publico de que se trate se transfiera al municipio
de manera ordenada, conforme al programa de
fransferencia que presente el gobierno del esta-
do, en un plazo méximo de 90 dias contados a
partir de la recepcién de la correspondiente so-
licitud.

En el caso delinciso a) de la fraccion lil del arficulo
115, dentro del plazo senalado en el pdrrafo an-
terior, los gobiernos estatales podrdn solicitar a la
legislatura correspondiente, conservar en su dmbi-
to de competencia los servicios a que se refiere el
citado inciso, cuando la frasferencia de estado a
municipio afecte, en perjuicio de la poblacién, su
prestacion. La Legislatura estatal resolverd lo con-
ducente”.
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Como ya se comentd, actualmente esta facultad
es conferida a los municipios, a través del articu-
lo 115 Constitucional, que sefnala en su fraccion
tercera, que éstos tendrdn a su cargo las funcio-
nes y servicios, estando entre ellos, el relativo alos
servicios de agua potable, drenagje, tratamiento y
disposicidon de aguas residuales.

De igual forma, establece en su fraccién IV, que
la hacienda municipal se integrard por diversos
conceptos, estando incluidos los ingresos perci-
bidos por la prestacién de los servicios publicos
enumerados en la fraccién lll, del mismo dispositi-
vo constitucional.

Luego entonces, los municipios, al prestar los ser-
vicios de agua potable pueden y deben percibir
ingresos por este rubro.

No obstante lo anterior, el mismo precepto cons-
titucional incorpora la exencién hacia los bienes
del dominio publico de la Federacidon, Estados o
Municipios. Sin embargo, a través del tiempo la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha pro-
nunciado su criterio, al contemplar que:

en el caso de los tributos sobre bienes raices, el
aspecto objetivo del hecho imponible consiste en
la propiedad o posesion de un bien inmueble, la
cual resulta necesaria para el nacimiento de la
obligacioén tributaria; en cambio, en los derechos,
el hecho imponible consiste en la recepcion del
servicio publico vy, por tal motivo, la calidad del
bien inmueble, ya sea de dominio publico o no, es
indiferente para la configuracién del tributo. Esto
es, en el primer caso la propiedad o posesion del
bien inmueble es el elemento necesario de la figu-
ra fributaria que hace nacer la obligacion, por lo
que si es de dominio publico, impedird que ésta
surja, ya que goza de la exencidén constitucional;
en cambio, en el segundo caso, el bien inmue-
ble no es parte de la figura tributaria y en nada le
afecta si tiene la calidad de bien de dominio puU-
blico, por lo que nace la obligacién tributaria y no
opera la exencidén. En consecuencia, respecto del
pago de derechos por la prestacién del servicio
puUblico de agua potable, drenaje, alcantarillado,
fratamiento y disposicion de aguas residuales, no
opera la referida exencién constitucional, por el
simple hecho de que el usuario de esos servicios
ocupe un inmueble de dominio publico, sea de la
Federacion, de un Estado o de un Municipio, pues
tal aspecto es irrelevante para la configuracion
del derecho respectivo.
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FUENTE: Elaboracién propia.

Por lo tanto, pareciera que no existe exencién cepto, de su aprobacién y establecimiento en la
constitucional alguna respecto de los ingresos norma correspondiente, éstos se puede clasificar
derivados de la prestacién del servicio de agua en:

potable.
v Derechos
2. ANALISIS Y REVISION DE LOS INGRESOS v Aprovechamientos
v Cuotas
Respecto de los ingresos que se perciben por este v’ Precios
servicio y dependiendo de la naturaleza del con-
GRAFICO 02
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FUENTE: Elaboracién propia.
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En este sentido, la adecuada clasificacion de los
recursos ademds de importante, resulta trascen-
dente para la obtencion de las cuentas naciona-
les, y esto es asi porque ala entrada en vigor de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, el
1 de enero de 2009, se establecié que el CONAC
(Consejo Nacional de Armonizacién Contable)
emitiria los documentos (acuerdos y lineamien-
tos) que regirdn la Contabilidad Gubernamental.
Entre estos documentos, estd contemplado el
Clasificador por Rubro de Ingresos (CRI), mismo
que persigue organizar las fransacciones en ca-
tegorias homogéneas, que permitan la correcta
interpretaciéon de los hechos que les dieron origen
y sUs repercusiones.

De acuerdo al CRI, son DERECHOS, las contribu-
ciones establecidas en Ley por el uso o aprove-
chamiento de los bienes del dominio publico, asi
como por recibir servicios que presta el Estado
(Municipio) en sus funciones de derecho publico,
excepto cuando se presten por organismos des-
centralizados u érganos desconcentrados cuan-
do en este Ultimo caso, se trate de contrapres-
taciones que no se encuentren previstas en las
Leyes Fiscales respectivas. También son derechos
las contribuciones a cargo de los organismos puU-
blicos descenfralizados por prestar servicios ex-
clusivos del Estado.

Es decir, para que se encuadre el ingreso respec-
fivo en este concepto, es necesario que se en-
cuentre establecido en Ley; que deriven del uso
o aprovechamiento de bienes de dominio publi-
CO 0 que provengan de la prestacion de servicios
publicos.

Asi mismo, indica el CRI, que los APROVECHA-
MIENTOS son los ingresos que percibe el Estado
(Municipio) por funciones de derecho publico dis-
tintos de las contribuciones, de los ingresos deri-
vados de financiamientos y de los que obtengan
los organismos descentralizados y las empresas
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de participaciéon estatal; es decir, deben derivar
de funciones de derecho publico y ser distintos
de las contribuciones, del financiamiento y de los
ingresos obtenidos por Organismos Publicos Des-
centralizados y Empresas de Participacién Estatal.

Ahora bien, los ingresos que no encuadran como
derecho o aprovechamiento, pueden ser una
CUOTA gue proviene del latin quota, que es una
parte fija y proporcional de algo. El concepto
suele utilizarse para nombrar a la cantidad de di-
nero que se paga de manera regular por algo.

Sin embargo existe otro caso y son los llamados
PRECIOS que es el monto de dinero que debe ser
dado a cambio del bien o servicio. Ofra defini-
cién de precio nos dice que el precio es el monto
de dinero asignado a un producto o servicio, o
la suma de los valores que los compradores inter-
cambian por los beneficios de tener o usar un
producto o servicio.

El servicio pUblico es considerado como una par-
te de la actividad municipal, que se ha caracte-
rizado como una actividad creada con el fin de
dar satisfaccion a una necesidad de interés ge-
neral, que de otro modo quedaria insatisfecha,
mal satisfecha o insuficientemente satisfecha, vy
aunque la idea del interés publico se encuentra
en todas las actividades municipales, lo que dis-
tingue al servicio publico, es que la satisfaccion
del interés general constituye el fin exclusivo de
su creacion.

Dada la finalidad que se persigue con la creaciéon
del servicio publico, la doctrina también ha con-
siderado como principios esenciales comunes a
todos los servicios, el de su continuidad en razdn
de la permanencia de la necesidad que se pre-
tende satisfacer; el de adaptacién, o sea la posibi-



“Se distingue la descentralizacion de la
desconcentracion, ya que ésta consiste en
atribuir facultades de decisién a algunos
organos de la administracion que, a pesar
de recibir tales facultades, siguen sometidos
a los poderes jerarquicos de los superiores”

lidad de modificarlo a medida que vaya variando El servicio publico, se puede prestar de diferentes
dicha necesidad, y el de igualdad, que significa formas, a saber:
que no debe discriminarse el goce del servicio a

ningun particular que llene las condiciones lega- v Cenftralizada
les; luego entonces, la satisfaccion de los intereses v' Descentralizada
colectivos por medio de la funcién administrativa v Desconcentrada
se realiza fundamentalmente por el Municipio. v Concesion
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FUENTE: Elaboracién propia.
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Para Gabino Fraga existe el régimen de centra-
lizacién administrativa, cuando los érganos se
agrupan colocdndose unos respecto a ofros en
una situacion de dependencia tal que entre to-
dos ellos existe un vinculo que, partiendo del ér-
gano situado en el mds alto grado de ese orden,
los vaya ligando hasta el érgano de infima cate-
goria, a través de diversos grados en los que exis-
ten ciertas facultades.

La relacién juridica que liga a los diversos érganos
colocados en la situacion que se acaba de des-
cribir, constituye lo que se denomina relacién de
jerarquia.

Mediante dicharelacién se explica como se man-
tiene la unidad del poder administrativo, a pesar
de la diversidad de los érganos que lo forman.

Se concentran los poderes de decision, de man-
do v jerdrguico necesarios para mantener la uni-
dad en la administracion.

Por lo tanto y en el tema que nos ocupaq, el servi-
cio de agua es prestado por una direccién o de-
partamento de la administracion municipal, jerar-
guicamente subordinada al Presidente Municipal
o adscrita a alguna de sus dependencias, como
pudiera ser servicios municipales, entre ofras.

La descentralizaciéon y la desconcentracion son
formas juridicas en que se organiza la administra-
cién y en las dos el poder central transmite parte
de sus funciones a determinados érganos u orga-
nismMos.

Para Alfonso Nava, la descentralizacion consiste

en dotar de personalidad juridica y patrimonio
propios, a los entes descentralizados. Para la figu-
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ra desconcenfrada, nos dice que son por natu-
raleza centralizada, pero con una fisonomia pro-
pia gue las distingue, ademds que actuan con
independencia, dictan por si resoluciones que
afectan los intereses legales de los particulares y
dependen del poder central (ejemplo: SAT).

Gabino Fraga define la descentralizacion en los
términos siguientes: "Al lado del régimen de cen-
tralizacion existe otra forma de organizacion ad-
ministrativa: la descentralizacién, la cual consiste
en confiar la realizacion de algunas actividades
administrativas a érganos que guardan con la
administracién central una relacién que no es la
de jerarquia” y concluye: “el Unico cardcter que
se puede sefalar como fundamental del régimen
de descentralizacién es el de que los funcionarios
y empleados que lo infegran gozan de una auto-
nomia orgdnica y no estdn sujetos a los poderes
jerdrquicos.

Respecto de la desconcentracién, dicho autor
plantea que esta figura administrativa atribuye
facultades de decision a algunas entidades, pero
gue a su vez siguen sometidos a los poderes jerdr-
quicos de los superiores.

Se distingue la descentralizacion de la descon-
centracion, ya que ésta consiste en atribuir facul-
tades de decisién a algunos érganos de la admi-
nistracion que, a pesar de recibir tales facultades,
siguen sometidos a los poderes jerdrquicos de los
superiores.

Existe la diferencia esencial en que los érganos
de la primera estan fuera de la relacion jerdrqui-
ca del poder central y los organismos de la se-
gunda estdn sujetos al poder jerdrquico.

Los organismos descentralizados tienen perso-
nalidad juridica y patrimonio propios, los érga-
nos desconcentrados carecen de los dos. No
existe diferencia por cuanto a las funciones



\ /

que pueden desarrollar, pero para el derecho
es mejor mecanismo el descenftralizado a fin
de prestar ciertos servicios puUblicos o para lle-
var a cabo ciertas o determinadas activida-
des.

Cabe decir, que tratdndose de los servicios
de agua, pareciera que la mayoria de los or-
ganismos operadores de agua se encuentran
estructurados bajo el régimen de descentrali-
zacion estatal, municipal e incluso intermuni-
cipal.

Concesion

Para Gabino Fraga, es un acto administrativo por
el cual se concede a un particular el manejo y
explotacién de un servicio publico o la explota-
cion y aprovechamiento de bienes del dominio
del Estado o Municipio.

La celebracién de contratos para otorgar o con-
ceder derechos, posteriormente se van a plas-
mar en un acto juridico llamado concesién, pero
es importante observarlo tomando siempre en

cuenta que se trata de una manifestacion autd-
noma y discrecional de una autoridad.

Dependiendo del tipo de concesion, el Estado (Mu-
nicipio) tiene la obligacién de someterse en cada
caso al principio de legalidad lo cual quiere decir
gue Unicamente deberd realizar aquello que expre-
samente le autoricen las leyes, pues de lo contrario
las concesiones estarian al arbitrio del criterio de
las autoridades y en ocasiones de los particulares.
Quizds por ello, ademds del servicio de seguridad
publica, el agua potable es uno de los servicios que
regularmente no se concesionan a particulares.

Ahora bien y posterior a la distinciéon de las cuatro
formas en que se pueden prestar los servicios publi-
cos, haciendo énfasis respecto del Organismo PUbli-
co Descentrdlizado, éste puede ser municipal, inter-
municipal (a fravés del asociacionismo municipal) o
estatal (ambas situaciones se plantean en la opcidn
prevista en el articulo 115 Constitucional, fraccion IV).

Como conclusidn tenemos que se puede prestar
el servicio publico relativo al agua potable, en 4
formas:
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1. Cenfralizada, que se realiza por el propio
municipio a fravés de una direccién o de-
partamento respectivo.

2. Desconcentrada, se readliza a través de un
érgano dependiente totalmente del munici-
pio creado para ese fin, pudiendo estar ads-
crita a alguna Direccidon especifica.

3. Descenftralizada, por medio de un organis-
mo publico (Municipal, Intermunicipal, o Es-
tatal) que se crea expresamente para ello,
y que no guarda subordinacién con el Ayun-
tamiento, pero que sigue siendo parte de la
administracién publica y por ende, sujeta al
derecho publico.

4. Concesidn, que significa dejar en manos de
la iniciativa privada, la prestacion y atencion
de dicho servicio.

Dependiendo de la naturaleza que tenga el or-
ganismo prestador del servicio, tal como se men-
ciond en el punto anterior (centralizado, des-
centralizado, desconcentrado o por medio de
concesion), asi como de las facultades que se
le confieran en la legislacion correspondiente, es
decir, si es considerado como autoridad fiscal o
no, ademds de que si los ingresos por agua pota-
ble son considerados creditos fiscales o no, serd
la presencia que el mismo pueda tener frente a
los usuarios.

Es decir, pueden darse los siguientes casos:

1. Tratdndose de un OPD:
. Un Organismo Publico Descentralizado

presta el servicio:

v'  Estd legalmente reconocido como
autoridad fiscal.

v' Los ingresos por este concepto son
derechos y por ende, son créditos
fiscales.
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La presencia que pudiera tener el
mismo para la recuperacién de la
cartera vencida es que puede apli-
car de manera directa la cobranza
coactiva.

Un Organismo Publico Descentralizado
presta el servicio:

v

v

No estd legalmente reconocido
como autoridad fiscal.

Los ingresos por este concepto son
derechos y por ende, créditos fisca-
les.

No puede tener presencia para la
recuperacidén de la cartera ven-
cida, sino que serd el municipio el
que puede aplicar de manera di-
recta la cobranza coactiva.

Un Organismo Publico Descentralizado
presta el servicio:

v

v

Estd legalmente reconocido como
autoridad fiscal.

Los ingresos por este concepto no
son derechos y por ende, no son
créditos fiscales.

Por lo tanto, puede tener presencia
para la recuperaciéon de la cartera
vencida, a través de medios no fis-
cales, es decir, no puede aplicar de
manera directa la cobranza coac-
fiva.

Un Organismo Publico Descentralizado
presta el servicio:

v

v

No estd legalmente reconocido
como autoridad fiscal.

Los ingresos por este concepto no
son derechos y por ende, no son
créditos fiscales.

Por lo tanto, puede tener presencia
para la recuperaciéon de la cartera
vencida, a través de medios no fis-
cales, es decir, no puede aplicar de
manera directa la cobranza coac-
fiva.



2.

“Cuando las cuotas y/o tarifas son
sometidas a las juntas directivas o de
administracion y aprobadas por el
Ayuntamiento y por el Congreso del
Estado, seran Derechos y por ende,

créditos fiscales”

Tratdndose del municipio:
El municipio presta el servicio:

v

v

Si estd legalmente reconocido
como autoridad fiscal.

Los ingresos por este concepto si
son derechos, y por ende, créditos
fiscales.

La presencia que pudiera tener el
mismo para la recuperacién de la
cartera vencida es que puede apli-
car de manera directa la cobranza

coactiva.

El municipio presta el servicio:

v

v

Si estd legalmente reconocido
como autoridad fiscal.

Los ingresos por este concepfo no
son derechos o aprovechamientos
y por ende no son créditos fiscales.
No puede aplicar de manera direc-

ta la cobranza coactiva.

3.

Tratdndose de un concesionario:
El concesionario presta el servicio:

v

v

v

No estd legalmente reconocido
como autoridad fiscal.

Los ingresos por este concepto no
son créditos fiscales.

Puede tener presencia para la re-
cuperaciéon de la cartera vencida,
a través de medios no fiscales, es
decir, no puede aplicar de manera
directa la cobranza coactiva.

El concesionario presta el servicio:

v

v

No estd legalmente reconocido
como autoridad fiscal.

Los ingresos por este concepto si
son derechos y por ende, son crédi-
tos fiscales.

No puede tener presencia para la
recuperacién de la cartera ven-
cida, sino que serd el municipio el
que puede aplicar de manera di-
recta la cobranza coactiva.
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SUPUESTOS DE LA PRESENCIA Y ACTUACION FRENTE A LOS USUARIOS

REALIZA FUNCION CREDITO FISCAL AUTORIDAD FISCAL (1RA) ACCION

N |

re

N|
OPD
NO

NO

Ve

N |
MUNICIPIO
NO

) NO
CONCESION

Ve

N |

5. APROBACION DE LOS INGRESOS POR AGUA
POTABLE

Ya hemos hablado de los diferentes aspectos que
influyen en la determinacion de la naturaleza de
los ingresos por agua potable, una mds deriva de
la aprobacién de los mismos, esto es, puede ser
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Ve

si PAE
NO MUNICIPIO PAE
si NO PAE
NO NO PAE

si PAE

si NO PAE

MEDIDAS PROPIAS PARA
ELIMINAR CARTERA
VENCIDA

NO*

la legislatura local, el Ayuntamiento o Cabildo, la
junta municipal o bien la junta directiva o de ad-
ministracién del organismo operador.

Es decir, en ocasiones el OPD cuenta con su junta
directiva o de administracion y la misma aprue-
ba las cuotas o tarifas del agua potable, lo que



constituye un precio, cuota o tarifa, ya que no
son sometidas a la aprobacién del Ayuntamiento
y del Congreso del Estado.

Por su parte, cuando el municipio u OPD somete
a la aprobacién de la junta municipal o de admi-
nistracion y al ayuntamiento o cabildo, sin pasar
por el proceso legislativo estatal, para que ésta
la apruebe vy se publiquen, esas cuotas o tarifas,
tienen el cardcter que deriva de un acuerdo ad-
ministrativo, y no serdn consideradas como dere-
chos o aprovechamientos.

Ahora bien, cuando el propio otorgante del servi-
cio (sea OPD, municipio o concesionario) somete
a consideracion y aprobacién de estos ingresos
a su junta directiva o de administracion, sin nece-
sidad de que sean aprobados por el Congreso y
previamente al Cabildo, estamos frente al caso
de un precio publico.

Por tanto, cuando las cuotas y/o tarifas son some-
tidas a las juntas directivas o de administracién y
aprobadas por el Ayuntamiento y por el Congre-

QUIEN APRUEBA LOS INGRESOS

CONGRESO LOCAL

JUNTA MUNICIPAL

JUNTA DIRECTIVA

so del Estado, serdn Derechos y por ende, crédi-
tos fiscales.

Es decir, el concepto bajo el cual se encuadre el
agua potable serd dependiendo de quién sea la
autoridad encargada de aprobarlos, indepen-
dientemente de que asi estén reconocidos o no;
esto es, aunque dentro de la legislacion no los
contemplen como derechos, si cumplen con las
condicionantes enunciados en el apartado co-
rrespondiente, serdn derechos.

De tal manera tenemos que, si es la Legislatura
Local quien aprueba mediante decreto o ley, po-
drdn ser derechos o aprovechamientos.

Ahora, si es la Junta Municipal quien aprueba los
mismos sin pasar por el proceso legislativo, esta-
mos frente a una cuota determinada.

Por el confrario, si quien determina el cobro por
este servicio es la Junta Directiva o Administrativa

del Organismo, sea bajo cualquier forma de ad-
ministracién, estaremos hablando de un precio.

CONCEPTO

DERECHO

APROVECHAMIENTO

CUOTA

PRECIO
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Administracion de Ingresos

Existe una gran diversidad en cuanto a la
prestacion de este tipo de servicios.

Se mezclan terminologias técnicas- juridicas
que forman hibridos en la materia, como lo
es el caso de los OPD que parecieran con-
cesionarios particulares.

Es altfamente impugnable los casos de la
recuperaciéon de la cartera vencida en
aquellos casos en que No se cuenta con un
sustento legal correspondiente, lo que frae
aparejado un perjuicio a las finanzas publi-
cas municipales.

Es necesario analizar la estructura organizo-
cional y legal de los organismos prestadores
de estos servicios publicos.

A nivel nacional se observa que la adminis-
tracién y cobro de estos ingresos provoca
un alto dano al municipio, ya que por una
parte, si no se incrementa la recaudacion
por agua potable, sus ingresos se estancan,
lo que representa que en términos reales
disminuyen; luego entonces, la poblacién
se perjudica, ya que se estd danando la
capacidad financiera del prestador del ser-
vicio, que provocard un déficit en la pres-
tacion del mismo y por ende en su mejora-
miento.

Otra forma de impactar las finanzas publicas
del estado asi como del municipio consiste
en que los ingresos por este concepto tienen
un impacto significativo para la distribucion
de las participaciones del Ramo 28 (FGP vy
FFM).
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Es importante no sélo incrementar las cuo-
tas, tasas o tarifas y equipararlos a valores
de costo (equivalencia de la prestaciéon del
servicio respecto del costo de brindar el mis-
mo).

Realizar las funciones correspondientes, a
fin de evitar morosidad de los contribuyen-
tes y posteriormente verse forzados a aplicar
“amnistias fiscales” que envian un mensaje
equivocado a la ciudadania, donde pare-
ciera que se beneficia alos incumplidos y se
presiona a los cumplidos.



