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Medicion de Avances Fisicos
y Financiéros en el Uso de
Recursos Federales

En este articulo se resefian algunos puntos del “Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos sobre los indicadores
para medir los avances fisicos y financieros relacionados con los recursos publicos federales” emitidos por el rgano
de coordinacion para la armonizacion de la contabilidad gubernamental del (CONAC). Los lineamientos estable-
cidos en el acuerdo deberan ser observados por todos los entes publicos que ejerzan recursos publicos federales.
Resefia fue elaborada por el Lic. René Alejandro Herrera Jiménez, rherreraj@indetec.gob.mx
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n diciembre de 2009, fue publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el docu-

mento denominado “Acuerdo por el que
se emiten los Lineamientos sobre los indicadores
para medir los avances fisicos y financieros rela-
cionados con los recursos publicos federales”.

1. OBIJETO

El objeto establece los criterios necesarios para
dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos
Tercero y Cuarto Transitorios de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, a efecto de
armonizar los mecanismos para establecer los in-
dicadores que permitan realizar la medicion de
los avances fisicos y financieros, asi como la eva-
luacién del desempeno de los recursos pUblicos
federales.

2.  AMBITO DE APLICACION
Los Lineamientos deberdn ser observados por los

entes pUblicos que ejerzan recursos publicos fe-
derales.

Entes publicos definidos en el acuerdo:

. Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la
Federacion y de las entidades federativas;

. Los entes auténomos de la Federacién y de
las entidades federativas;

. Los ayuntamientos de los municipios;

. Los dérganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Fede-
ral; y

. Las entidades de la administracion publica
paraestatal, ya sean federales, estatales o
municipales.

3.  INTERPRETACION

Enlos lineamientos estd estipulado que el CONAC,
con el apoyo del Secretario Técnico y en consul-
ta con las instancias federales competentes, se-
rdn los responsables de dar interpretaciéon a los
lineamientos presentados en el acuerdo, en los
términos de las disposiciones aplicables, y resol-
verd los casos no previstos en los mismos y aten-
derd las solicitudes y consultas correspondientes.
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“Los entes publicos que ejerzan recursos
pUblicos federales deberdn contar con
iIndicadores de desempeiio, con el propdsito
de medir el avance fisico y financiero,
permitiendo asi la evaluacion a la aplicacion
de los recursos publicos federales”

Asimismo, en su caso, emitird las disposiciones
complementarias y determinard esquemas pre-
supuestarios especificos.

4. DISPOSICIONES GENERALES

En este apartado se establece que los entes pU-
blicos que ejerzan recursos pUblicos federales de-
berdn contar con indicadores de desempeno,
con el propdsito de medir el avance fisico y finan-
ciero, permitiendo asi la evaluacion a la aplica-
cién de los recursos pUblicos federales, esto para
efectos de su asignacion, en los términos estable-
cidos en los pdrrafos primero y segundo del arti-
culo 134 Constitucional, mismos que expresan lo
siguiente:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispon-
gan la Federacion, los estados, los municipios, el Distri-
to Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se administrardn con efi-
ciencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran
evaluados por las instancias técnicas que establezcan,
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respectivamente, la Federacion, los estados y el Distri-
to Federal, con el objeto de propiciar que los recursos
econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos
en los términos del parrafo anterior. Lo anterior, sin me-
noscabo de lo dispuesto en los articulos 74, fraccién VI
y 79.

Los indicadores asociados a los recursos pUblicos
federales se sujetardn a los lineamientos que se
establecieron en el acuerdo y a las disposiciones
y normas vigentes correspondientes, entre las
gue a continuacidn se describen.

I. El articulo 27 de la Ley de Presupuesto, en el que
se definen los indicadores de desempeno.

Articulo 27.-.............

Il. Los elementos, que comprenderan la misién, los ob-
jetivos, las metas con base en indicadores de desem-
pefio y la unidad responsable, en congruencia con el
Plan Nacional de Desarrollo y con los programas sec-
toriales.

La estructura programatica facilitara la vinculacion de
la programacion de los ejecutores con el Plan Nacional



de Desarrollo y los programas, y debera incluir indica-
dores de desempefio con sus correspondientes metas
anuales. Deberan diferenciarse los indicadores y metas
de la dependencia o entidad de los indicadores y me-
tas de sus unidades responsables. Dichos indicadores
de desempefio corresponderdn a un indice, medida,
cociente o férmula que permita establecer un para-
metro de medicion de lo que se pretende lograr en un
ano expresado en términos de cobertura, eficiencia,
impacto econdmico y social, calidad y equidad. Estos
indicadores seran la base para el funcionamiento del
Sistema de Evaluacion del Desemperio.

Los entes publicos y los Poderes Legislativo y Judicial
incluiran los indicadores de desempefio y metas que
faciliten el examen de sus proyectos de presupuesto
de egresos.

La estructura programatica debera ser sencilla y faci-
litar el examen del Presupuesto y solo sufrird modifica-
ciones cuando éstas tengan el objetivo de fortalecer
dichos principios, en los términos de las disposiciones
aplicables.

Il. Los articulos 85 de la Ley de Presupuesto y 49,
fraccién V, de la Ley de Coordinacion, estable-
cen disposiciones armdnicas con el articulo 110
de la Ley de Presupuesto, con relacion a la eva-
luacion de los recursos publicos federales (en el
primer caso) y la de las aportaciones federales
(en el segundo) que ejercen los gobiernos loca-
les.

Articulo 85.- Los recursos federales aprobados en el
Presupuesto de Egresos para ser transferidos a las en-
tidades federativas y, por conducto de éstas, a los
municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal se sujetaran a lo siguiente:

............. seran evaluados conforme a las bases esta-
blecidas en el articulo 110 de esta Ley, con base en
indicadores estratégicos y de gestion, por instancias
técnicas independientes de las instituciones que ejer-
zan dichos recursos, observando los requisitos de infor-
macion correspondientes, y

IIl. Las entidades federativas enviaran al Ejecutivo Fede-
ral, de conformidad con los lineamientos y mediante el
sistema de informacion establecido para tal fin por la
Secretaria, informes sobre el ejercicio, destino y los re-
sultados obtenidos, respecto de los recursos federales
gue les sean transferidos

V. El ejercicio de los recursos a que se refiere el
presente capitulo debera sujetarse a la evaluacion del
desempeno a que se refiere el articulo 110 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Los resultados del ejercicio de dichos recursos deberan
ser evaluados, con base en indicadores, por instancias
técnicas independientes de las instituciones que los
ejerzan, designadas por las entidades, a fin de verificar
el cumplimiento de los objetivos a los que se encuen-
tran destinados los Fondos de Aportaciones Federales
conforme a la presente Ley. Los resultados de las eva-
luaciones deberan ser informados en los términos del
articulo 48 de la presente Ley.

Articulo 110.- La Secretaria (SHCP) realizara trimes-
tralmente la evaluacion econdémica de los ingresos y
egresos en funcién de los calendarios de presupuesto
de las dependenciasy entidades. Las metas de los pro-
gramas aprobados seran analizadas y evaluadas por
las Comisiones Ordinarias de la Camara de Diputados.

La evaluacion del desempefio se realizara a través de
la verificacién del grado de cumplimiento de objeti-
vos y metas, con base en indicadores estratégicos y
de gestibn que permitan conocer los resultados de la
aplicacion de los recursos publicos federales. Para tal
efecto, las instancias publicas a cargo de la evalua-
cion del desemperio se sujetaran a lo siguiente:

ll. Las evaluaciones podran efectuarse respecto de las
politicas publicas, los programas correspondientes y el
desemperio de las instituciones encargadas de llevar-
los a cabo. Para tal efecto, se estableceran los méto-
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dos de evaluacion que sean necesarios, los cuales po-

dran utilizarse de acuerdo a las caracteristicas de las
evaluaciones respectivas;

V.

V. Las evaluaciones, en la medida de lo posible, de-
beran incluir informacion desagregada por sexo re-
lacionada con las beneficiarias y beneficiarios de los
programas. Asimismo, en los casos que sea posible, las
dependencias y entidades deberan presentar resulta-
dos con base en indicadores, desagregados por sexo,
a fin de que se pueda medir el impacto y la incidencia
de los programas de manera diferenciada entre muje-
resy hombres, y

VI i,

lIl. El articulo 107, fraccion |, de la Ley de Presu-
puesto, relativo a la obligacion de entregar al H.
Congreso de la Unién los Informes Trimestrales,
mediante los cuales se informa, entre otros temas,
sobre la ejecucion del PEF, y se incluyen los princi-
pales indicadores sobre los resultados y avances
de los programas y proyectos en el cumplimien-
to de objetivos y metas y de su impacto social,
con el objeto de facilitar su evaluaciéon. Dichos
informes también contienen reportes sobre la eje-
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cucion de los recursos publicos federales transfe-
ridos a los gobiernos locales, los indicadores de
desemperfio de los fondos de aportaciones fede-
rales y, en su oportunidad, incorporaran los indi-
cadores que se definan para los subsidios que se
entregan para fortalecer el desarrollo regional y
los asociados a convenios de descentralizaciéon y
reasignacion, asi como los resultados de las eva-
luaciones que se practiquen, conforme a lo esta-
blecido en las disposiciones aplicables.

IV. El articulo 110 de la Ley de Presupuesto, que
establece las bases para la evaluacion del des-
empefo, que se debe realizar a través de la veri-
ficacién del grado de cumplimiento de objetivos
y metas, con base en indicadores estratégicos y
de gestion.

V. Las Disposiciones Generales del Sistema de
Evaluacion del Desempefio.

VI. Los Lineamientos Generales para la Evalua-
cion de los Programas Federales de la Administra-
cion Publica Federal.



“Los gobiernos de las entidades federativas
deberan coordinarse con los gobiernos
municipales para que logren contar con un
marco contable homogéneo, a través del
intercambio de informacion y experiencias
entre ambos 6rdenes de gobierno”

VII. Los articulos 31 y 37 de la Ley Organica de la
Administracion Pudblica Federal, que establecen
que los indicadores estratégicos y de gestion de-
beran concertarse y validarse, por la Secretaria 'y
la Secretaria de la Funcién Publica, de acuerdo
con sus atribuciones.

VIII. El articulo 77 de la Ley General de Desarrollo
Social, que faculta al Consejo Nacional de Eva-
luacion de la Politica de Desarrollo Social, para la
aprobacion de indicadores.

IX. Los Lineamientos del Ramo 33, con base en los
cuales se definieron e implantaron los indicadores
correspondientes a las aportaciones federales.

La medicion del avance financiero, sehala que
deberdn ser congruentes con los momentos con-
tables y que los gobiernos locales, deberdn aten-
der la disposicion, cuando se trate de los recursos
publicos federales que reciben.

Principales elementos de la medicion de los avan-
ces fisicos y financieros:

La medicion de los avances fisico y financiero
deberd considerar la informacién que por norma
deberdn generar los entes publicos que ejerzan

recursos publicos federales, conforme a los arti-
culos 46, fracciones |l, inciso b) y lll; 47, pdrrafo
primero; y 48 de la ley.

Articulo 46.- En lo relativo a la Federacion, los sistemas
contables de las dependencias del poder Ejecutivo;
los poderes Legislativo y Judicial; las entidades y los
organos autdbnomos permitiran, en la medida que co-
rresponda, la generacion periddica de los estados y la
informacidn financiera que a continuacion se sefiala:

Il. Informacién presupuestaria, con la desagrega-

cion siguiente:

b) Estado analitico del ejercicio del presupues-
to de egresos del que se derivaran las si-
guientes clasificaciones:

i.  Administrativa;
i. Econdmica y por objeto del gasto, y
ii. Funcional-programatica,;
. Informacion programética, con la des-
agregacion siguiente:
a) Gasto por categoria programati-
ca;
b) Programas y proyectos de inver-
sion;
c) Indicadores de resultados, y
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Articulo 47.- En lo relativo a las entidades federativas,
los sistemas contables de las dependencias del poder
Ejecutivo; los poderes Legislativo y Judicial; las entida-
des y los 6rganos autbnomos deberan producir, en la
medida que corresponda, la informacion referida en el
articulo anterior,

Arliculo 48.- En lo relativo a los ayuntamientos de los
municipios y los érganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, los siste-
mas deberan producir, como minimo, la informacién
contable y presupuestaria a que se refiere el articulo
46, fraccion |, incisos a), b), c), e) y f); y fraccion Il, inci-
sos a) y b).

5.  MEDICION DEL AVANCE FiSICO

El acuerdo establece que la construccién de los
indicadores de desempeno para medir los resul-
tados de los recursos federales deberd realizarse
con base en la Metodologia de Marco Logico,
utilizando la MIR, misma que deberd ser con-

RIESLLAEN Objetivos

NARRATIVO

Fin

Propdésitos

Componentes

Actividades

Indicadores

gruente con las Disposiciones Generales del Sis-
tema de Evaluacién del Desempeno, publicadas
en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de mar-
zo de 2008 y con los Lineamientos del Ramo 33.

Es de destacar que sobre estos temas, el INDETEC
desarrolla una consultoria y capacitacion a las
enfidades y municipios que lo requieran.

2Qué es Marco Légico?

. Es un instrumento de gestion de programas y
proyectos.

. Permite fortalecer la preparacion y la ejecu-
cién de programas y proyectos.

. Resume los principales resultados de la pre-
paracion del programa o proyecto.

. Sirve de base para la programacion de la
ejecucion.

. Facilita el seguimiento y la evaluaciéon de re-
sultados e impactos

Medios de
Supuestos

Verificacion

MIR: a la Matriz de Indicadores para Resultados, construida con base en la Metodologia de
Marco Légico (MML)., parte del material del CURSO - TALLER “HERRAMIENTAS DE MEJORA DEL GASTO PUBLICO MUNICIPAL"

elaborado e impartido por INDETEC.
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Fint: es un objetivo superior a cuyo logro el pro-
yecto contribuird de manera significativa. Dicho
objetivo corresponderd a la soluciéon de un pro-
blema de desarrollo que se ha detectado y que
ha sido considerado el problema principal para
la localidad, regidn, sector, institucién o la comu-
nidad.

Propdsito? es el resultado esperado una vez fi-
nalizada la ejecucién del proyecto. Es la conse-
cuencia directa que se espera ocurrird como re-
sultado de disponer de los bienes o servicios que
producird el proyecto.

Componentes?: son los productos o servicios que
debe producir el proyecto. Puede tratarse de
infraestructura (edificios, viviendas, caminos, red
eléctrica, etc.) bienes (mobiliario, equipos agrico-
las, instrumental y equipos médicos, etc.) o servi-
cios (capacitacién, vacunacién, nutriciéon, etc.).

Actividades*: son las tareas (acciones) que el
equipo del proyecto tiene que llevar a cabo para

1 Definicion tomada del documento “Metodologia del
Marco Logico™ emitido por el Instituto Latinoamericano y
del Caribe de Planificacién Econdémica y Social (ILPES)

2  idem

3  idem

4  idem

producir cada Componente. Se listan en la MML
en orden cronolégico, agrupadas por Compo-
nente.

En donde la columna de objetivos® se le conoce
también como resumen narrativo del programa o
proyecto mismo que deberd dar respuesta a los
cuestionamientos como:

sA qué objetivo estratégico contribuye el
programa?

2Qué se espera lograr con el programa?
5Qué bienes o servicios se requiere producire
5Cémo se producirdn los Componentes?

En la columna de indicadores® es donde se defi-
nen metas especificas que posibilitan estimar en
gué medida se cumplen los objetivos, dimensio-
nados en calidad, cantidad, plazos y costos.

Los medios de verificacion’ corresponden a las
fuentes de informacidén que se utilizardn para ob-
tener los datos necesarios para calcular los indi-
cadores.

5 idem
6 idem
7 idem
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Para la columna de supuestosd, al preparar un
proyecto, asi como al evaluarlo y al planificar
sU ejecucidn es necesario recurrir a una serie de
supuestos. Ello es consecuencia de que se estd
trabajando sobre un futuro hipotético e incierto.
Lamentablemente, asociado a cada supuesto
hay un riesgo.

En este mismo contexto se hace referencia a que
serd necesario que dentro de la estructura pro-
gramdtica se establezca como categoria princi-
palla de “programa presupuestario”, que incluya
los programas, proyectos, actividades o fondos a
partir de la cual se construya una MIR por progra-
ma, con sus respectivos indicadores.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico lle-
vard a cabo una seleccidon de aqguellos indica-
dores de desempeno que por la relevancia del
objetivo cuyo cumplimiento miden, tienen mayor
representatividad en el conjunto de los resultados
esperados con la ejecucion de los recursos publi-
cos federales.

Al respecto, cabe comentar que los entes publi-
Ccos que ejerzan recursos publicos federales de-
berdn revisar anualmente los indicadores de des-
empeno de los programas presupuestarios, para
su mejora y actualizacién, tomando en cuenta la
informacién derivada del monitoreo y evaluacion
de su desempeno, de conformidad con el Decre-
fo de PEF para el ejercicio fiscal que corresponda.

Para tal efecto, serd obligatoria la alineacién de
los programas presupuestarios al Plan Nacional
de Desarrollo, a los programas que se derivan
de éste y a los planes estatales y municipales de
desarrollo correspondientes, para la definicion vy
construccion de los indicadores.

Los indicadores de desempeno para medir el
avance fisico deberdn:

8 idem
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l. Estar asociados al cumplimiento de los obje-
tivos de los programas presupuestarios.

[I.  Contar con metas.

lll.  Contar con una ficha técnica, que incluya al

menos los siguientes elementos:

a) Nombre del indicador;

b) Programa, proyecto, actividad o fondo
al que corresponde;

c) Objetivo para el cual se mide su cumpli-
miento;

d) Definicién del indicador;

e) Tipo deindicador (estratégico o de ges-
tion);

f)  Método de cdlculo;

g) Unidad de medidc;

h) Frecuencia de medicion;

i)  Caracteristicas de las variables, en caso
de ser indicadores compuestos;

i)  Lineabase;y

k) Metas: anual, para el ano que corres-
ponda, y para al menos tres anos pos-
teriores; y frimestral, desglosada para el
ano que corresponda; en caso de indi-
cadores compuestos, deberdn incorpo-
rarse estas metas para las variables que
lo componen.

IV. Los indicadores de desempeno deberdn per-
mitir la medicién de los objetivos en las di-
mensiones siguientes:

a) Eficacia, que mide la relacion entre los
bienes y servicios producidos y el im-
pacto que generan. Mide el grado de
cumplimiento de los objetivos;

b) Eficiencia, que mide la relacion entre la
cantidad de los bienes y servicios gene-
rados y los insumos o recursos utilizados
para su produccion;

c) Economia, que mide la capacidad para
generar y movilizar adecuadamente los
recursos financieros; y



d) Calidad, que mide los atributos, pro-
piedades o caracteristicas que deben
tener los bienes y servicios publicos ge-
nerados en la atencién de la poblacién
objetivo, vinculandose con la satisfac-
cion del usuario o beneficiario.

Los indicadores permiten:

. Dar seguimiento a los compromisos de go-
bierno

. Monitorear el cumplimiento de sus objetivos
estratégicos

. Asegurar el logro de los resultados

. Monitorear la eficiencia de sus programas

. Dar seguimiento y evaluar la eficacia del
gasto

. Evaluar los resultados de la accién Guberna-
mental

Los indicadores se clasifican en:

Estratégico: Pardmetro cudalitativo o cuantitativo
gue mide el grado de cumplimiento de los ob-

jetivos de las politicas publicas y de los progra-
mas presupuestarios, y contribuyen a corregir o
fortalecer las estrategias y la orientacion de los
recursos.

Ej. Mejoramiento de la calidad de vida por servi-
cios de agua potable: Poblacién que cuenta con
el servicio.

De gestion: Instrumento que permite medir el
avance y logro en procesos y actividades, es de-
cir, sobre la forma en que los bienes y servicios puU-
blicos son generados y enfregados.

Ej. Horas-dia en que el usuario recibe el servicio;
costo por metro cubico, etc.

Caracteristicas del disero de los indicadores:

. Medible objetivamente
. Relevante.

. Especifico.

. Prdctico y econdmico.
. Asociado a un plazo.
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Haciendo referencia a la cita de los lineamentos
en la dimension de los indicadores, se ejemplifi-
can de la siguiente manera:

De Eficacia: “Alcanzar las metas”

Miden el nivel de cumplimiento de los objetivos

. Ej. Variacion porcentual en el nUmero de
usuarios que cuentan con servicios de agua
potable y alcantarillado.

. Ej. Porcentaje de la red vial que preserva su
nivel de servicio de diseno (o cercano).

De Eficiencia: “Hacer mds con menos”

Relacionan productos con costos o recursos.

. Ej. Costo total por Km. de camino conservado
. Ej. NUmero de pacientes atendidos por mé-
dico

De Calidad: “Hacer bien las cosas”

Evaltan atributos respecto a normas, referencias
externas o satisfaccion de los beneficiarios (usua-
ros).

. Ej. Confiabilidad de los prondsticos meteoro-
l6gicos

. Ej. Porcentaje de pacientes atendidos que
se declaran satisfechos con la tencion reci-
bida.

De Economia: “Lo mds barato, sin sacrificar cali-
dad”

Reflejan capacidad para generar y movilizar re-
cursos financieros

. Ej. Porcentaje de ejecucion del presupuesto

asignado
. Ej. Porcentaje de recuperaciéon de créditos
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El acuerdo hace referencia a las aportaciones fe-
derales, en el sentido de que los indicadores de
desempeno que se deberdn utilizar para medir
el avance fisico, serdn aquellos que fueron defi-
nidos en 2008, en los términos de los Lineamientos
del Ramo 33, implantados para su seguimiento a
partir del ejercicio fiscal 2009, mismos que podrdn
revisarse de acuerdo con la mecdnica estableci-
da en las disposiciones aplicables.

Al respecto, cabe comentar que los indicado-
res de desempeno definidos para los fondos de
aportaciones federales, podrdn ratificarse o, en
SU Caso, sustituirse, siempre y cuando se observen,
en lo conducente, las disposiciones establecidas
en los Lineamientos del Ramo 33, en lo correspon-
diente ala coordinaciéon intergubernamental, ex-
presada en el frabajo conjunto de las dependen-
cias coordinadoras de fondo y los gobiernos de
las entidades federativas y, por conducto de és-
tas, de los municipios, asi como en los lineamien-
tos que quedaron establecidos en el acuerdo.

Por su parte los recursos publicos federales que
se enfregan a los gobiernos locales con cargo al
Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econd-
micas, la Secretaria de Hacienda y Crédito PU-
blico definird las MIR vy los indicadores de desem-
peno para cada uno de los fondos orientados al
desarrollo regional vigentes y, en su caso, para
aquellos que se establezcan en el Decreto de PEF
para el gjercicio fiscal que corresponda.

Para tal efecto, se deberdn tener en cuenta las
disposiciones especificas contenidas en los linea-
mientos, reglas de operaciéon o equivalentes, re-
lacionados con los recursos que se transfieren a
los gobiernos locales con cargo al Ramo General
23 Provisiones Salariales y Econdmicas, conforme
al presupuesto aprobado en cada ejercicio fiscal.

Por otfra parte, en el caso de los recursos que se
enfregan mediante los convenios de descentra-



lizacion o reasignacion a que se refieren los ar-
ticulos 82 y 83 de la Ley de Presupuesto, los in-
dicadores de desempeno serdn aquellos que
acuerden las partes firmantes, en los términos de
las disposiciones aplicables, considerando, en su
caso, los incluidos en las MIR de los programas
presupuestarios incorporados en los presupuestos
de las dependencias o entidades que entregan
los recursos.

Posteriormente, los indicadores de desempeno
para medir el avance fisico, continuardn repor-
tadndose a través de los sistemas establecidos
para tal fin, para efectos de la integracién de los
Informes Trimestrales, la Cuenta PUblica y los de-
mds informes que se entregan al H. Congreso de
la Unidn o a la H. Cdmara de Diputados, en los
términos de las disposiciones aplicables.

6. MEDICION DEL AVANCE FINANCIERO

En este apartado se comenta la medicidn del
avance financiero, para tal efecto el acuer-

do hace referencia al valor absoluto y relativo
qgue registre el gasto, conforme a los momentos
contables establecidos, con relacién a su meta
anual y por periodo, correspondiente a los pro-
gramas, proyectos, actividades o fondos de que
se trate, conforme a las clasificaciones econé-
mica, funcional-programdtica y administrativa.
En el caso de las entidades federativas y muni-
cipios, y para efectos del acuerdo, se deberdn
considerar Unicamente los recursos publicos fe-
derales.

Los indicadores de desempeno para medir el
avance financiero se basardn en la informacion
del gasto que se genere, de conformidad con las
siguientes etapas del presupuesto:

. Gasto Aprobado

. Gasto Modificado

. Gasto Comprometido
. Gasto Devengado

. Gasto Ejercido

. Gasto Pagado

HACIENDA MUNICIPAL JULIO-SEPTIEMBRE 2011 57




Armonizacion Contable

Definicién de gasto por concepto:

Gasto Aprobado

Gasto Modificado

Gasto Comprometido

Gasto Devengado

Gasto Ejercido

Gasto Pagado

Elmomento contable del gasto aprobado es el que refleja las asignaciones
presupuestarias anuales comprometidas en el Presupuesto de Egresos

El gasto modificado es el momento contable que refleja la asignacion
presupuestaria que resulta de incorporar, en su caso, las adecuaciones
presupuestarias al presupuesto aprobado

El gasto comprometido es el momento contable que refleja la aprobacion
por autoridad competente de un acto administrativo, u otro instrumento
juridico que formaliza unarelacion juridica con terceros para la adquisicion
de bienes y servicios o ejecucidon de obras. En el caso de las obras a
ejecutarse o de bienes y servicios a recibirse durante varios ejercicios,
el compromiso sera registrado por la parte que se ejecutard o recibira,
durante cada ejercicio.

Elgasto devengado es el momento contable que refleja el reconocimiento
de una obligacion de pago a favor de terceros por la recepcion de
conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente contratados;
asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos,
resoluciones y sentencias definitivas.

El gasto ejercido es el momento contable que refleja la emisidon de una
cuenta por liquidar certificada o documento equivalente debidamente
aprobado por la autoridad competente

El gasto pagado es el momento contable que refleja la cancelacion
total o parcial de las obligaciones de pago, que se concreta mediante el
desembolso de efectivo o cualquier otro medio de pago.
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Los indicadores de desempeno para medir el avance financiero que se generen, se construirdn para
las clasificaciones de gasto que establecen, respectivamente, los articulos 28 de la Ley de Presupuesto
y 46, fraccién I, b), de la Ley:

Clasificacion del gasto:

Administrativa Agrupa a las previsiones de gasto conforme a los ejecutores de gasto;
mostrara el gasto neto total en términos de ramos y entidades con sus

correspondientes unidades responsables;

Funcional y programatica Agrupa a las previsiones de gasto con base en las actividades que por

disposicion legal le corresponden a los ejecutores de gasto y de acuerdo
con los resultados que se proponen alcanzar, en términos de funciones,
programas, proyectos, actividades, indicadores, objetivos y metas.
Permitira conocer y evaluar la productividad y los resultados del gasto
publico en cada una de las etapas del proceso presupuestario.
Asimismo se incluird en el proyecto de Presupuesto de Egresos una
clasificacion que presente los distintos programas con su respectiva
asignacion, que conformara el gasto programatico, asi como el gasto que
se considerarad gasto no programatico, los cuales sumaran el gasto neto
total;

Agrupa a las previsiones de gasto en funcién de su naturaleza econémicay
objeto, en erogaciones corrientes, inversion fisica, inversion financiera, otras
erogaciones de capital, subsidios, transferencias, ayudas, participaciones
y aportaciones federales

Econémica

Agrupa a las previsiones de gasto con base en su destino geogrdfico, en
términos de entidades federativas y en su caso municipios y regiones.

Geogrdfica

Asimismo, en el numeral 26 de los Lineamientos
establece para cada momento contable -com-
prometido, devengado, ejercido y pagado- se
deberdn construir, en un marco de gradualidad,
los siguientes indicadores con relacion al presu-
puesto aprobado y modificado:

I Porcentaje de avance al periodo respecto
al presupuesto anual;

Il.  Porcentaje de avance al periodo respecto
al monto calendarizado al periodo; y

ll.  Variacién porcentual, nominal y real, con re-
lacion al monto registrado en el mismo perio-
do del ano anterior.

En este contexto, queda determinado en el
acuerdo que los indicadores anteriores, junto con
la informacién empleada para su cdlculo, se di-

fundirdn y publicardn de conformidad con lo es-
tablecido en los articulos 85 y 107, fraccion |, de
la Ley de Presupuesto; 7, fraccion IX, de la Ley Fe-
deral de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica Gubernamental, y 51 de la Ley.

Para el caso especifico de los recursos publicos
federales transferidos a los gobiernos locales,
el sistema mediante el cual se reportan el ejer-
cicio, destino y resultados de dichos recursos,
deberd contener, en un marco de graduali-
dad, los momentos contables. Los indicadores
de avance financiero serdn, en lo posible, los
correspondientes al numeral 26 de los mismos
Lineamientos.

Por su parte, los indicadores de desempeno para
medir el avance financiero, continuardn repor-
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tdndose a través de los sistemas establecidos
para tal fin, para efectos de la integracién de los
Informes Trimestrales,

7. CONSIDERACIONES FINALES

En este apartado el acuerdo hace hincapié en
que los gobiernos locales procurardn las accio-
nes conducentes que les permitan establecer
indicadores de desempeno para medir los avan-
ces fisicos y financieros relacionados con sus re-
CUrsos propios.

Asi como, que los gobiernos locales buscardn
efectuar las adecuaciones a su marco juridico-
normativo, con el propdsito de garantizar la im-
plantacién de los indicadores de desempeno vy
su seguimiento durante el gjercicio fiscal que co-
rresponda.

En este mismo sentido los municipios deberdn
adoptar e implementar, con cardcter obligatorio,
el acuerdo por el que se expiden los lineamien-
tos sobre los indicadores para medir los avances
fisicos y financieros relacionados con los recursos
publicos federales a mds tardar el 31 de diciem-
bre de 2012.
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Al respecto, cabe comentar que los gobiernos
de las entidades federativas deberdn coordinar-
se con los gobiernos municipales para que logren
contar con un marco contable homogéneo, a
través del intercambio de informacién y expe-
riencias entre ambos érdenes de gobierno.

Por ofra parte, en el Acuerdo queda establecido
que el secretario técnico es quien llevard un regis-
tro pUblico en una pdgina de Internet de los ac-
tos que los gobiernos de las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal realicen para la adopcién e implementa-
cién del acuerdo. Para tales efectos, los gobiernos
de las enfidades federativas, los municipios y las
demarcaciones tferritoriales del Distrito Federal re-
mitir&n al secretario técnico la informacidn relacio-
nada con dichos actos. Dicha informacién deberd
ser enviada a la direccién electronica conac_srio-
tecnico@hacienda.gob.mx dentro de un plazo de
15 dias hdbiles contados a partir de la conclusion
del plazo fijado por el CONAC.

Para tal efecto los municipios sélo podrdn inscri-
bir sus obligaciones en el registro de obligaciones
y empréstitos si se encuentran al coriente con las
obligaciones contenidas en la Ley de Contabilidad.



