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RESUMO

Este estudo analisa o Aeroporto Internacional de Viracopos como infra-estrutura de apoio
logistico integrado as operagdes industriais de empresas instaladas no Brasil que atuam no
comércio internacional. A andlise conta com o referencial tedrico da Economia Industrial,
Estratégias de Administracdo e Logistica Industrial, além da recuperacdo do papel
institucional da Infraero na gestdo dos aeroportos. Assim, o movimento de mercadorias no
pais permite entender o carater estratégico de Viracopos. O trabalho conclui a amplia¢io
do aeroporto em desarmonia com uma politica nacional de transporte pode gerar
problemas de aglomeragdo, reducdo da qualidade de vida e dificuldades para consolidar
Viracopos como centro cargueiro da América Latina.

Palavras-chave: Politicas Pablicas, Economia Urbana e Regional, Transporte Aéreo e
Aeroportos, Aeroporto Internacional de Viracopos.

ABSTRACT

This study analyzes the International Airport of Viracopos as infrastructure of integrated
logistic support to the industrial operations of companies installed in Brazil who act in the
international trade. The analysis counts on the theoretical background of the Industrial
Economy, Strategies of Administration and Logistic Industrial, beyond the recovery of the
institucional role of the Infraero in the management of the airports. Thus, the movement of
merchandises in the country allows understanding the strategical role of Viracopos. The
work concludes the magnifying of the airport in disharmony with the national politics of
transport can generate problems of agglomeration, reduction of the quality of life and
difficulties to consolidate Viracopos as freight-carrying center of Latin America.

Keywords: Public policies, Urban and regional Economics; Air transport and Airports,
Airport International Viracopos.
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1. INTRODUCAO

Sob uma perspectiva histérica de
andlise, Viracopos pode requalificar a
localizagdo estratégica de Campinas no
século XXI, diante dos novos significados
dos aeroportos na dindmica da economia
contemporanea. A localizacdo geogréfica de
Campinas influenciou toda a histdria do seu
processo de desenvolvimento econdmico
desde a sua fundagdo, na medida em que se
tornou  estratégica  porque  recebeu
investimentos na  infra-estrutura  de
transporte. No inicio, pelo Caminho das
Minas dos Goyases transportava-se parte do
actucar do sudeste no final do século XVIII
em direcdo a Metrépole Portuguesa. No
século XIX, Campinas conquistou posicao
de entroncamento vidrio, pois a partir das
ferrovias era possivel receber, armazenar e
transportar todo o café do interior do
Estado de Sao Paulo para o Porto de
Santos. Essa posicao foi reafirmada pela
abertura de rodovias paulistas no século XX
que manteve a proximidade com Sdo Paulo
e foi importante para atrair grandes
empresas no seu entorno.

Pelas razdes supracitadas, pretende-

se apresentar neste artigo o papel
desempenhado por Viracopos como infra-
estrutura de logistica das operacdes
industriais  integrada as  estratégias

competitivas das grandes empresas na
economia contemporanea. Essa economia €
caracterizada por um ambiente de
concorréncia  marcado  pelo  intenso
processo de inovagOes tecnoldgicas, pelo
aumento na velocidade das transacdes no
mercado mundial de capitais e pela
formacao de blocos econdmicos pelos
Estados Nacionais.

No atual ambiente competitivo as
grandes empresas utilizam o transporte
aéreo e 0s centros cargueiros aeroportudrios
como logistica integrada as operacdes
industriais e como parte de suas estratégias
corporativas para ampliar a comercializa¢do
de mercadorias entre nagdes, blocos

econdmicos e intra-empresas. Assim,
as empresas “locais” e “regionais” cedem

lugar, em termos de capacidade de
crescimento,  para  empresas  que
estabelecem aliancas e acordos
internacionais, quer sejam eles

produtivos, comerciais ou tecnoldgicos.
Nesse ambiente de “economia em
rede”, “producdo em rede” e “inovacdo
em rede” o0s centros  cargueiros
aeroportudrios passaram a integrar os
processos produtivos de diversas cadeias
industriais e redes de inovacdo que
conectam  fornecedores, clientes e
usudrios espalhados por todo o mundo.
Dai a importancia dos grandes aeroportos
para o desenvolvimento das empresas, das

nacdes, dos municipios onde estdo
localizados e das regides onde estdo
instaladas empresas que necessitam
intercambiar  mercadorias,  matérias-
primas, Insumos, maquinas,
equipamentos, tecnologias, partes e

componentes diversos, gerando empregos,
renda e tributos. Em 2005 Viracopos
representou o segundo lugar em
movimentacdo de mercadorias importadas
no pais, com participacdo relativa de
9,36%, avaliada pelos valores gerados em
dolares. Para exportagdes, Viracopos
também representou o segundo lugar, mas
entre os aeroportos brasileiros (2,4%),
segundo dados do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio
(MDIC, 2006).

Pretende-se também analisar se
Viracopos podera servir-se de Campinas e
regido ou servir a Campinas e regido. Na
primeira hipétese, a ampliacio de
Viracopos pode gerar deseconomias de
aglomeracdo, diminuir sua importancia
logistica e ndo requalificar a localizacao
de Campinas. Diante do intenso fluxo de
mercadorias e pessoas em direcio a
Viracopos, cujo acesso € somente a
Rodovia  Santos Dumont, haveria
elevacdo dos custos e do tempo com
transporte.
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Para servir a Campinas e regido, de
forma compativel com sua perspectiva
histérica, a ampliacdo de Viracopos precisa
ser conduzida de forma estratégica pelos
governos federal, estadual e municipal.
Desse modo serd possivel garantir
investimentos no reaproveitamento do
transporte ferrovidrio, disponivel nesta
regido, e sua ligagdo com o transporte naval
em Santos tendo em vista complementar as
atividades do transporte aéreo. Assim seria
possivel gerar alternativas para circulagdo
de pessoas e mercadorias, além de utilizar a
logistica integrada as operacdes industriais
€ comerciais por terra, mar e ar.

O trabalho foi elaborado a partir de
um referencial tedrico multidisciplinar a
partir do campo de estudos da Economia
Industrial, Estratégias de Administracdo e
Logistica de Operagdes Industriais. Esta
dividido em trés partes, contando com esta
introducdo. A segunda parte trata do debate
tedrico sobre infra-estrutura aeroportudria.
A terceira parte recupera o papel
institucional da Infraero na gestdo da infra-
estrutura aeroportudria no Brasil para
analisar a forma de conducao da ampliacao
do Aeroporto Internacional de Viracopos.

2. REFERENCIAL TEORICO DE
ANALISE

Do ponto de vista produtivo, a infra-
estrutura  aeroportudria constitui  parte
integrante das estratégias de concorréncia
das grandes empresas, seja como apoio
logistico para completar a produgdo, seja
para acelerar o tempo de obsolescéncia
tecnoldgica dos produtos, tendo em vista
intensificar o comércio internacional de
mercadorias.

A dindmica
caracteriza-se  por

do capitalismo
um processo de
transformagdes permanentes que
modificam, de forma evolutiva, a
economia, a politica e a sociedade. O
impulso fundamental dessa dinamica
procede dos novos bens de consumo,

métodos de produgdo, transporte,
ampliacdo dos mercados e das novas
formas de organizac¢do industrial criadas
pelas empresas. Trata-se de uma mutacdo
industrial que modifica a estrutura
econdmica a partir de dentro, destruindo o
antigo e criando elementos novos
(Schumpeter, 1984).

Esse processo de transformacgdes
permanentes  gera ~ um  ambiente
competitivo entre as empresas, cuja
disputa ndo ocorre por meio do lucro
maximo € se acirrou nos ultimos anos, de
maneira distinta entre paises e blocos
econdmicos. Diante de intensificacdo das
inovacOes tecnoldgicas nas formas de
produzir e comercializar mercadorias vem
ocorrendo uma maior fragmentacdo e
dispersdao das acdes empresariais entre
paises e blocos econdmicos.

Como resultado, as empresas
buscam continuamente melhores
condig¢des de competitividade,

compreendida como a capacidade da
empresa  formular e  implementar
estratégias concorrenciais para manter
uma posicdo sustentdvel no mercado
(Coutinho e Ferraz, 1995). Entre as
grandes empresas, merecem destaque as
estratégias concorrenciais da
diferenciacdo do produto, diversificacao
do produto, sendo que esta dltima pode
levar a uma integracdo vertical, total ou
parcial, de acordo com o perfil da
empresa (Oliveira, 2004 ; Porter, 2005).

A estratégia da diferenciacdo do
produto trata de uma politica de vendas e
de qualidade para ampliar a participacao
da empresa num certo mercado ou
conquistar novos mercados, incluindo
discriminacdes nos precos, para cima ou
para baixo, junto aos diferentes tipos de
clientes. A estratégia da diversificagiao do
produto refere-se as mudancas nas
mercadorias ou nos processos produtivos.
Envolve também a introduc¢do de um novo
produto num mercado em que a empresa
ndo atuava, modificagcdes na cadeia de
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producdo e, por vezes, investimentos em
uma nova indudstria. Neste dltimo caso, a
diversificacdo de produtos se desdobra em
integracdo vertical, pois inclui a produgdo
de bens, insumos e matérias-primas
intermedidrios ou complementares aquelas
mercadorias que continuam a  ser
produzidas pela propria empresa como
componentes e partes, por exemplo
(Oliveira, 2004 ; Porter, 2005).

As estratégias acima sao
implementadas pelas grandes empresas a
partir de reacdes rapidas visando o estoque
minimo de produtos e mercadorias
acabadas, o que envolve diferentes
fornecedores pelo mundo com diferentes
vantagens competitivas relacionadas a
custo, qualidade, escala de produgdo,
rapidez e eficiéncia no atendimento. Por
1Ss0, passaram a necessitar de servigos de
logistica integrada as operacdes industriais,
compreendida pelo conceito de supply
chain management ou gerenciamento da
cadeia de suprimentos por meio das
modernas tecnologias de informagao.
Envolve todo o processo de planejamento,
implementacdo e controle do fluxo e
armazenamento de matérias-primas,
insumos, pegas, partes € componentes,
inventario em processo, bens acabados e
informacdes sistematizadas do ponto de
origem ao destino final da mercadoria de
acordo com as necessidades das empresas,
integrando, desse modo, as atividades
basicas de logistica como transporte,
armazenagem e manuseio (Council of
Logistics Management,1995 ; Ballou,
2004).

3.AGESTAO DA INFRAESTRUTURA
AEROPORTUARIA NO BRASIL

O transporte aéreo de mercadorias
como estratégia de concorréncia
empresarial depende, por um lado, dos
centros cargueiros aeroportudrios porque
oferecem infra-estrutura na terra para as
operacoes de embarque e desembarque,

pouso e decolagem de aeronaves. Por
outro, depende das cidades onde estdo
localizados os  centros  cargueiros
aeroportudrios, pois o transporte aéreo
necessita do apoio de outros modais de
transporte como rodovidrio, ferrovidrio ou
fluvial para completar suas atividades.

As companhias aéreas necessitam
do apoio da infra-estrutura aeroportudria
oferecida pelos aeroportos para completar
os servicos de transporte de passageiros e
mercadorias como, por exemplo, sistemas
de auxilio e controle de navegacdo aérea,
alocacdo de slots (espaco fisico da pista
para pousos e decolagens de aeronaves),
portdes de embarque e desembarque em
aeroportos e galpdes para manutencao de
aeronaves, entre outros.

A infra-estrutura aeroportudria
brasileira é composta por 2.014
aerédromos civis (715 publicos e 1.299
privados utilizados com permissdo do
proprietario), sendo, no entanto, proibida
a exploracdo comercial. Conta ainda com
83 Grupamentos e Estacdes de Navegacado
Aérea espalhados pelo Brasil, além de
703 aeroportos publicos, dos quais 67 sdo
administrados pela Infraero e 235 sado
administrados por meio de convénio entre
o Comando da Aeronautica, Estados e
Municipios. Os aeroportos administrados
pela Infraero concentram 97% de toda a
movimentacdo de passageiros e 99% do
transporte de mercadorias aéreas regulares
no pais, o equivalente, em 2000, a 2,09
milhdes de pousos e decolagens de
aeronaves (nacionais e estrangeiras) e
67,9 milhdes de passageiros; e, em 2004,
a 2,11 milhdes de toneladas de
mercadorias transportadas ou US$ 159,3
bilhdes entre exportacdes e importacdes
(Infraero, 2005, BNDES, 2002).

As companhias aéreas cargueiras
contam ainda com 32 Terminais de Carga
Aérea (Teca) nos aeroportos brasileiros
que também s3o administrados pela
Infraero. Trata-se de uma drea equipada
com tecnologias de informacdo para
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orientar a gestdo da logistica integrada das
operacdes industriais, utilizando, por
exemplo, de cddigos de barra e intercambio
eletrdonico de dados, Electronic Data
Interchange (EDI), para melhorar a
velocidade e a acuraria das informacdes
durante toda a movimentacdo das
mercadorias. Nos Tecas sdo realizadas as
atividades de recebimento, classificagao,
armazenamento, despacho e documentagdo
das mercadorias, por meio do processo de
recebimento e distribui¢do de produtos pelo
sistema de carga utilizada, ou seja, por
meio de contéineres e pallets. Essas
operacdes envolvem todo um processo de
embalagem das mercadorias em cont€ineres
ou pallets, armazenagem de cont€ineres e
de pallets para o recebimento e despacho
das mercadorias, além da
“desconteinerizacdo” e “despaletizacao”.

Os recursos financeiros da Infraero
sdao utilizados para desenvolver a infra-
estrutura aeroportudria no Brasil a partir do
principio da compensagdo. Ou seja, os
recursos gerados em aeroportos
superavitarios sdo investidos em aeroportos
ou aerdédromos deficitarios, levando-se em
consideracdo a integracdo regional no
Brasil por via aérea e a evolugdo da
demanda por transporte aéreo de
mercadorias e passageiros. Desse modo,
sdo definidas a construcdo e modernizacao
das instalacdes e organizacdes em terra
necessdrias as operagdes das aeronaves, a

movimentacdo de passageiros e ao
transporte e armazenamento de
mercadorias.

O principio da compensacdo para
administrar os recursos financeiros da

Infraero, entre os aeroportos e aerédromos
no Brasil, dificulta uma gestdo eficiente e
estratégica dos recursos financeiros e
desestimula, em parte, a busca para ampliar
a rentabilidade econdmica por meio de
tarifas e Servigos aeroportuarios
diferenciados. Os recursos financeiros da
Infraero sdo oriundos da administracdo de
67 aeroportos, 32 Terminais de Cargas

Aéreas e 83 Grupamentos e Estacoes
de Navegacdo Aérea espalhados pelo
Brasil, por meio da cobranca de tarifas
aeroportudrias e tarifas comerciais ou
nao-aeroportudrias.

As tarifas aeroportudrias referem-
se a realizacdo do transporte aéreo e sao
relativas ao trafego aéreo internacional;
ao embarque e desembarque de
passageiros para trafego aéreo doméstico;
ao pouso e estacionamento da aeronave; a
permanéncia de aeronaves estacionadas
fora do patio de manobras do aeroporto; a
armazenagem e capatazia pela utilizacao

dos servicos de guarda, manuseio,
movimentacdo e controle de mercadorias
nos terminais de cargas aéreas dos

aeroportos; ao uso das comunicacdes e
dos auxilios a navegacdo aérea; e ao uso
das comunicacdes e dos auxilios de radio
e nas dreas de trafego aéreo.

As tarifas comerciais ou ndo-
aeroportudrias sdo aquelas geradas pelo
arrendamento  de  instalacdes  ou
equipamentos, concessdes de servigos
privados, aluguel de espacos fisicos nos
aeroportos para instalacdo de escritorios,
lojas, empresas, propagandas, entre
outras.

Além das mencionadas fontes
primdrias de recursos, hd também a
possibilidade de contar com fontes
secunddrias como, por exemplo, recursos
oriundos do Governo Federal. Por meio
do Programa de Aceleracdio do
Crescimento (PAC, 2007), o governo
federal pretende promover a aceleracio
do desenvolvimento sustentavel, com a
eliminacdo dos gargalos para o
crescimento da economia, aumento de

produtividade e superagao dos
desequilibrios regionais e das
desigualdades sociais. O total de

investimentos previstos é de R$ 503,9
bilhdes, sendo R$ 274,8 bilhdes para
energia, R$ 170,8 bilhdes na drea social e
urbana e R$ 58,3 bilhdes em logistica de
transportes. Nesse ultimo caso, 5,1%
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serdo para aeroportos (R$ 3 bilhdes), e

57,3% para rodovias (R$ 33,4 bilhdes).

investimentos serdo divididos entre as
cinco regides do pafs, com destaque para

Do total dos R$ 3 bilhdes previstos a Regido Sudeste, com 60% dos
para investimentos nos aeroportos do pais, investimentos, devido a maior demanda
segundo o PAC (2007), R$ 969 milhdes por transportes de passageiros e
serdo disponibilizados pela Infraero e R$ mercadorias.

2,032 milhdes pelo Orcamento Geral da
Unido (OGU). Conforme a Tabela 1, os

Tabela 1- Investimentos em aeroportos no Brasil. Fonte: PAC (2007)

Regido R$ milhdes %

Norte 95 3,2

Nordeste 151 5,0

Sudeste 1.801 60,0

Sul 601 20,0

Centro-Oeste 353 11,8

Total 3.001 100

4. LOGISTICA INTEGRADA AS
OPERACOES INDUSTRIAIS
FORNECIDAS POR VIRACOPOS:
Impactos no pais e na Regiao de
Campinas

As modernas cadeias de
producdo e de inovagdo consistem de
um numero crescente de conexdes e
fluxos estabelecidos em escala global.
Assim, a natureza cada vez mais
essencial do conhecimento e do
intercdmbio para o desenvolvimento
exige meios de comunicagdo, transporte
e trafego cada vez mais aprimorados e
avangados. A cooperacdo, o trabalho em
grupo, a comunicacdo € o comércio
exige deslocamentos cada vez mais
rapidos ao longo de distancias cada vez
maiores. Nao bastam rdpidos meios de
comunicagdo como a internet e a

telefonia celular. E necessario
estabelecer contatos face a face,
assisténcia  tecnoldgica, testes de

protétipos e envios de amostras e
material publicitario. O

desenvolvimento de uma infra-estrutura de
transporte seguro e rapido € assim,
imprescindivel para um pais ou regidao que se
pretende desenvolvida.

O  Aeroporto  Internacional  de
Viracopos, localizado no municipio de
Campinas-SP, atende a uma demanda gerada
por grandes empresas espalhadas em 430
municipios do Brasil, sendo: 1) 266 cidades
no Sudeste ou 61,9% do total; II) 130 cidades
no Sul ou 30,2%; III) 24 cidades no Nordeste
ou 5,6%; IV) 6 cidades no Centro-Oeste ou
1,4%; e V) 4 cidades no Norte do pais ou
0,9%. Conta ainda com voos de mercadorias
regulares e semanais para oS seguintes
destinos no mercado internacional: I) como
centros dispersores de mercadorias, Miami,
Memphis, Frankfurt e Caracas; II) como
pontos para pousos técnicos para destinos de
paises da Asia e Europa, Dakar e Ilha do Sal;
e III) como destinos finais de entrega de
mercadorias, Luxemburgo, Buenos Aires,
Santiago, México, San Juan, Quito, Bogotd,
Lima, Montevidéu e Nova York (Infraero,
2007.
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Em 2005 foram gerados US$
118,3 bilhdes com exportacdes e outros
USS$ 73,5 bilhdes com importagdes,
segundo dados do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio
(MDIC, 2006). Viracopos representou o
segundo lugar em movimentagdo de
mercadorias importadas com

participacao relativa de 9,36%, avaliada
pelos valores gerados em ddlares. Superou o
Porto de Vitéria (7,45%) e o Aeroporto de
Cumbica (6,32%). O Porto de Santos é o mais
importante do pais com 26,67% do total de
mercadorias importadas ( Tabela 2).

Tabela 2 - Distribuicdo das importa¢des por modais de transportes. Fonte: MDIC (2006). Elaboracéo dos
Autores. Fonte: MDIC (2006). Elaboracao dos Autores.

Porto US$

Participacdo % Acumulado % Ranking

Porto de Santos 19.616.855.926 26,67 26,67 1
Campinas - Aeroporto  6.881.732.911 9,36 36,03 2
Vit6ria - Porto 5.548.321.739 7,54 43,57 3
Sao Paulo - Aeroporto  4.646.970.954 6,32 49,89 4
Paranagua 4.527.202.382 6,16 56,04 5
Porto Sepetiba (RJ) 3.659.962.676 4,98 61,02 6
Porto Porto Alegre 3.135.378.206 4,26 65,28 7
Manaus - Aeroporto 2.732.420.085 3,71 69 8
Rio de Janeiro - Porto 2.604.957.807 3,54 72,54 9
Uruguaiana - Rodovia 2.566.109.057 3,49 76,03 10
Manaus - Porto 2.512.611.634 3,42 79,44 11
Rio Grande 2.457.227.808 3,34 82,79 12
Sao Sebastido 2.273.687.417 3,09 85,88 13
Aratu - Porto 1.814.283.359 2,47 88,34 14
Itajai 1.637.328.032 2,23 90,57 15

Quanto a movimentagao de
mercadorias para 0 mercado
internacional em 2005, também
avaliada pela geracdo de valores em
ddlares, o Porto de Santos manteve a
primeira posicdo, sendo seguido pelos
portos de Vitdria (9,6%) e Paranagua

(7,3%). Viracopos ocupou a 12* posic¢ao
(2,4%), mas representa o segundo maior
aeroporto para movimentagdes de
mercadorias exportadas entre os aeroportos
brasileiros, enquanto Cumbica representou o
primeiro lugar com 3,3% do total exportado
(Tabela 3).
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Tabela 3 — Distribui¢do das exportagdes por modais de transportes. Fonte: MDIC (2006).

Elaboracdo dos Autores.

Porto US$ Participacdo % Acumulado % Ranking
Porto de Santos 32.798.723.651 27,7 27,7 1
Vitéria - Porto 11.327.847.574 9,6 37,3 2
Paranagud 8.594.781.880 7,3 44,6 3
Rio Grande 7.140.892.643 6 50,6 4
Rio de Janeiro - Porto 5.581.456.452 4,7 55,3 5
Porto Sepetiba - RJ 5.476.716.798 4,6 59,9 6
Itajai 4.897.969.448 4,1 64,1 7
Uruguaiana - Rodovia 4.570.191.937 3,9 67,9 8
Sao Paulo - Aeroporto 3.950.974.136 3,3 71,3 9
Sao Luis - Porto 3.827.801.459 3,2 74,5 10
Salvador - Porto 3.013.195.188 2.5 77,1 11
Campinas - Aeroporto  2.808.787.563 2,4 79,4 12
Sao Francisco do Sul 2.770.759.142 2,3 81,8 13
Manaus - Aeroporto 1.750.857.086 1,5 83,3 14
Aratu - Porto 1.741.920.505 1,5 84,7 15

A movimentacdo de mercadorias Cumbica e  Viracopos, que, juntos,

no pais, pelo modal aéreo, estd
distribuida em 13 aeroportos, mas de
forma concentrada nos aeroportos de

responderam por 81% das exportagdes e 65%
das importacdes em 2005 (Tabela 4).

Tabela 4 — Participacio de Viracopos e Cumbica nas exporta¢des e importagdes - 1996-2006.

Fonte: MDIC (2007). Elaboracao dos Autores.

Aeroporto  Exportacdo % Importacdo % Aeroporto Exportagdo % Importagdo %
Cumbica 43 35 Vitdria 0 2
Viracopos 38 30 Brasilia 0 1
Manaus 4 11 Salvador 2 1
Galedo 0 8 Recife 2 0
Curitiba 2 4 Fortaleza 2 0
Confins 2 3 Natal 1 0
Porto Alegre 3 3 Outros 1 2

A importancia de Viracopos,
como infra-estrutura logistica que
integra as estratégias corporativas das
grandes empresas, pode ser analisada a
partir  da  série  histérica  da
movimentacdo de mercadorias entre os
dois maiores aeroportos cargueiros no
pais (Cumbica e Viracopos) avaliada
pela geracdo de valores em dolares.

Em 1996, durante o Plano Real, a
participacdo do Aeroporto de Viracopos nas
importacdes era de 37,8% e a de Cumbica era
de 62,2%. No entanto, para os anos seguintes
observa-se que a participacdo relativa do
Aeroporto de Viracopos na movimentacdo de
mercadorias  importadas  adquiriu  uma
evolucdo crescente e chegou a 57,5% em
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2006,
Cumbica ocorreu o inverso, pois a

enquanto no Aeroporto de participacdo relativa foi decrescente e

chegou a 42,5% (Tabela 5).

Tabela S - Participacio de Viracopos e Cumbica nas exportacdes e importacdes. Fonte: MDIC

(2007). Elaboracao dos Autores.

Importacdes %

Exportacdes %

Ano | VCP GRU|VCP GRU
1996 |37,8 62,2119,6 80,4
1997 49,9 50,1|22,5 77,5
1998 |57,2 42,8124,5 75,5
1999 |654 34,6(23,0 77,0
2000 |70,1 29,9139,1 60,9
2001 69,0 31,0(33,0 67,0
2002 (60,3 39,7125,5 74,5
2003 (59,7 40,3134,0 66,0
2004 |70,6 29,4138,0 62,0
2005 (60,3 39,7141,5 58,4
2006 |57.,5 42,5(44,3 55,7
A maior participagdo de comerciais de empresas transnacionais que
Viracopos nas importagdes sublinha atuam no mercado mundial (ver Tabela 5).
este aeroporto como parte integrante das No entanto, do total dos R$ 1,8
estratégias de concorréncia, milhdes de investimentos para 0s aeroportos

especialmente de grandes empresas que
dependem da infra-estrutura
aeroportudria para complementar seus
processos produtivos. O que pode
ocorrer por meio da importagdo tanto de
pecas, partes e componentes de alto
valor agregado, quanto de mercadorias
de menor valor agregado para repor
estoques e evitar a paralisacio da
producdo.

A participagdo relativa do
Aeroporto de Cumbica nas exportagdes
¢ maior quando comparada a do
Aeroporto de Viracopos. Mas enquanto
o Aeroporto de Cumbica teve sua
participacdo relativa na movimenta¢ao
de mercadorias exportadas reduzida de
80,4%, em 1996, para 55,7%, em 2006,
Viracopos, ao contrdrio, aumentou de
19,6% para 44,3% em igual periodo,
sinalizando para uma tendéncia de
maior participacdo nas estratégias

na regido Sudeste, destinados pelo PAC
(2007), ndo ha nenhum recurso destinado
para Viracopos, apesar de, complementar
parte das estratégias de grandes empresas e de
ter sido projetado pela Infraero (2007) como
centro cargueiro da América Latina no século
XXI.

Isto representa um paradoxo quanto a
forma de conducdo da ampliacio de
Viracopos, bem como auséncia de uma visao
sist€tmica do transporte, por parte dos
governos federal, estadual e municipal, na

condugio de  projetos considerados
estratégicos como, por exemplo, o Trem
Expresso Bandeirantes, 0 Corredor

Metropolitano Noroeste € o Anel Vidrio. Estes
projetos estdo sendo conduzidos de forma
fragmentada e sem integracdo com Viracopos,
podendo resultar em deseconomias de
aglomeracdo e inibir o apoio logistico
integrado as operacoes industriais das grandes
empresas, como detalhado adiante.
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No caso de ser concretizada a
projecdo de Viracopos como centro
cargueiro da América Latina, este
aeroporto podera integrar ainda mais, a
partir do apoio logistico que oferece, o
processo de producdo e de vendas de
grandes empresas, especialmente
aquelas que atuam no comércio
internacional e que, por vezes, operam
no  sistema  just-in-time.  Assim,
Viracopos sinaliza para o surgimento de
um novo centro importante para o
futuro do  desenvolvimento  de
Campinas e Regido, especialmente
diante das possibilidades de atracdo e
expansdo de atividades econOmicas
diversificadas, além do crescimento dos
setores de comércio e de servigos
aeroportuarios.

Mas a importancia de Viracopos
para Campinas depende, em grande
parte, de como podera ser sua insercao
junto ao meio urbano da cidade. Pode
haver duas possibilidades: Viracopos
servir-se de Campinas e Regido ou
servir a Campinas e Regido. Na
primeira, prevaleceria, por parte da
Infraero, a busca pela  maior
rentabilidade econdmica e menor custo
operacional com as  atividades
aeroportudrias e ndo-aeroportudrias,
pois se trata de uma empresa estatal que
estaria atuando de acordo com as regras
do mercado competitivo.  Nessa
situagdo, estariamos  distante  de
articulacdes politicas suprapartidérias
que estimulassem ag¢des integradas entre
os Poderes Federal, Estadual e
Municipal na busca das melhores
solucdes técnicas, socioecondmicas e
ambientais para a relagdo entre a Regiao
de Campinas e Viracopos, admitindo-se
que a ampliacdo do aeroporto deve

ponderar as perspectivas de
desenvolvimento do pais, do estado e do
municipio.

Ademais, ganhariam destaques
as externalidades negativas provocadas

pelas operacoes aeroportudrias,
especialmente 0s impactos ambientais
gerados pela: 1) polui¢des atmosférica, sonora
e visual; II) congestionamentos nas vias de
acesso e saida de Viracopos; III)
desapropriacdes de edificacdes e terrenos
localizados no entorno de Viracopos para
permitir sua ampliacdo; IV) possibilidades de
acidentes no interior de Viracopos e nas suas
proximidades; e V) alteracdes no solo, nos
recursos hidricos, na fauna, flora, nos tipos de
constru¢bes civis e nos  elementos
arqueoldgicos.

Na segunda possibilidade considera-se
que Viracopos pode servir a Regido de
Campinas, devido ao apoio logistico
integrado as atividades industriais que agrega
valor as mercadorias, além do transporte de
pessoas e de incorporar centros de negdcios e
servicos e o aeroporto industrial. Assim, seria
capaz de gerar impactos econdmicos que
impulsionam o desenvolvimento por meio da
atracdo, retencdo ou expansdo de atividades
econOmicas diversificadas, conforme segue:
I) impactos econdmicos diretos com renda
auferida por aqueles que trabalham no
aeroporto; II) impactos econdmicos indiretos
com renda auferida por empresas que suprem
servicos e produtos para os aeroportos; III)
impactos econdmicos induzidos gerados pelos
efeitos multiplicadores da renda auferida
pelos empregados em atividades
aeroportudrias; e IV) impactos econdmicos
catalisadores com renda gerada pela atracdo,
retencdo ou expansdo de atividades
econOmicas devido as melhores condicdes de
acessibilidade ao aeroporto como, por
exemplo, a localizacdo no seu entorno.

A possibilidade de Viracopos servir a
Regido de Campinas e de reqiialificar a
localizagdo  estratégica de  Campinas
dependerd, no entanto, de como os Poderes
Publicos (Federal, Estadual e Municipal)
deverdo  solucionar o problema da
acessibilidade a esse aeroporto. Pode haver
deseconomias de aglomeracdo e reducdo do
apoio logistico integrado as operagdes
industriais oferecido por Viracopos, diante do
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intenso fluxo de mercadorias e pessoas
na direcdo deste aeroporto e do acesso
somente pela Rodovia Santos Dumont,
que tenderia ao esgotamento e elevaria
0os custos € o tempo gasto com
transporte. Ademais, teriamos maiores
impactos ambientais gerados pelos
dispéndios de energia na rodovia, bem
como pelas mencionadas caracteristicas
das atividades aeroportudrias;
resultando em perdas na qualidade de
vida.

Em grande medida, dependerd
de como o aumento previsto da
demanda anual em Viracopos (60
milhOes de passageiros € 2 milhdes de
toneladas de mercadorias) podera
estimular agdes integradas entre os
Poderes  Publicos constituidos na
promoc¢do da intermodalidade com o
transporte ferrovidrio, disponivel na
Regido de Campinas. Considere-se, por
um lado, que todos os modais de
transportes oferecem  vantagens e
desvantagens na prestacdo de servigos,
sem, contudo, atender a todas as
necessidades dos clientes (Mello, 1984).
E, por outro, que os problemas atuais de
circulagdo nas metrépoles sao causados,
principalmente, pela incompatibilidade

entre as novas necessidades de
mobilidade, como no <caso de
Viracopos, € o0s sistemas Vvidrios

preexistentes concebidos no padrdo da
metrépole  industrial (Cadaval e
Gomide, 2002).

As principais rodovias
circundam Campinas como
Anhangiiera, Bandeirantes,  Santos
Dumont, D. Pedro I, Campinas-Mogi-
Mirim ja exercem a funcdo de
verdadeiras avenidas e apresentam
conflitos de trifego em diversos
momentos do dia e da noite. O que
decorre da centralizacdo de atividades
de servigos, comércio e lazer de
dimensao metropolitana concentrados
em Campinas como hotéis, shopping-

que

centers,  hipermercados, = condominios
industriais, centros aduaneiros, universidades,
hospitais, entre outros.

Desse modo, os projetos de
transportes metropolitanos como o Trem
Expresso Bandeirantes, 0 Corredor

Metropolitano Noroeste € o Anel Vidrio José
Roberto Magalhaes Teixeira (SP 83), devem
estar integrados a ampliacdo de Viracopos,
devido as mudangas na dindmica urbana que
tende a provocar. Trata-se de uma visdo
sisttmica do setor de transporte como
atividade econdmica que agrega valor as
mercadorias e induz o desenvolvimento
regional, com desdobramentos no pais. Deve-
se, porém, evitar deseconomias de
aglomeracdo geradas pelo fluxo de
passageiros e de mercadorias em Viracopos,
como perdas de qualidade de vida e impactos
negativos na atracdo de investimentos
produtivos e para as empresas que utilizam o
transporte aéreo.

O Trem Expresso Bandeirantes prevé
a ligacio entre Campinas, Jundiai e o
Terminal da Barra Funda, em Sao Paulo, por
meio do aproveitamento dos leitos férreos
disponiveis do periodo cafeeiro. Nao estd
prevista conexdo com Viracopos e demais
municipios da Regido de Campinas, apesar
dos mesmos leitos férreos  estarem
disponiveis até o municipio de Americana.
Assim, este projeto exclui a Antiga Estacdo
Ferroviaria de Campinas que poderia se
tornar um ponto central de conexdo com
Viracopos, onde se poderia fazer check-in’s
para reduzir os deslocamentos pela Rodovia
Santos Dumont.

Entre Americana e Campinas, por
onde circulam diariamente 3,5 milhoes de
pessoas, estd  previsto o  Corredor
Metropolitano Noroeste (37 quildmetros de
rodovia exclusiva para Onibus), sem
integracdo com o transporte ferrovidrio por
meio dos leitos férreos disponiveis e sem
conexdo com Viracopos.

Quanto ao Anel Vidrio, o governo do
Estado de Sao Paulo prevé seu
prolongamento entre as Rodovias Anhangiiera
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e Bandeirantes. Mas, numa visio
sist€mica de transporte, o Anel Vidrio
poderia ser complementado entre a
“Estrada Velha de Indaiatuba” (SP 73) e
a Rodovia Anhangiiera para ampliar o
acesso a Viracopos por meio rodovidrio.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo procurou-se
analisar a importancia de Viracopos
como infra-estrutura de transporte
estratégica na dindmica da economia do
pais e como indutor do
desenvolvimento de Campinas e regido,
devido ao apoio logistico integrado as
operacoes industriais que oferece como
parte das estratégias de concorréncia
das grandes empresas instaladas no
Brasil, especialmente aquelas que atuam
no comércio internacional.

A consolidacdio do  apoio
logistico integrado as  operacdes
industriais oferecido atualmente por
Viracopos dependerd, em grande
medida, de como os Poderes Publicos
(Federal, Estadual e Municipal) deverdao
solucionar o problema da acessibilidade
a esse aeroporto, diante do aumento da
mobilidade na regidao de Campinas
provocada pelo crescimento do nimero
de vdos de passageiros e de
mercadorias. Foi destacado que os
projetos de transportes metropolitanos,
como o Anel Vidrio da SP 83, o
Corredor Metropolitano Noroeste e o
Trem Expresso Bandeirantes, precisam
estar integrados ao contexto
socioecondmico da ampliacio de
Viracopos. Numa visdo sist€émica do
transporte, esses projetos deveriam estar
integrados entre si para otimizar
recursos publicos e impulsionar o
desenvolvimento nacional e regional,
evitando-se, porém, deseconomias de
aglomeracdo geradas pelo significativo
fluxo de passageiros e de mercadorias
em Viracopos, com impactos negativos

para a qualidade de vida das pessoas e na
atracdo de investimentos produtivos para a
regido de Campinas.
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